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RESUMO

O presente texto é fruto de uma pesquisa interdisciplinar maior que investiga se (e como) os estudos
economicos podem dar suporte a demandas por direitos humanos. Este artigo, em particular, busca
verificar se a imunidade tributaria religiosa, garantida pela Constituicao Federal aos templos de
qualquer culto, gera vantagens competitivas para as igrejas nas disputas que as mesmas travam com
as entidades de defesa de direitos LGBT na esfera publica. Para atingir tal objetivo, o artigo faz uma
pesquisa bibliogréfica sobre a amplitude juridica de tal imunidade, a luz da interpretacdo feita pelo
Supremo Tribunal Federal, assim como sobre seu impacto no préprio mercado religioso e no
mercado da opinido publica — especialmente em relacdo aos debates que versam sobre orientacao
sexual e identidade de género. Por fim, o texto defende a extensdao da imunidade tributaria as
entidades defensoras de direitos LGBT como forma de corrigir uma falha do mercado da opinido
publica e de evitar um incentivo econémico a homofobia.
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ABSTRACT

This paper is the result of a comprehensive interdisciplinary research that investigates whether (and
how) the economic studies can support claims to human rights. This article, specifically, aims to
verify if the religious tax exemption, guaranteed by the Brazilian Constitution to the temples of any
denomination, creates competitive advantages for churches in disputes which they polarize against
LGBT advocacy organizations in the public sphere. To reach this purpose, this article displays a
bibliographic research about the legal extent of such immunity under the light of the interpretation
made by the Brazilian Supreme Federal Court, as well as on its impact on religious market and in
the public opinion market — especially about the debates that deals with sexual orientation and
gender identity issues. At last, the text pleads the extension of the tax exemption to LGBT advocacy
organizations in order to correct a failure of the public opinion market and to avoid an economic
incentive to homophobia.
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INTRODUCAO

Em 26 de junho de 2015, ao julgar o caso-paradigma Obergefell v. Hodges, a Suprema

Corte dos Estados Unidos decidiu que o casamento entre pessoas do mesmo sexo é constitucional,

na medida em que concretiza as clausulas do devido processo e da igual protecao de que sdo

titulares todos os cidaddos, incluindo lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais e transgéneros

(LGBT). Embora o reconhecimento de direitos feito por tal decisdo tenha sido celebrado por

muitos, inclusive pelo préprio presidente estadunidense, Barack Obama, cuja residéncia oficial foi

iluminada com as cores do arco-iris, aspectos secundarios decorrentes de tal julgado tém suscitado

novos embates. O principal deles, alias, ja havia sido ventilado no proprio caso por meio do voto
vencido do Ministro-Presidente da Corte, John Roberts Jr.:

Perguntas dificeis surgem quando pessoas de fé exercitam a religido de maneiras que

podem ser vistas como conflitantes com o novo direito de casamento entre pessoas do

mesmo sexo — quando, por exemplo, um colégio religioso fornece moradia conjugal

estudantil apenas para casais heterossexuais, ou uma agéncia confessional de adocdo se

recusa a confiar criancas a conjuges do mesmo sexo. De fato, o Solicitor General*

francamente reconheceu que as isencdes fiscais de algumas instituicdes religiosas podem

ser questionadas se elas se opuserem ao casamento entre pessoas do mesmo sexo. [...] Ha

pouca divida de que estas e outras questdes semelhantes em breve estardo diante desta

Corte. Infelizmente, as pessoas de fé ndo podem encontrar consolo no tratamento que hoje
recebem da maioria (ROBERTS JR., 2015, p. 28, tradugdo nossa).

Na raiz de tal preocupacgao estad um caso julgado em 1983 pela propria Suprema Corte: Bob
Jones University v. United States. Desde 1894, nos Estados Unidos, a Receita Federal é autorizada a
conceder isencdes fiscais a organizacdes beneficentes, concessdo que, com o passar dos anos, foi
estendida a entidades cujos fins sejam cientificos, literarios, educacionais, religiosos, etc. Porém,
depois que a Corte proibiu, em 1954, a segregacdo racial nas escolas publicas, ao julgar o caso
Brown v. Board of Education, e diante da dificuldade em efetivar tal decisdo durante toda a década
de 1960, o fisco estadunidense decidiu, no inicio dos anos 1970, revogar a isencao fiscal concedida
a escolas particulares que mantivessem praticas discriminatorias (USA, 1982, p. 4-5).

A Universidade Bob Jones, cristd mas nao confessional, foi uma das entidades que, por
proibir expressamente, em seu codigo de postura, relacdes afetivas inter-raciais, teve sua isencao
revogada. Por tal normativa interna, justificada por preceitos biblicos, podia ser expulso da
instituicdo ndo somente quem tivesse namorado(a) ou conjuge de outra raga, mas também quem

promovesse ou defendesse tais tipos de relacdes. Diante do questionamento judicial feito pela

! Por representar o Governo Federal diante da Suprema Corte, o cargo do Solicitor General estadunidense cumpre
fungdes que, no Brasil, sdo desempenhadas pelo Advogado-Geral da Unido. Porém, na hierarquia da Advocacia Publica
dos Estados Unidos, o Solicitor General é subordinado ao Attorney General, cargo hierarquicamente equivalente ao de
Ministro da Justica brasileiro.

Revista da Faculdade de Direito — UFPR, Curitiba, vol. 61, n. 1, jan./abr. 2016, p. 145 — 163
146



DOUGLAS ANTONIO ROCHA PINHEIRO

Universidade acerca da vinculacao da politica de beneficio fiscal a observancia de direitos
individuais, pretensamente incompativeis com crencas religiosas, a Suprema Corte reafirmou a
constitucionalidade da revogacao de isencdes tributarias quando os beneficiarios ndo respeitassem a
clausula de igual tratamento (USA, 1983; JOHNSON, 2010).

Assim, a lembranca do precedente de 1983 tem motivado uma reflexdo sobre a
possibilidade de supressdao das isencoes fiscais concedidas a instituicdes mantidas por grupos
religiosos e prestadoras de atividade secular caso elas se neguem a dispensar igual tratamento a
casais homoafetivos?. O jornalista Mark Oppenheimer (2015), em artigo de opinido publicado na
Time, chegou a provocar se ndao era o momento de por fim a todas as isengdes tributarias de que sdo
beneficiarias as igrejas, independentemente do modo como observam os direitos civis. O debate
continua aberto e se mostra bastante oportuno a reflexdo da realidade brasileira. Afinal, com o
julgamento conjunto da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 132/RJ
e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 4.277/DF, o Supremo Tribunal Federal
brasileiro decidiu, em 5 de maio de 2011, que a unido entre pessoas do mesmo sexo deve ser
reconhecida como entidade familiar para todos os fins. Porém, exceto por vozes isoladas, tal
julgamento ndo suscitou no Brasil, ao contrario do que ocorreu nos Estados Unidos, maiores
questionamentos sobre as imunidades tributarias.

O objetivo deste texto, portanto, é trazer o tema a tona, principalmente para refletir sobre o
potencial impacto que tal imunidade pode gerar nas disputas travadas entre grupos religiosos e
entidades pro-LGBT na esfera publica. Para tanto, esta pesquisa trilhara o seguinte percurso: no
item 1, demonstrara como o Supremo Tribunal Federal, a luz da atual Constitui¢ao, ampliou o
alcance fatico e reforcou o carater protetivo da imunidade tributéria concedida aos templos de
qualquer culto; no item 2, sera feita uma andlise econdomica de tal imunidade, para apontar as
consequéncias de tal incentivo para o mercado religioso, bem como os riscos, dele decorrentes, para
outros mercados; no item 3, discutira a respeito de como organismos de defesa dos direitos LGBT
podem ser prejudicados, nas disputas travadas no mercado da opinido publica, caso nao gozem dos
mesmos beneficios concedidos as entidades religiosas. Por fim, sera sugerido um novo sistema de

imunidades aos impostos.

2 Por tal 16gica, mantendo o nicleo central da liberdade de crenca, ndo constitui ofensa & clausula de igual tratamento a
negativa de celebragdo de cerimonia religiosa para casal homoafetivo por pastor ou padre, na medida em que tal
atividade tem cunho religioso, e ndo estritamente secular.
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1 A IMUNIDADE E OS TEMPLOS DE QUALQUER CULTO

A primeira constitui¢do brasileira a mencionar a imunidade tributaria® dos templos de
qualquer culto foi a de 1946 e, desde entdao, o beneficio foi mantido ininterruptamente em nosso
ordenamento juridico. Na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), tal imunidade encontra-se prevista
no art. 150, VI, “b”, que veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir
impostos sobre os templos de qualquer culto. Complementando tal previsao, o paragrafo quarto do
mesmo artigo estabelece que tais vedacGes compreendem “somente o patrimOnio, a renda e 0s
servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades”.

A época em que foi promulgada a atual Constituicdo, a interpretacdo jurisprudencial entdo
vigente considerava que o conceito “templos de qualquer culto” ndo se restringia ao local destinado
a celebracao do culto, mas incluia, também, a area contigua a igreja, o terreno normalmente
vinculado a realizacdo de atividades catequéticas e a residéncia de clérigos, pastores ou
missionarios. Tal entendimento fora consagrado em um precedente de 1953, quando a Matriz Nossa
Senhora da Gléria do Rio de Janeiro recorreu extraordinariamente da cobranca de imposto lancado
pelo municipio relativamente a lote urbano a ela pertencente. Na ocasido, o Supremo Tribunal
Federal negou provimento ao recurso, mas somente porque o lote em questdo encontrava-se
afastado da igreja, apontando para uma solugdo intermedidria que nem limitava a imunidade
tributaria ao local de culto, nem a estendia a todo e qualquer bem pertencente a entidade religiosa
(MARTON, 2013, p. 21).

De qualquer modo, embora a Constituinte de 1987/88 ndo tenha inovado sobre o tema, a
manutencdo de tal imunidade no desenho estatal posterior a redemocratizacao nao foi um tema
pacifico nos primeiros anos da Nova Republica. Prova disso é que, ja em 1993, o parlamentar
Eduardo Jorge (PT/SP) conseguiu apoio de outros 169 deputados, entre os quais José Maria
Eymael, Florestan Fernandes, Hélio Bicudo, José Serra e Ronaldo Caiado, para apresentar a
Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n. 176, por meio da qual pretendia manter apenas a
imunidade reciproca entre os entes federativos, extinguindo, por consequéncia, todas as demais,
inclusive a destinada aos templos de qualquer culto (BRASIL, 1993, p. 1-3; 14-17).

Depois de varios percalcos regimentais, a proposta foi encaminhada a Comissdo de

Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara dos Deputados. Designado relator da PEC, o

3 Por imunidade tributaria entende-se “a regra constitucional expressa ‘ou implicitamente necesséria’ que estabelece a
ndo competéncia das pessoas politicas da federacdo para tributar certos fatos e situacoes, de forma amplamente
determinada, delimitando negativamente, por meio de redugdo parcial, a norma de atribuicdo de poder tributario”
(BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao poder de tributar. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 91).
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parlamentar Jair Siqueira manifestou-se por sua inadmissibilidade. No fundamento de seu voto,
misturaram-se argumentos constitucionais e religiosos. Assim, se por um lado ele considerava as
imunidades garantidas aos templos de qualquer culto um pressuposto necessario ao exercicio da
liberdade religiosa mencionada no art. 5°, VI, da Constituicdo Federal, por outro ele afirmava que o
homem ndo é “sé6 um animal politico”, mas também “metafisico”, razdo por que a religido
corresponde a um dos elementos fundamentais que “regem a totalidade das relacdes humanas”
(BRASIL, 1993, p. 76-78).

Se por um lado o deputado invocava em parte o art. 19, I, da CF/88, para alegar que a
imunidade tributdria impedia o poder publico de embaracar o funcionamento das igrejas,
principalmente diante da eventualidade de a fiscalizacao ser exercida por um servidor parcial
quanto aos distintos credos, por outro ele alegava que, por faltar ao Estado “competéncia para
prover um bem natural na pessoa humana, que é a religiosidade, o bem espiritual dos individuos,
deve ele permitir e até mesmo incentivar aqueles que se encontram aptos a atender a essa
necessidade basica” (BRASIL, 1993, p. 78-81). Por fim, o parecer do relator foi parcialmente
admitido e a PEC n. 176/93, na parte em que pretendia extinguir a imunidade tributéria religiosa, foi
considerada inadmissivel, por unanimidade, no dia 6 de junho de 1995.

Embora sem qualquer mencdo expressa, o parecer de Jair Siqueira e o posicionamento da
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara dos Deputados possivelmente sofreram
influéncia da decisdo proferida pela Suprema Corte, em 15 de dezembro de 1993, no julgamento da
ADI n. 939-7/DF. Motivada por um ato do proprio Parlamento, que ao promulgar a Emenda
Constitucional n. 3/1993 permitira a criagdo de um imposto sobre movimentacdes financeiras que
ndo se sujeitaria as imunidades do art. 150, VI, da CF/88, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
acabou inaugurando o entendimento judicial de que tais imunidades ndo correspondem apenas a
instrumentos demarcatérios de competéncia tributaria, mas também a salvaguardas de direitos
basicos, como a liberdade religiosa (REIS, 2009, p. 102-105). Talvez, por isso, o Parlamento, num
breve prazo de dois anos, deixou de criar exce¢des a imunidade aos impostos e passou a defender
sua inalterabilidade.

Aliés, se o sistema das imunidades tributarias previsto pela CF/88 passou por alguma
modificacdo, especialmente a garantia aos templos de qualquer culto, esta foi no sentido de ampliar
seu beneficio. Em um recurso extraordinario, a Mitra Diocesana de Jales, no estado de S&do Paulo,
questionou a cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) que incidia sobre imdveis
que alugara na condicdo de proprietaria. Alegando que os fundos arrecadados com tais locagoes

eram utilizados na manutencdo das obras missiondrias da igreja, pedia que a imunidade
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constitucional alcancgasse, também, esses imoveis. O Supremo Tribunal Federal, em dezembro de
2002, por meio do voto condutor do Ministro Gilmar Mendes, acabou acolhendo o pleito da Mitra
de Jales. Fazendo uma interpretacao conjugada do art. 150, VI — especialmente das alineas “b” e “c”
— com o paragrafo quarto, o Ministro entendeu que ndo apenas o prédio destinado ao culto era
alcancado pela imunidade, mas também a integralidade do patrimonio, da renda e dos servicos da
entidade religiosa, desde que vinculados as suas finalidades essenciais (BRASIL, 2002).

Tal interpretacdo gradativamente protetiva e extensiva da imunidade tributaria religiosa
seria adequada em um Estado laico? Afinal, segundo o art. 19, I, da CF/88, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios subvencionar cultos religiosos ou igrejas.
Obviamente, quando o Supremo Tribunal Federal dispde sobre o alcance do enunciado normativo
imunizante, ele favorece a totalidade das entidades religiosas, o que descaracteriza a alianca Estado-
Igreja vedada pela Constituicdo. Porém, disso ainda permanece uma dtivida: ao fazé-lo, mesmo
tendo como beneficiarias todas as denominagoes religiosas, ndo estaria a Suprema Corte criando
vantagens competitivas para as confissoes religiosas e, de algum modo, subvencionando o mercado
religioso? Para responder tal questionamento, é preciso fazer uma analise econdmica desse

mercado, principalmente na perspectiva dos que ofertam bens de salvagdo®.

2 O IMPACTO ECONOMICO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA NO MERCADO
RELIGIOSO
A separacao entre Estado e Igreja foi uma das conquistas republicanas no Brasil. Se a
Constituicdo do Império afirmava, em seu art. 5° a oficialidade da religido catdlica, a de 1891,
primeira Constituicdo da Reptiblica, vedava de forma expressa, em seu art. 72, paragrafo 7°, que
cultos ou igrejas gozassem de subvencao estatal. Com o fim do monopolio catélico, o Estado abriu
espaco para o pluralismo religioso. Para Peter Berger, cuja teoria da secularizagcdo foi utilizada
como parametro em grande parte dos estudos de sociologia da religido dos anos 1970 (WARNER,
1993, p. 1.047-1.048), tal pluralismo mergulhou a religido numa crise de credibilidade, da qual o
ceticismo da segunda metade do século XX seria a maior prova:
A situacdo pluralista, ao acabar com o monopolio religioso, faz com que fique cada vez
mais dificil manter ou construir novamente estruturas de plausibilidade viaveis para a
religido. As estruturas de plausibilidade perdem solidez porque ndo podem mais apresentar

a sociedade como um todo para servir ao propoésito da confirmacdo social. Em termos mais
simples, [...] a situacdo pluralista multiplica o nimero de estruturas de plausibilidade

4 O uso de expressdes como empresa de salvagdo, mercado de salvagcdo ou consumidores de bens de salva¢do néo
corresponde a um juizo depreciativo de valor, mas, sim, a uma visdo de mundo desencantada weberiana.
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concorrentes. Ipso facto, relativiza seus conteudos religiosos. [...] A religido ndo legitima
mais “o mundo”. Na verdade, os diferentes grupos religiosos procuram, por diversos meios,
manter seus mundos parciais em face da pluralidade de mundos parciais concorrentes
(BERGER, 1985, p. 162-163).

Em tal perspectiva, a pluralidade de oferta teria aberto um campo de escolhas possiveis,
mas todas igualmente relativas, sem garantia absoluta — o que teria abrandado o fervor dos
consumidores de bens de salvacdo. Tal teoria, porém, comecou a ser questionada com o
ressurgimento dos estudos econémicos da religido. Embora intuida por Adam Smith em 1776° e
retomada por Corry Azzi e Ronald Ehrenberg em 1975, é na década de 1990 que um grupo
ampliado de estudiosos passou a trabalhar com a perspectiva de commodities religiosas, por meio
das quais consumidores e produtores interagiriam, dando forma a um mercado proprio.

Entre tais estudiosos, Roger Finke e Rodney Stark reagiram diretamente ao pressuposto de
Berger. Para eles, quanto maior a oferta de bens de salvacdo em um mercado religioso, maior
também sera o grau de especializacdo alcancado. Por consequéncia, a pluralidade de institui¢oes
religiosas conseguird, em seu conjunto e em comparagao aos locais em que apenas uma ou poucas
religides tém livre transito, atender as demandas de um numero muito maior de pessoas. Num
mercado religioso nao regulado, as religides precisam disputar fiéis e, portanto, maximizam seus
esforcos neste sentido. Assim, numa realidade de pluralismo, mais especializadas e agressivas serao
as igrejas no que diz respeito a captacdo de consumidores. Com isso, igualmente maiores serdao o
comprometimento missionario exigido dos fiéis, a quantidade de leigos abordados pela pratica
proselitista e, no somatorio, o total de pessoas envolvidas no mercado religioso (FINKE; STARK,
1988, p. 42-43).

Portanto, a mera separacao entre Estado e Igreja na republica brasileira, com a consequente
garantia do pluralismo confessional, longe de fragilizar o mercado religioso, acabou levando a sua
ampliacdo. Tal fomento, porém, ndo foi planejado e deve ser considerado, na verdade, uma
externalidade positiva decorrente da acdo politica, ja que gerou efeitos secundarios benéficos para
terceiros que ndo tomaram parte na decisao inicialmente tomada (MANKIW, 2009, p. 204). Porém,
o efeito gerado pela imunidade aos impostos, de que os templos de qualquer culto sdo beneficiarios,
é de outra ordem, pois, ao impedir que os bens de salvacdo sejam tributados, o ordenamento

juridico claramente evita a perda de eficiéncia do mercado religioso.

> A religido ndo foi tema central do clssico A riqueza das nagdes, de Adam Smith. Porém, no livro quinto, capitulo
primeiro, terceira parte, artigo terceiro, ela mereceu uma analise que acaba sendo considerada a origem dos estudos
economicos do mercado religioso (cf. SMITH, Adam. A riqueza das nagbes: investigacdo sobre sua natureza e suas
causas. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1996, v. 2, p. 249-271).
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Todo mercado perfeitamente competitivo rege-se pelas curvas de oferta e de demanda que
apontam para uma relagdo entre preco e quantidade de um bem®. Na curva da demanda, quanto
maior for o preco, menor serd a quantidade consumida, ja que normalmente os consumidores
preferem otimizar suas compras, economizando. Na curva da oferta, quanto maior o preco, maior a
quantidade ofertada, j4 que os produtores se sentem incentivados a ter maiores ganhos. Assim,
enquanto a demanda se caracteriza por uma curva descendente, a oferta se apresenta como uma
curva ascendente — e 0 ponto em que ambas as curvas se encontram é denominado preco/quantidade
de equilibrio do bem negociado no mercado, momento em que “a quantidade do bem que os
compradores desejam e podem comprar € exatamente igual a quantidade que os vendedores
desejam e podem vender” (MANKIW, 2009, p. 76).

Quando este mercado nao regulado sofre uma interferéncia do Estado, preco e quantidade
de equilibrio sofrem alteracao. E embora, por vezes, tal interferéncia possa servir para corrigir
falhas do mercado a fim de torna-lo mais eficiente, na questdo da incidéncia de impostos, tema que
interessa a presente pesquisa, a intervencado estatal gera perda de eficiéncia. Quando o Estado cobra
tributos sobre um determinado bem e seu 6nus é compartilhado por vendedores e compradores, ele

[...] aumenta o preco para os compradores e reduz o preco para os vendedores, da aos
compradores um‘incentivo para consumir menos e aos vendedores, um incentivo para
produzir menos. A medida que compradores e vendedores respondem a esses incentivos, o
tamanho do mercado se reduz, ficando abaixo do ideal. Assim, como os impostos distorcem

os incentivos, fazem com que os mercados aloquem recursos de maneira ineficiente
(MANKIW, 2009, p. 163).

Ao equiparar os bens de salvacao as commodities, os estudos de economia da religido
acabam afirmando que, semelhante a qualquer outro produto secular, os bens religiosos também sao
produzidos com recursos escassos de tempo, dinheiro e trabalho, e igualmente sujeitos as
interferéncias decorrentes da regulacdo do mercado religioso. Por isso, é possivel dizer tanto que o
fim de uma confissionalidade oficial do Estado tornou o mercado religioso mais eficiente pela
quebra do monopélio, quanto que a imunidade tributaria concedida aos templos de qualquer culto
evitou a contracdo deste mesmo mercado e, portanto, a perda de sua eficiéncia.

Alguns poderiam alegar que o fim de tal imunidade tributaria ndo geraria reducdo do
mercado porque, aparentemente, a demanda por bens de salvacdo € inelastica. Elasticidade é um
conceito econdémico que mede a resposta da oferta e da demanda em razdo das alteragdes no preco.

Uma demanda considerada perfeitamente inelastica, pois, é aquela que ndo sofre qualquer alteracao

6 Em economia, a representagdo grafica de tais curvas foi convencionada para fazer constar o prego no eixo vertical (y)
e a quantidade no eixo horizontal (x).
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nos niveis de consumo quando o preco sobe — uma situagdo verificavel, por exemplo, por quem
consome com habitualidade um remédio que lhe é indispensavel a sobrevivéncia. Se a demanda
religiosa fosse efetivamente inelastica, o custo dos impostos poderia ser totalmente repassado pelo
produtor ao consumidor de bens de salvacdao e o mercado se manteria incolume — embora outros
mercados considerados menos essenciais pelo consumidor pudessem ser afetados pela diminui¢ao
de seu excedente de consumo.

Ocorre, todavia, que os estudos economicos da religido indicam que os consumidores de
bens de salvacdo também se conduzem por uma escolha racional e, desse modo, avaliam os custos e
beneficios dos produtos oferecidos nesse mercado, produtos que podem ser tanto materiais — como
CDs de hinos ou musicas sacras, textos sagrados, livros religiosos e objetos de devocdo — quanto
imateriais, como meditacdo, oracdo, intercessao e confissao de pecados (FRIGERIO, 2000, p. 128-
129; OLIVEIRA; BALBINOTTO NETO, 2014, p. 227). Diante disso e da pluralidade de igrejas, a
demanda se torna em boa parte elastica. Assim, caso houvesse incidéncia de impostos sobre as
commodities religiosas, os produtores ndo poderiam repassa-lo integralmente aos consumidores, sob
pena de perdé-los para uma empresa de salvacdo concorrente.

Algumas igrejas com maior quantidade de fiéis e, portanto, maior capacidade de
arrecadacao, poderiam até optar por assumir o impacto tributdrio em vez de repassa-lo a seus
consumidores, mesmo que por prazo determinado — o que provavelmente geraria, as igrejas
pequenas, sérias dificuldades de permanéncia no mercado. Para alguns missionarios, os custos de
oportunidade de manutencao de um templo poderiam ndo ser mais sustentaveis, fazendo com que
migrassem para outras igrejas nas quais pudessem exercer seu oficio. Algumas confissdes
minoritarias, assim, fatalmente deixariam de ter templos proprios, o que, de fato, acabaria
comprometendo a liberdade religiosa do fiel que ndo se sentisse a vontade em exercer sua crenga
em outra igreja. Por isso, a interpretacdo jurisprudencial de que a imunidade tributaria religiosa
corresponde a uma garantia da liberdade de crenca parece fazer certo sentido econdmico.

Ndo sem motivo, povos e comunidades de terreiro reivindicam um tratamento tributario
equiparavel ao concedido as denominacoes cristas. Afinal, embora a interpretacdo jurisprudencial ja
inclua as religides de matriz africana entre os destinatarios da imunidade tributaria concedida aos
templos de qualquer culto’, a pratica administrativa, em muitos casos, tem colocado empecilhos a

efetividade do tratamento equanime. Exemplo paradigmatico disso é que a questdo em relacdao ao

7 No Recurso Extraordindrio 562.351, por exemplo, o Relator Min. Ricardo Lewandowski, em seu voto condutor, ao
denegar a extensdo da imunidade tributaria religiosa as lojas mag6nicas, reafirmou, a partir de uma citacdao de Sacha
Calmon Navarro Coelho, tal direito para alguns templos: a catedral catélica, “a sinagoga, a casa espirita kardecista, o
terreiro de candomblé ou de umbanda, a igreja protestante, shintoista ou budista e a mesquita maometana” (BRASIL,
2012, p. 10).

Revista da Faculdade de Direito — UFPR, Curitiba, vol. 61, n. 1, jan./abr. 2016, p. 145 — 163
153



0S IMPOSTOS E OS DIREITOS HUMANOS: A IMUNIDADE TRIBUTARIA RELIGIOSA COMO POTENCIAL INCENTIVO
ECONOMICO A HOMOFOBIA

imposto predial e territorial urbano dos terreiros da cidade de Salvador, no estado da Bahia, s6 foi
pacificada em 2014, e gracas a um decreto municipal que reafirmou os direitos de imunidade
religiosa tributdria a eles garantidos (SALVADOR, 2014, p. 8), resguardando, assim, o pressuposto
necessario a competitividade do mercado religioso®.

Vé-se, pois, que a imunidade tributaria religiosa de alcance ampliado é fundamental para
garantir a permanéncia de distintas confissdes no mercado de salvacdo. Porém, tais confissdes nao
restringem sua atuagdo a tal mercado, o que acaba fomentando um questionamento: ao transitar por
outros mercados para além do religioso, ndo poderiam as instituicdes religiosas beneficiarias da
imunidade aos impostos terem vantagens competitivas incompativeis com o principio da livre
concorréncia? No ja mencionado julgamento do recurso extraordindrio interposto pela Mitra
Diocesana de Jales, o Ministro Gilmar Mendes chegou a transcrever em seu voto um alerta feito por
Ives Gandra Martins, contrario a concessdo de imunidade tributéria as entidades religiosas quando
elas exercessem atividade idéntica ou andloga a de outra empresa privada, a fim de que elas ndo
tivessem condi¢des de dominar mercados, eliminar concorréncia ou, pelo menos, obter lucros
arbitrarios ao adotarem precos idénticos ao da concorréncia, mas livres de impostos (BRASIL,
2002, p. 261). E, embora Mendes parecesse ratificar tal entendimento, ele ndo chegou a estabelecer
um parametro limitador em sua decisdo, talvez porque entendesse que a locacdao de imoveis, tema
entdo em debate, ndo feria o mercado nem representava uma concorréncia desleal.

Mas, o que dizer de gravadoras, graficas, radios e redes de televisdo? Para além da ameaca
econodmica, que ao menos foi aventada pelo Judiciario, a propriedade de meios de comunica¢ao ou
de empresas que prestam servicos auxiliares a difusdo de ideias parece apresentar um outro
inconveniente com condicdes de impactar diretamente a afirmacdo dos direitos humanos de grupos
minoritarios: uma vantagem competitiva no mercado da opinido publica. Sobre isso, trata o préximo

topico.

8 Um mercado é economicamente competitivo se nenhum consumidor ou nenhuma empresa especifica pode controla-lo,
se os bens podem ser substituidos uns pelos outros e se inexistem barreiras ao ingresso e a saida das firmas.
Obviamente, isso ndo significa que as empresas de salvacdo tenham igual capital acumulado, mesmo porque durante
muito tempo algumas delas, como as de matriz africana, foram impossibilitadas de atuar publicamente. Porém, pelo
principio da ndo subvengdo estatal a uma confissdo especifica, ndo se pode esperar que o Estado compense agora uma
assimetria religiosa com a qual historicamente contribuiu. Assim, parece que é o préprio mercado de bens de salvacao
que deverda gradativamente equalizar tal déficit, por meio da oferta e da demanda.
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3 A IMUNIDADE TRIBUTARIA E AS ENTIDADES DEFENSORAS DE DIREITOS LGBT

Em junho de 2011, o Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) adotou sua primeira resolucao referente a orientacdo sexual e identidade de género.
Aprovada por uma pequena margem de votos (23 favoraveis, 19 contrarios e 3 abstengdes?), tal
resolucdo requereu que o Escritério do Alto Comissariado para os Direitos Humanos elaborasse um
relatério oficial que fosse, ao mesmo tempo, descritivo quanto aos atos de violéncia, as praticas e as
leis discriminatérias disseminados pelo mundo e relacionados a orientagcdo sexual e identidade de
género, e propositivo quanto as solugées possiveis para por fim a tais tipos de violagdes de direitos
humanos (UNHRC, 2011a).

O relatorio foi concluido em novembro daquele mesmo ano e recomendou varias agoes
para os Estados-membros das Nacdes Unidas (UNHRC, 2011b, p. 24-25). Apo6s terem sido objeto
de debates, as recomendacOes foram condensadas — em marco de 2012, em um painel de discussao
do proprio Conselho de Direitos Humanos — em cinco macro-obrigacoes legais simultaneas que os
Estados deveriam atender a fim de garantir a protecdo aos direitos humanos de pessoas LGBT.
Divulgadas posteriormente por meio de um livreto préprio, sdo elas: 1) proteger individuos de
violéncia homofobica e transfébica, 2) prevenir tortura e tratamento cruel, desumano e degradante
de pessoas LGBT, 3) descriminalizar a homossexualidade, 4) proibir discriminacdo baseada em
orientacdo sexual ou identidade de género e 5) proteger as liberdades de expressao, de associacao e
de reunido pacifica das pessoas LGBT (UNHRC, 2013, p. 13) — obrigacdo que toca mais de perto a
presente pesquisa.

Esta recomendacdo ultima tem clara vinculacdo democratica com a promoc¢dao de um
debate ptblico e esclarecido sobre a sexualidade. Por isso, o direito de cada pessoa de procurar,
receber e difundir informacdes ou ideias por qualquer meio ou forma (liberdade de expressao), o
direito de os cidadaos se juntarem para expressar, promover, buscar e defender coletivamente seus
interesses em comum (liberdade de associacdo) e o direito de se encontrar, publica ou
privadamente, inclusive por meio de paradas, marchas e desfiles (liberdade de reunido) sdo
essenciais no processo de defesa dos direitos LGBT (UNHRC, 2013, p. 57).

Tal proposicao se mostrou necessaria porque, entre os Estados-membros da ONU, foram

identificadas diversas restricoes as liberdades de expressdo, associacdao e reunido: vedagdao do

9 Favordveis: Argentina, Bélgica, Brasil, Chile, Cuba, Equador, Eslovaquia, Espanha, Estados Unidos da América,
Franga, Guatemala, Hungria, Japdo, Mauricio, México, Noruega, Polonia, Reino Unido, Reptiblica da Coreia, Suica,
Tailandia, Ucrania e Uruguai. Contrarios: Angola, Ardbia Saudita, Bahrein, Bangladesh, Camar&es, Catar, Djibouti,
Gabéo, Gana, Jordania, Malasia, Maldivas, Mauritania, Nigéria, Paquistdo, Republica da Moldavia, Russia, Senegal e
Uganda. Abstengoes: Burquina Faso, China e Zambia.
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registro civil das entidades defensores de direitos LGBT com status de associagdes ou organizacoes
ndo governamentais; negativa administrativa de licenga para realizacdao de marchas, desfiles ou
paradas de orgulho LGBT; proibigdo, inclusive legal, de disseminagdo publica de informacgao sobre
a orientacao sexual e identidade de género, considerada equivocadamente como “propaganda
homossexual”; além de intimidacdes expressas ou veladas aos lideres das associacdes de defesa
LGBT (UNHRC, 2013, p. 58-60). Tais restricdes impedem que o tema da diversidade sexual tenha
visibilidade social e seja pautado na agenda politica de debates; elas transformam-no, pois, de modo
equivocado, em questdo de interesse particular ndo merecedora de politicas publicas inclusivas por
parte do Estado.

Por isso, as entidades defensoras de direitos LGBT precisam afirmar sua participacdo na
esfera publica, o que exige garantia de registro civil, liberdade de atuacdo e condic¢des iguais de
obtencdo de financiamento e captacdo de patrocinio, ja que a saide financeira de tais organizacdes é
pré-requisito para o fomento de debates relativos a efetivacdo dos direitos da sexualidade (UNHRC,
2013, p. 61). E neste ponto que o regime internacional de direitos humanos, especialmente os
relativos a orientacdo sexual e identidade de género, de que o Brasil é signatario, toca a imunidade
aos impostos de que sdo beneficiarios os templos de qualquer culto.

Em varias regioes do mundo, a restri¢ao legal de direitos ou de garantias as pessoas LGBT
foi e tem sido respaldada por um ambiente de intolerancia alimentado por grupos de matriz crista. A
homofobia em varios paises africanos, por exemplo, tem relagdo direta com a disseminacao de
dogmas cristdos pelo evangelismo missionario de extrema direita estadunidense (KAOMA, 2009 e
2012) — dogmas, alias, muitas vezes contrarios a propria cultura tradicional local de respeito a
alteridade!®. Nos Estados Unidos, o julgamento do caso Obergefell v. Hodges nido apaga a agdo de
politicos e religiosos cristdos fundamentalistas que, por anos, foram exitosos em sua retorica
antiLGBT (BURACK, 2008). Na Russia, a Igreja Ortodoxa tem reprovado publicamente a
homossexualidade. A Igreja Catolica, por meio da “Nota doutrinal sobre algumas questoes relativas
a participacdo e comportamento dos cat6licos na vida politica”, elaborada pela Congregacdo para a
Doutrina da Fé, a época presidida pelo ainda Cardeal Ratzinger, aprovada pelo Papa Jodo Paulo IT e

publicada em 24/11/2002, instruiu seus fiéis a militar pela “tutela e promocdo da familia, fundada

10 Desmond Tutu, ao explicar o espirito do ubuntu e a esséncia do ser humano dele decorrente, afirmou: “Nao é, ‘penso,
logo existo’. Ao invés, ele diz: ‘Sou humano porque pertenco, participo, compartilho’. Uma pessoa com ubuntu é aberta
e disponivel aos outros, apoia os outros, ndo se sente ameacada pelo fato de os outros serem bons e capacitados, por ele
ou ela pertencer a um conjunto maior e se sente diminuido quando os outros sdo humilhados ou diminuidos, quando os
outros sdo torturados ou oprimidos ou, ainda, tratados como se fossem menos do que eles sio” (TUTU, Desmond
Mpilo. No future without forgiveness. New York: Doubleday, 1999, p. 31). Em suma, uma posi¢do muito mais inclusiva
que a difundida pelo fundamentalismo cristao.
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no matriménio monogamico entre pessoas de sexo diferente”, rejeitando que outras formas de
convivéncia fossem a ela equiparadas ou tivessem protecdo legal (CONGREGACAO, 2002, grifo
do autor).

No Brasil, ndo tem sido diferente. Ja na Constituinte de 1987/88, a mesma que manteve a
imunidade tributéria religiosa, a forca dos grupos cristaos se fez sentir. Quando a Camara Municipal
de Salvador/BA declarou, em 1987, que o Grupo Gay da Bahia era uma associacao de interesse
publico, o pastor da Igreja Assembleia de Deus e deputado constituinte Antonio de Jesus
(PMDB/GO) fez uso da palavra na tribuna para combater tal “heresia”, pois s6 mereceria ser de
interesse publico uma entidade cujo fim fosse “a recuperacdao de homossexuais ou portadores de
desvios de conduta” (JESUS, 1987, p. 2.490). Quando vérias organiza¢cdes homossexuais, lideradas
pelo Grupo Tridngulo Rosa do Rio de Janeiro/RJ, atuaram na tentativa de garantir que a
Constituicdo proibisse a discriminacdo por orientacdo sexual (MELLO, 2005, p. 52), o também
pastor assembleiano e deputado constituinte Salatiel Carvalho (PFL/PE) reagiu em plenario,
afirmando ser um paradoxo a lei fundamental defender, simultaneamente, uma “anomalia sexual” e
a moral, os bons costumes e a familia (CARVALHO, 1987, p. 4.600) — e a vedagdo a
discriminacdo, sem apoio de bancadas evangélica e catélica, acabou nao constando no texto final da
Constituicao de 1988.

Para além da atuacdo dos parlamentares eleitos com respaldo cristdo, as proprias igrejas
tém atuado de varios modos no mercado da opinido publica para questionar direitos LGBT: as
marchas para Jesus que, opondo-se as paradas do orgulho gay, defendem o modelo heteronormativo
de familia; a depreciacao ptiblica do projeto “Escola sem homofobia”, destinado a capacitar
educadores para lidar com a temadtica de género e sexualidade, pejorativamente referido como “kit
gay”; a disseminacdo de um pretenso complé homossexual para controle da sociedade, divulgado
por livros como “A estratégia”, escrito por Louis Sheldon (2012) e distribuido no Brasil pela
Central Gospel, editora mantida pela Associacdao Vitéria em Cristo, vinculada ao Pastor Silas
Malafaia. Para Luis Antonio Baptista (1999, p. 45-49), tais acOes poderiam ser entendidas como
“amoladoras de facas”, pois, embora aparentemente inofensivas, acabam preparando o argumento
justificador de acOes excludentes ou até mesmo violentas perpetradas por terceiros.

Assim, parece ficar claro que as igrejas de matriz cristd'! e as organizacdes defensoras de
pessoas LGBT competem por consumidores de ideias no mercado da opinido publica, mercado que

repercute diretamente na formulacdo de politicas publicas e na elaboragdo legislativa. Na medida

' A pesquisa ndo ignora a existéncia de igrejas cristds inclusivas. Mas, enquanto excecdo, acabam confirmando a regra.
Sobre igrejas inclusivas, cf. JESUS, Fatima Weiss de. A cruz e o arco-iris: refletindo sobre género e sexualidade a partir
de uma “igreja inclusiva” no Brasil. Ciéncias sociais e religido, Porto Alegre, a. 12, n. 12, p. 131-146, out. 2010.
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em que, sob o argumento de difusdo da mensagem moral confessional, as entidades religiosas
tributariamente imunes conseguem veicular, com um custo bastante inferior, ideias que conflitam
diretamente com a reivindicacao de outros grupos sociais como, no caso da presente pesquisa, as
organizacoes de defesa dos direitos LGBT, parece que o instituto da imunidade aos impostos nao s
mantém a eficiéncia do mercado religioso, mas igualmente subsidia a exclusdo e, em particular, a

homofobia.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A resolucdo do problema identificado por tal pesquisa ndo é simples. A supressao total da
imunidade tributaria religiosa, proposta ao Senado Federal por meio de sua plataforma digital e-
Cidadania!?, conseguiu apoio de mais de 20 mil pessoas, tendo sido protocolizada como Sugestdo n.
2/2015 e distribuida para a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, tendo como
relator atual o Senador Eduardo Amorim. Porém, parece improvavel que tal proposicdo encontre
respaldo legislativo, diante do entendimento do Supremo Tribunal Federal de que tal imunidade é
diretamente relacionada a garantia de liberdades individuais, especialmente a liberdade de crenga,
assemelhando-se, pois, a clausulas pétreas.

Outra possivel solucdo seria admitir

[...] a imunidade até determinado montante, que se pressuponha necessario as finalidades
essenciais do culto, a sua manutencdo, preservacao, de modo a permitir que ele seja
exercido. A partir desse montante, a imunidade seria mitigada até ndo mais se fazer
necessaria. Em certo ponto, quando o quantum atingisse determinado valor, ndo haveria
necessidade da imunidade, vez que tera sido arrecadado, possuido patriménio ou prestado

servigos que traduzem riqueza superior aquela necessaria a manutengdo do culto. Sobre o
excedente deveria incidir o tributo (RODRIGUES, 2010, p. 88).

Tal proposta parece aplicar o mesmo critério geral utilizado pelo imposto sobre a renda,
parametro que, baseado nos principios da capacidade contributiva e da dignidade humana, veda a
incidéncia tributaria sobre o valor correspondente ao minimo existencial, ou seja, sobre o montante
necessario a satisfacdo das condicOes materiais indispensaveis, minimas e suficientes a preservacao
da existéncia digna do cidadao. No caso, porém, das institui¢des religiosas, o estabelecimento desse
minimo ndo tributavel pelo poder publico significaria uma emissdo de juizo estatal de valor sobre o

nicleo central de determinada crenca. Afinal, a existéncia digna de uma confissao religiosa poderia

120 Portal e-Cidadania do Senado Federal foi criado pelo Ato da Mesa n. 3/2001 e traz, como um de seus objetivos,
proporcionar mecanismos pelos quais os cidaddos brasileiros possam oferecer, pela rede mundial de computadores,
sugestOes de textos legislativos, desde que em conformidade com os preceitos constitucionais e regimentais.
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se resumir a garantia de seus ritos ou deveria incluir os custos da pratica missiondria abrangente (no
mais das vezes insita ao ethos do grupo)?

Uma ultima sugestao corrente na doutrina defende que se exijam dos templos de qualquer
culto os mesmos requisitos a que devem se sujeitar as entidades de educacao e de assisténcia social
sem fins lucrativos, também beneficidrias de imunidade tributaria. Tais requisitos seriam o0s
mencionados no art. 14 do Cédigo Tributario Nacional, quais sejam: ndo distribuicdo de qualquer
parcela de seu patrimonio ou de suas rendas, a qualquer titulo; aplicacdo integral de seus recursos
na manutencao dos proprios objetivos institucionais e manutencao de escrituracao de suas receitas e
despesas em livros contabeis. Assim, verificado o ndao cumprimento de um ou mais desses
requisitos, poderia a Administracdao Publica suspender ou revogar a imunidade (SARAIVA FILHO,
2008, p. 194) — o que, porém, na pior das hipdteses, ainda poderia comprometer a liberdade de
crenca pela inobservancia de uma mera obrigacdo tributaria acessoéria, qual seja, a exigéncia de
registros em livros contabeis de escrituragao.

Talvez fosse possivel propor um debate social ampliado sobre o tema, a fim de se buscar a
melhor solucdo. A presente pesquisa, porém, ja apontou como as imunidades tributarias religiosas
garantem as igrejas vantagens competitivas neste mercado da opinido publica. Por isso, parece que a
melhor solugdo, em curto prazo, deve se voltar para o outro polo envolvido na questdo: as entidades
de defesa dos direitos LGBT. Numa interpretacdo integradora da Constituicdo, em que também
sejam considerados os direitos colidentes com a liberdade de crenca e com o principio da
pluralidade democratica, seria adequado estender a tais entidades a mesma imunidade tributaria que
se concede aos templos de qualquer culto — evitando-se, assim, que tais instituicoes, para gozar do
mesmo beneficio, tenham que se constituir como se fossem entidades de educacdo e de assisténcia
social sem fins lucrativos mesmo quando essas ndo sao efetivamente suas finalidades precipuas.

Ao permitir que entidades defensoras de direitos LGBT sejam imunes, o Estado daria o
primeiro passo na correcdao de uma falha do mercado da opinido publica, verdadeira externalidade
negativa decorrente da manutencdo de eficiéncia do mercado religioso. Motivado por tal l6gica,
alias, essa imunidade deveria ser também extensivel a outros grupos defensores de direitos humanos
— tais como militantes do direito da mulher a disposicdo sobre o préprio corpo, da regulamentacdao
da atividade dos profissionais do sexo, do reconhecimento legal das unides poliafetivas, entre outros
—, que, inseridos na esfera publica, igualmente sdo prejudicados pelas vantagens competitivas
concedidas as empresas de salvagao.

Os efeitos da extensdao da imunidade tributaria as entidades defensoras de direitos humanos

provavelmente ndo serao percebidos apenas no mercado da opinido publica. Mais que garantir
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igualdade de condi¢cdes em um mercado especifico, tal equiparagdo podera criar um novo critério e
abrir um precedente capaz de gerar externalidades positivas em outros campos. Assim, onde quer
que as confissdes religiosas gozem de ampliagio de poderes de interlocugdo social,
simultaneamente e com igual forca deverao ser empoderadas as entidades defensoras de direitos
humanos: quer em conselhos consultivos de politicas sociais, quer em audiéncias publicas
convocadas pelo Judicidrio, quer em projetos legislativos — evitando-se, assim, exemplos
semelhantes ao da Proposta de Emenda Constitucional n. 99/2011, que, embora pretenda ampliar o
rol de legitimados a propositura de acoes diretas de inconstitucionalidade e declaratérias de
constitucionalidade, sugere a inclusao apenas das entidades religiosas de ambito nacional como
novos proponentes legitimos.

Desse modo, em longo prazo, toda a sociedade seria beneficiada, na medida em que teria
acesso facilitado a uma argumentacao plural na esfera publica. Afinal, se um dos requisitos de uma
verdadeira democracia é, segundo Robert Dahl (2001, p. 50), proporcionar condi¢Oes para a
aquisicao de entendimento esclarecido, a imunidade tributaria concedida as entidades defensoras de
direitos LGBT ou de outros direitos humanos fortaleceria o constitucionalismo democratico
brasileiro. Afinal, uma politica fiscal adequada pode — e deve — gerar incentivos economicos a

inclusao.
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TAXES AND HUMAN RIGHTS: RELIGIOUS TAX EXEMPTION AS A POTENTIAL
ECONOMIC INCENTIVE TO HOMOPHOBIA

ABSTRACT

This paper is the result of a comprehensive interdisciplinary research that investigates whether (and
how) the economic studies can support claims to human rights. This article, specifically, aims to
verify if the religious tax exemption, guaranteed by the Brazilian Constitution to the temples of any
denomination, creates competitive advantages for churches in disputes which they polarize against
LGBT advocacy organizations in the public sphere. To reach this purpose, this article displays a
bibliographic research about the legal extent of such immunity under the light of the interpretation
made by the Brazilian Supreme Federal Court, as well as on its impact on religious market and in
the public opinion market — especially about the debates that deals with sexual orientation and
gender identity issues. At last, the text pleads the extension of the tax exemption to LGBT advocacy
organizations in order to correct a failure of the public opinion market and to avoid an economic
incentive to homophobia.
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