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RESUMO: a demora no atendimento a pessoa idosa pode trazer graves consequéncias e tem sido
associada a praticas discriminatérias e preconceituosas. A acao de interdicdo é um tema de interesse
publico por ser um mecanismo de amparo e protecao a pessoa interditada. O objetivo desta pesquisa
é analisar a garantia da protecdo ao direito a prioridade processual em acao de interdicdo civil
envolvendo pessoa idosa. O estudo, de base documental e bibliografica, utilizou processos judiciais
de interdicdo civil ajuizados no ano de 2013 pelo Nucleo Especializado de Defesa e Atencdo ao
Idoso e da Pessoa com Deficiéncia da Defensoria Publica Estadual do Piaui. Dos 71 processos
analisados, apenas 25% das acdes de interdicdo tiveram expedicdo do termo de curatela definitivo;
59% nao foram julgados e, destes, em apenas 34% foi concedida a tutela antecipada. Muitos idosos
ndo conseguiram ter, em vida, a solu¢ao do seu problema. Os procedimentos adotados na acao de
interdicdo levaram, na maioria dos casos, muito tempo. A vulnerabilidade bioldgica e social é uma
condicdo vivenciada pelos idosos desta pesquisa, além de um conjunto de dificuldades impostas
pelo Judiciario. Espera-se que os resultados dessa investigacdo possam auxiliar na melhor
compreensdo do problema e tragam contribui¢des para o alcance de uma proposta juridica que
atenda, ainda em vida, as necessidades da pessoa idosa. As informacgdes alcangcadas sobre o tema
poderdo estimular outras pesquisas na area, visando a melhoria da qualidade de vida da populagao
pesquisada.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso a justica. Acdo de interdicdo. Velhice.

ABSTRACT: The delay in service for the elderly can bring serious consequences and it has been
linked to discriminatory and prejudiced practices. The insanity proceeding is a theme of public
interest because it is a mechanism to support and protect the interdict. The objective of this research
is to analyze the guarantee of protection of the right to procedural priority in insanity proceedings
involving elderly people. This study, based on documents and bibliographic sources, made use of

* Professora do Departamento de Nutricdo e Tutora do Programa de Educagdo Tutorial da UFPI. E-mail:
cecilia.ufpi@hotmail.com

™ Graduado em Direito pela Associacio de Ensino Unificado do Distrito Federal - AEUDF (1991). Especialista em
Direito Processual pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC (2000). Especialista em Direito Publico pelo
Centro de Ensino Unificado de Teresina — CEUT (2002). Especialista em Direito Processual pela Universidade Federal
do Piaui — UFPI (2002). Mestre em Educacdo pela Universidade Federal do Piaui — UFPI (2008). Doutorando em
Direito Civil pela Universidade de Buenos Aires — UBA. E-mail: augusto.ximenes@hotmail.com
** Académica do curso de Direito da Faculdade Integral Diferencial — FACID DeVry Brasil. Estagiaria da Defensoria
Publica do Estado do Piaui, periodo 2014-2015. E-mail: beatrizcrvalho@hotmail.com

Revista da Faculdade de Direito — UFPR, Curitiba, vol. 60, n. 3, set./dez. 2015, p. 339-366
339



A LUTA PELA COI\{CRETIZACAO DO DIREITO: ANALISE DA TRAMITACAO PROCESSUAL DE IDOSOS NA DEFENSORIA
PUBLICA DO PIAUI

lawsuits of civil interdiction regarding actions filed in 2013 by the Specialized Center for Defense
and Care for Elderly and Disabled People of the of the Piaui State Public Defender’s Office. From
the 71 cases examined, only 25% of the insanity proceedings had the expedition of the definitive
term of curatorship; 59% have not yet been judged, and, from these, only 34% had the preliminary
injunction grant. Many elderly died before a judicial solution. The procedures adopted for the
insanity proceeding, in most cases, have taken too long time. The biological and social vulnerability
is a condition lived by the elderly researched, besides a set of difficulties imposed by the judiciary.
It is expected that the results of this research will help to better understand the problem and bring
intervention models, as legal proposals that contribute to meet the needs of the elderly while they
are still alive. The information collected about the subject may stimulate other researches in the area
aiming at the improvement in life quality of the studied population.

KEYWORDS: Access to justice. Insanity proceeding. Old age.

INTRODUCAO

O tema velhice e direito é atual e motivador de questionamentos, dado o processo de
transicdo demografica pelo qual passa o Brasil. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2012), o quantitativo da populacdo idosa ja alcangou numero superior a 20
milhdes, representando mais de 10% da populacao brasileira, com estimativa de que alcance, em
2060, 26,7% da populacao.

As estimativas do Banco Mundial (2011) sdao de que o Pais, nos proximos 40 anos, tera
uma populacdo idosa crescendo, anualmente, a uma taxa de 3,2% (sendo que a populacao total
crescera a uma taxa de 0,3%), e atingira 64 milhdes de idosos em 2050, o que representara, naquele
ano, cerca de 30% da populacao total.

Esta mudanca demografica no perfil da populacdo brasileira exige uma nova postura do
mundo juridico, principalmente no ambito das praticas e procedimentos jurisdicionais. Como diz
Beck (1998), vive-se hoje numa sociedade de risco, pois se convive com perigos que transcendem a
esfera individual e acometem a sociedade de forma geral, como, por exemplo, os problemas
ecologicos, a inseguranca economica, o desemprego estrutural e a instabilidade.

Além da inseguranca propria da sociedade de risco, o processo globalizatorio também
influencia a estrutura dos relacionamentos interpessoais, ao estimular a ditadura do instantaneo, pela
dinamica do tempo curto e da rapidez, em que tudo é, modernamente, liquido (BAUMAN, 2004).

Em resposta a tais questoes e na tentativa de conciliar a dinamica social e a juridica, o
direito recorre a construcdes técnicas artificiais, a exemplo dos conceitos de “seguranca juridica” ou
de “verdade real”, e, ainda, na tentativa de acompanhar o tempo da sociedade, cria alquimias, como

a antecipacdo de tutela e aceleracOes procedimentais, como formas de antecipar o resultado
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processual, que somente seria atingido mediante o provimento jurisdicional final, qual seja, uma
sentenca de mérito (LOPES JUNIOR, 2003).

Nessa perspectiva, cumpre salientar que o tempo do direito esta completamente
desvinculado do tempo da sociedade, celeuma que se torna paradoxal no mundo contemporaneo,
que se acostuma com a virtualidade e rapidez das relagdes sociais e, consequentemente, ndo se quer
esperar pelo processo; dai o surgimento das tutelas antecipadas no ambito civil e das prisdes
cautelares na esfera penal.

A percepcdo da demora processual, na prestacao jurisdicional, é objeto de pesquisa e
estudo dos mais diversos doutrinadores. Muito se estuda e se preocupa com a efetivacdo do
provimento final quando se tem o tempo como principal inimigo.

Essa questdo da demora processual merece novos contornos e a sua relacdo com o excesso
de tempo, na prestacao jurisdicional, torna-se mais evidente quando o processo envolve pessoa
idosa, que, por si s6, merece um tratamento especial e impde o estabelecimento de direitos
peculiares, como a prioridade na tramitacdo processual e a protecdo integral por parte do Estado, da
sociedade e da familia, nos termos da Constituicao Federal de 1988, do Cédigo de Processo Civil e
do Estatuto do Idoso. Ademais, sob o enfoque do tempo, é preciso lembrar que o seu valor adquire a
dimensdo do iniludivel quando se chega a velhice.

Por sua vez, a complexidade do tema se acentua ao se escolher, como parametro de estudo,
a acao de interdicdo, pois, além de versar acerca do estado da pessoa, demanda incidentalmente, em
regra, uma tutela de urgéncia — qual seja, a antecipagdo de tutela.

A acgdo de interdicdo esta prevista tanto no Codigo Civil quanto no Coédigo de Processo
Civil, e possui, como fim tltimo, a protecdo daqueles que ndo mais conseguem ter autonomia para
exercerem, por si sds, os atos decorrentes da vida civil. Assim, por meio de um processo judicial, ou
seja, pelo processo de interdicao, requer-se ao magistrado um provimento jurisdicional declaratorio
acerca da incapacidade do interditando, que pode ser de incapacidade absoluta ou relativa,
conforme preceitua a legislacao civilista brasileira.

Por ser uma espécie de acdo relativa ao estado da pessoa, pode-se dizer que esta,
intrinsecamente, relacionada ao principio da dignidade da pessoa humana, podendo-se até mesmo
afirmar que a efetivacdo de tais demandas, ou seja, a obtencdo do termo de curatela nas acdes de
interdicdo em tempo habil, possui uma dimensdao da concretizacao do principio da dignidade da
pessoa humana.

No que tange a pessoa idosa, o tema ainda é pouco discutido no meio académico e ha, na

sociedade, uma falta de conhecimento do que representam os direitos da pessoa idosa, o que
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dificulta o reconhecimento da existéncia de beneficios adquiridos por esse segmento populacional.
As pesquisas, com énfase na realidade social da pessoa idosa envolvida em acGes judiciais que
tramitam na Defensoria Publica do Piaui, sdo muito pouco realizadas, dai a necessidade de voltar o
olhar para o estudo do tema e da sua aplicacdo em ambito local.

Nesse sentido, é preciso saber se o poder publico tem construido mecanismos concretos
para garantir o direito a prioridade processual em favor da pessoa idosa em se tratando de agdo de
interdicdo. E como saber se esses direitos, em geral, estdo assegurados e respeitados? Sera que o
direito a concessdo de tramitacdao processual prioritaria para a pessoa idosa é efetivado? Existe um
trabalho direcionado para evitar que sejam reproduzidas praticas de desrespeito aos direitos da
pessoa idosa na condugao do processo judicial de interdicao?

Assim, o presente trabalho se desenvolveu a partir da andlise da garantia da prioridade
processual, nas acoes de interdicdo civil envolvendo a pessoa idosa, nos processos ajuizados pelo
Nucleo Especializado de Defesa e Atencdo ao Idoso e da Pessoa com Deficiéncia na Defensoria
Publica do Estado do Piaui, que, por conta da sua propria natureza juridica, exigem maior rapidez
no tramite processual.

Para tal desiderato, o escopo especifico desta pesquisa é analisar os processos que figuram
nas acoes de interdicdo; investigar os aspectos ligados a temporalidade processual destas acdes;
identificar o tipo de parecer técnico prestado pelos juizes e os argumentos que fundamentam as suas
decisdes; conhecer os fatores envolvidos no tramite processual e, ainda, analisar as consequéncias
da demora na tramitacao das acOes de interdicdo envolvendo pessoa idosa atendida no ambito da

Defensoria Publica do Estado do Piaui.

1 A PESSOA IDOSA E OS SEUS DIREITOS: CONQUISTAS CONSAGRADAS NAS
POLITICAS BRASILEIRAS

No Brasil, a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988 os idosos comecaram a ser alvo
das Politicas Publicas. No Art. 5° caput, da carta constitucional, foi proclamada a igualdade de
todos perante a lei e garantido aos idosos o direito a vida, seguido do direito de liberdade, entre
outros. Além disso, no Inciso XXXV, do referido artigo, a doutrina constitucional garante ao idoso
recorrer ao Poder Judiciario, na hipétese de qualquer lesdo ou ameaca a seu direito (BRASIL,
1988).

No mesmo sentido surgiu, em 1994, a Lei n° 8.842, regulamentada pelo Decreto 1.948/96,

que dispoe sobre a Politica Nacional do Idoso (PNI) — a primeira politica especifica aprovada com o
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objetivo de assegurar os direitos sociais dos idosos. E importante frisar que essa lei ainda cria
condi¢cGes de promover a autonomia, a integracdo e a participacdo efetiva desse publico na
sociedade, na perspectiva de estabelecer o compromisso entre o poder publico e a sociedade
(BRASIL, 1994).

Numa etapa posterior, surge o Estatuto do Idoso, criado pela Lei n° 10.741, promulgado
em 1° de outubro de 2003, em consonancia com o Plano de Acdo Internacional sobre o
Envelhecimento, firmado em 2002 juntamente com a PNI (BRASIL, 2003). O aludido documento
legal representa um grande avanco, no sentido de assegurar o respeito e o cumprimento dos direitos
fundamentais estabelecidos na Constitui¢ao Brasileira.

A Lei n° 10.741 responsabiliza ndo apenas o Estado, mas toda a sociedade, pela prioridade
que deve ser dada aos direitos de seus ancidos. Nesse sentido, o Estatuto do Idoso, no seu Artigo 3°,
preconiza, como obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder ptblico, assegurar
ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saide, a alimentacdo, a
educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 2003).

Dentre os direitos protegidos nos diversos artigos do Estatuto do Idoso esta o direito de
prioridade na tramitacdo de processos, que deve ser observado nos procedimentos envolvendo
pessoa idosa nos érgdos publicos e privados (BRASIL, 2003). O documento institui medidas de
protecdo gerais e especificas para a pessoa idosa e traz uma ampliacdo das leis ja existentes,
regulamentando os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos,
instituindo penas severas para quem desrespeitar ou abandonar os cidadaos nessa fase de curso da
vida (BRASIL, 2003; CAMARANO; PASINATO, 2004; BATISTA; ALMEIDA; LANCMAN,
2011).

De acordo com o § 2° do Artigo 71 do Estatuto do Idoso, a prioridade nos processos nao
cessa com a morte do beneficiario, mas se estende ao conjuge sobrevivente, companheiro ou
companheira com unido estavel, desde que possua mais de sessenta anos.

Assim, percebe-se que ha, no Brasil, uma riqueza em leis especializadas para a garantia de
direitos e protecdo da pessoa idosa; porém, apesar de contar com uma legislacdo bastante avancada,
o Pais ainda esta despreparado para resolver as questdes de cunho gerontologico, especialmente
quando se referem aos direitos de igualdade de oportunidade e de tratamento em relagdo aos direitos
e deveres da pessoa idosa.

Na verdade, pode-se dizer que, mesmo com toda essa protecdo legal no sentido de

construir uma nova visdo de velhice, é comum a adogdo de praticas discriminatorias, sem
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justificativa, contra a pessoa idosa (SERIBELI; AGUIAR, 2010). Ainda hd muita intolerancia
arraigada, na forma de desrespeito aos mais velhos, dificultando ou impedindo o direito de acesso a
justica. Vale lembrar que a grande maioria dos seres envelhecentes no Estado do Piaui, assim como
em muitas regides do Brasil, vive em situacdo de pobreza e desconhece a forca juridica de seus
direitos fundamentais.

Como afirma Bosi (1979), ao abordar o tema velhice em seu livro Memdria e Sociedade:
Lembranga de Velhos, a velhice, além de ser um destino do individuo, constitui-se numa categoria
social, pois estd em diferentes modos com que cada sociedade trata a pessoa idosa. E o que é ser
velho na sociedade contemporanea e capitalista? Como conviver com as “velhices” diante das mais
diversas mudangas, informagdes, tecnologias e beneficios cientificos, em que, instantaneamente,
tudo vai sendo transformado para o surgimento do novo, do moderno, do belo, do atual, gerando
inseguranca e alteracOes nas relagoes interpessoais?

Como bem diz Beck (1998), vive-se, hoje, numa sociedade de risco, moderna, reflexiva,
liquida, em um mundo sem controle e sob a constante ameaga da inseguranca e da incerteza, onde a
sensacdo do medo e o enfraquecimento das relagdes humanas atingem a todos, diante da logica de
um tempo curto demais em um mundo complexo e globalizado (BAUMAN, 2004). Assim, as
constantes mudancas decorrentes desses adventos, ocasionam, no direito, uma carga de impactos e
transformacoes, seja porque os meios e os instrumentos utilizados pelo Judiciario sdo insuficientes e
escassos, seja pela falta de visao do poder estatal de atuar ou, ainda, pela dinamica da vida ritmada
que assola o mundo liquido moderno.

Destarte, sao inumeras as dificuldades de superacdao do desafio de conciliar a complexidade
das relacdes sociais marcadas pela dindmica do tempo curto e do imediatismo com o tempo
necessario para o desenvolvimento do processo, que nasce para demorar (racionalmente), evitando
julgamentos imediatos, precipitacdes e arbitrariedades do Estado (LOPES JUNIOR, 2003).

Enfim, quando se trata da questdo da demora processual que clama por decisdes que
merecem novos contornos e envolve pessoas idosas como sujeitos processuais, hd necessidade de
um olhar especifico, por parte do Estado e demais agentes processuais, tendo em vista a condicao
especial de fragilidade do idoso, que impde o estabelecimento de direitos peculiares, como a
prioridade na tramitacdo processual e a protecdo integral por parte do Estado, da sociedade e da
familia.

Apesar do direito a razoavel duracao do processo estar garantido na Constituicao Federal

em vigor, sua efetivacao ainda ndo esta plenamente realizada. Concretamente, sdo muitas as causas
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envolvidas na demora da tramitacdo processual no Brasil, o que dificulta apontar onde esta o

verdadeiro gargalo dessa situacao.

2 O TEMPO DA PESSOA IDOSA NUMA PERSPECTIVA PROCESSUAL

Assegurar que cada processo tenha uma vida prépria e o seu desenvolvimento aconteca
dentro de um tempo de duracdo razoavel e com seguranca constitucional é um importante desafio
juridico. A razoavel duragdo do processo é uma garantia processual e corolario do devido processo
legal, estando associada ao principio do impulso oficial, segundo o qual “o processo civil comeca
por iniciativa da parte, mas se desenvolve por impulso oficial”, consoante disposto no Art. 262 do
Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2011).

No Brasil, por meio da Emenda Constitucional n°® 45, o direito a razoavel duracdao do
processo passou a ser expressamente previsto no ordenamento patrio, com status de direito
fundamental, previsto no Artigo 5°, LXXVIII da CF, dispondo que “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sao assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacao” (BRASIL, 2013).

A morosidade processual se torna mais grave quando a parte envolvida é pessoa idosa, seja
pela sua fragilidade bioldgica, seja pelo desrespeito a sua garantia de prioridade, sendo que a
violacdo desse direito afeta, de forma mais direta, a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, é
importante lembrar o pensamento de Bobbio (1997), que soube expressar a influéncia que o tempo
exerce na velhice. Sobre esse aspecto, preconiza o autor que o ritmo de vida fica cada vez mais
lento na velhice, pois o tempo, como porvir, a cada dia fica mais curto, diferentemente do tempo do
jovem, que segue adiante com o tempo mais longo em seu horizonte.

A concessdo de tramitacdo prioritaria para a pessoa idosa encontra seu fundamento de
validade no rol dos direitos e garantias fundamentais, Artigo 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal
de 1988. A partir desse prisma e buscando aprimorar a prestacdo jurisdicional, o Estatuto do Idoso
tem ainda operado em conjugacdo com a Emenda Constitucional n°® 45/2004, a qual prevé um
processo célere (BRASIL, 1988).

Sob o enfoque da celeridade processual, o Estatuto do Idoso alterou o Artigo 1.212 do
Codigo de Processo Civil, determinando a reducdo da idade de 65 para 60 anos na prioridade de
tramitacdo aos procedimentos judiciais em que figure, como parte, a pessoa idosa. Nesse sentido,

surgiu a Lei n® 12.008/2009, para adequar o texto do Codigo Civil as disposi¢cdes normativas do
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Estatuto do Idoso, que, além de promover a reducdo da idade, incluiu o beneficio da tramitacao
prioritaria as pessoas portadoras de doencas graves (BRASIL, 2003a).

Ademais, a prioridade se estendeu aos processos e procedimentos administrativos que
tramitam na Administracdo Publica, empresas prestadoras de servicos publicos, instituicoes
financeiras e outras correlatas, assim como ao atendimento preferencial nas Defensorias Publicas
referente aos Servicos de Assisténcia Judiciaria (FONSECA, 2007).

Como se pode constatar, ha um rol extenso de direitos constitucionais ja afirmados e
reforcados pelo Estatuto do Idoso. Diante disso, em relacdo as interfases presentes no processo de
envelhecimento populacional, juntamente com o aumento da expectativa de vida no Brasil, percebe-
se a necessidade de criar condi¢oes para que o prolongamento da vida se dé com qualidade. Isso
requer o redimensionamento e a reestruturacdo do sistema de garantias dos direitos da pessoa idosa.
A discussdo sobre esses direitos positivados ndo garante, necessariamente, a sua efetivacao, mas é
um ponto de partida para que se consiga essa efetivacao.

O que se extrai de tudo isso é o reconhecimento de que existe uma legislacdo ampla e
atualizada, mas que ndo é aplicada, eficazmente, a servico da pessoa idosa. Um dos motivos dessa
inaplicabilidade talvez seja o desconhecimento, pelo proprio idoso e por grande parte da populacao,
dos documentos legais. Além disso, ha, em tais documentos, contradicdes, que também podem
interferir na aplicacdo adequada da legislacao.

O desafio é adotar medidas e procedimentos processuais num ritmo que atenda as
necessidades prementes da pessoa idosa, garantindo-lhe o pleno usufruto de seus instrumentos
legais ainda em vida. Nesse cenario complexo, as intervengoes de urgéncias e provisorias surgem
como verdadeiro milagre, tentando acompanhar o tempo da sociedade para conseguir alcancar a
expectativa dos cidaddos, especialmente quando se verifica a presenca do periculum in mora no

processo, buscando a obtencdo do resultado satisfatério em tempo habil.

3 A ACAO DE INTERDICAO E O USO DE INSTRUMENTOS DE ACELERACAO PARA
A EFETIVIDADE DE DIREITOS

No Brasil, a acdo de interdicao civil esta prevista no Codigo de Processo Civil entre os
procedimentos especiais de jurisdicdao voluntaria, e os seus ritos estdo contemplados nos artigos
1.177 a 1.186. Tais procedimentos processuais visam reconhecer a incapacidade em relagao aqueles
com mais de 18 anos que, apesar da idade, apresentam certa condicdo pessoal, seja devido a

existéncia de enfermidade mental ou a auséncia de discernimento, desde que essa condicdao impeca
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a pessoa de exercer com autonomia e independéncia seus direitos e obrigacdes na vida civil
(VENOSA, 2011).

Ao ser deferida a prova da legitimidade do autor da interdicdo — pais ou tutores, conjuge,
qualquer parente ou, ainda, o Ministério Publico (BRASIL, 2014, Artigo 1.177), bem como a prova
da incapacidade do interditando para os atos da vida civil, a acdo inicia-se com a peti¢do inicial em
juizo do domicilio da pessoa, apresentada por advogado ou defensor puiblico (BRASIL, 2014, artigo
1.180), seguindo os mesmos requisitos do Art. 282, do Codigo de Processo Civil. Apos essa etapa,
o interditando sera citado para, em dia e horario designados, comparecer perante o juiz para a
audiéncia de interrogatorio, com o objetivo de proporcionar ao magistrado elementos que,
acrescidos de laudos e pareceres de especialistas, subsidiem a sua convic¢do e a prolacao da
sentenca (MACHADO; FREITAS, 1981).

Nos casos em que ndo seja possivel o comparecimento do interdito a audiéncia de
interrogatorio, o magistrado podera substituir essa avaliagdo por uma inspecdo judicial. O direito
reconhece a necessidade de interdicdo quando da emissdao de laudo por um perito da area médica,
especificando a capacidade ou incapacidade e as técnicas empregadas para o resultado obtido,
sendo, em seguida, deferido ou indeferido pelo juiz.

No prazo de cinco dias contados dessa audiéncia, o interditando podera impugnar o pedido
de interdicdo, sendo necessaria a participagdo do Ministério Publico. Decorrido esse prazo, é
obrigatéria a nomeacdo de um perito para aferir pericia médica ao interditando, sob pena de
nulidade processual.

Todavia, é interessante mencionar os aspectos levantados por Carvalho (2014), com relacao
aos procedimentos e as exigéncias preconizadas nos artigos 1.181 e 1.183 do Cddigo de Processo
Civil (BRASIL, 2011). Os artigos determinam, respectivamente, a obrigatoriedade de citacdo do
interditando para o interrogatorio e a realizacao de pericia técnica para constatacao da incapacidade.
Entende esse autor que ndo ha necessidade de a legislacdao obrigar a aplicacdo de tais artigos, ja que
existe a possibilidade de aplicacdo do principio da equidade, em se tratando do instituto da
interdicao.

A equidade pode ser utilizada para encontrar o equilibrio da norma com a situagao de fato,
promovendo a atenuacao do rigor e da rigidez da lei (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2007). O
principio da equidade se justifica por estar, implicitamente, determinado nos principios
constitucionais e no Artigo 5° da Lei de Introducdao as Normas do Direito Brasileiro, segundo o
qual, na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem

comum (DINIZ, 1996; CARLIN, 2004).

Revista da Faculdade de Direito — UFPR, Curitiba, vol. 60, n. 3, set./dez. 2015, p. 339-366
347



A LUTA PELA CONCRETIZAGCAO DO DIREITO: ANALISE DA TRAMITAGAO PROCESSUAL DE IDOSOS NA DEFENSORIA
PUBLICA DO PIAUI

O Artigo 127 do Codigo de Processo Civil (CPC) prevé que o juiz s6 pode julgar por
equidade quando autorizado por lei; assim, nos procedimentos especiais de jurisdicdo voluntaria
(caso da agdo de interdigdo), o juiz ndo é obrigado a seguir o excessivo rigor da formalidade da lei,
conforme descrito no Artigo 1.109 do CPC (BRASIL, 2011). Portanto, o referido principio somente
pode ser utilizado em situacGes especificas, levando-se em conta as exigéncias do caso concreto e
desde que a atenuacdo do rigor e da rigidez das leis seja acompanhada da garantia da seguranca
juridica.

A ineficicia da justica, quando a pessoa idosa é parte do processo, compromete,
profundamente, a sua condicdo de subsisténcia e afeta sua vulnerabilidade, gerando perturbacdes
que chegam a ser irreparaveis ou de dificil reparacdao, podendo, inclusive, impedir o aproveitamento
do beneficio, como acontece em casos de morte.

A antecipacao de tutela é uma das principais formas de evitar os danos que o longo tempo
de duracdo de um processo pode causar. De acordo com a Constituicdio Federal de 1988, a
antecipacdo de tutela consiste num direito processual com status de direito fundamental, realizada
por uma técnica de sumarizacdo consistente em apreciar o feito antes da sentenga, visando a
minimizar os efeitos decorrentes da longa demora que o processo pode causar (BRASIL, 2011).
Naturalmente, a pessoa idosa, pela sua condicdo especial de fragilidade, apresenta menor
expectativa de sobrevida; portanto, é destinataria de direitos peculiares, tendo absoluta prioridade e
protecao integral por parte do Estado, da sociedade e da familia, como determina a Constituicao
Federal de 1988, o Codigo de Processo Civil e o Estatuto do Idoso.

E mister reafirmar que, dentro da conjuntura constitucional presente e diante dos desafios
da pos-modernidade, a preocupacdo maior do direito atual deve ser com a pessoa humana. O direito
ndo pode deixar de reconhecer a fraqueza e as limitacGes que certos grupos da sociedade
apresentam, seja por fatores sociais, de sexo, de idade, de condicdo de saude fisica ou mental, entre
outros (MARQUES, 2014). Entre os grupos dos vulneraveis estdo os idosos, e muitos deles ndo tém
nocao de que estdo sendo vitimados por discriminagdo ou por desrespeito a seus direitos; alias, eles
muitas vezes nao sabem sequer que sdo possuidores de direitos e de garantias constitucionais
(SEGUIN, 2002).

Diante disso, torna-se necessario o empreendimento de agOes sistematicas e continuas,
visando orientar a populacdo, em especial a propria pessoa idosa, como sendo merecedora de
respeito e apoio necessarios para a preservacao e a conquista de diretos que propiciem o alcance de

uma vida digna (MAFRA; GUIMARAES, 2012).
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A dignidade da pessoa humana é o principio norteador dos Estados constitucionais
contemporaneos (BASTOS, 2011), positivada no Artigo 1°, Inciso III, da Constitui¢ao brasileira de
1988. Por ser um principio supremo e, ao mesmo tempo, inerente a vida humana, deve ser
plenamente respeitado em todas as relagoes juridicas.

Nesse mesmo contexto, ha que se registrar aqui a observacdao de Sarlet (2011), que
consagra a dignidade humana como o direito ao reconhecimento, respeito, protecao e até mesmo
promoc¢do e desenvolvimento da dignidade, podendo inclusive falar-se de um direito a uma
existéncia digna.

Cumpre salientar que essa dignidade apresenta dimensdo dtplice na Constituicao
brasileira; ou seja, apresenta a fungdo de direitos e de defesa, o que implica uma postura ativa do
Estado em colocar a disposicdo dos individuos prestacdes de natureza juridica e material. Para o
autor, a dignidade é uma condicdo irrenunciavel e pertencente a cada ser humano, por ser
inafastavel e inaliendvel (SARLET, 2011).

Apesar das dificuldades e complexidades decorrentes dos efeitos negativos da globalizagao
economica, enfraquecendo a capacidade do poder publico de assegurar aos individuos a efetiva
fruicdo dos direitos fundamentais, o Estado tem a tarefa de preservar a dignidade existente e
possibilitar o pleno exercicio da cidadania.

Logo, é preciso que a dogmatica do sistema juridico brasileiro seja guiada pela utilizagdo
dos direitos humanos, tendo como foco justamente a priorizacdo da pessoa humana, em todas as
suas dimensoes, possibilidades, identidades e diferencas. Assim, sobre essa protecdo, possa a pessoa
idosa vislumbrar, no mundo globalizado, a garantia da aplicacdao desse novo direito, em busca da
liberdade, da igualdade e da solidariedade.

Na protecdo de direitos da pessoa idosa, percebe-se haver um estimulo a adaptacao de leis
organicas de modo a oferecer um melhor atendimento judicial e extrajudicial a defesa e a protecao
dos idosos brasileiros. Nesse sentido, é evidente que a conquista, frente a prioridade na tramitacdao
dos processos no ambito do Poder Judiciério, é merecida e justa; porém, é preciso analisar se esse
direito posto é efetivamente estabelecido para que o idoso brasileiro possa ser contemplado com

todas as suas garantias constitucionais.
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4 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo longitudinal, de carater retrospectivo, utilizando-se pesquisa
documental e bibliografica, em relagdo a pessoa idosa assistida pela Defensoria Publica Estadual,
no municipio de Teresina.

A pesquisa foi desenvolvida no Ntucleo Especializado de Defesa e Atencao ao Idoso e da
Pessoa com Deficiéncia da Defensoria Publica Estadual, em Teresina, Piaui, apés esclarecimentos
sobre os seus objetivos aos responsaveis pela Instituicdo, com vistas a autorizacdo e emissdo de
Termo de Consentimento (Anuéncia), sendo garantido o sigilo e o anonimato das informagoes.

Apods o consentimento e a autorizacdo da pesquisa, foi realizado o levantamento dos
processos, juntamente com estagidria, a partir de relatorios informativos do ano de 2013,
elaborados, mensalmente, pelos defensores publicos. Os critérios utilizados para selecionar a
amostra foram os processos de interdicdo judicial civil em que a pessoa idosa é parte, registrados,
no ano de 2013, no Nucleo Especializado de Defesa e Atencdo ao Idoso e da Pessoa com
Deficiéncia da Defensoria Publica Estadual, em Teresina, PI.

Cada processo foi localizado, individualmente, no préprio site do Tribunal de Justica,
comarca de Teresina, pelo sistema ThemisWeb, e analisado pelo proprio pesquisador para permitir
apreciar, cuidadosamente, as informagdes sobre o andamento dos processos. Verificaram-se sua
movimentacdo e as decisOes judiciais efetuadas em relacdo ao periodo compreendido entre a
propositura da agdo e a sentenga, bem como as demais situacoes pertinentes a cada caso concreto.

Para calcular o tempo de duracao dos processos, utilizou-se um modelo que permitiu
identificar toda a cadeia processual, ou seja, o tempo decorrido entre a data de ajuizamento da acao,
no ano de 2013, e o momento em que foi proferida a sentenca de interdi¢ao ou a tutela provisoria.
Vale ressaltar que as consultas abrangeram os registros efetuados até 30 de setembro de 2014, data
em que foi finalizada a pesquisa dos processos pelo ThemisWeb.

Os dados do presente estudo foram avaliados com o auxilio da estatistica descritiva, como
a média e a porcentagem, apresentando-se os resultados em forma de tabelas. E, com base nas
referéncias teéricas levantadas, foram feitas as leituras e as interpretacoes para analisar, discutir e

buscar explicacdes sobre os fen6menos investigados.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta pesquisa foram identificados 77 processos com pedidos de interdicao civil, ajuizados

no ano de 2013 pela Defensoria Ptiblica do Piaui; especificamente, pelo Ntcleo Especializado de
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Defesa e Atencdo ao Idoso e da Pessoa com Deficiéncia, em Teresina. Os processos atenderam aos
critérios de inclusdo descritos na metodologia. Esse cenario retrata uma média de,
aproximadamente, sete acoes mensais de interdicdo em que o idoso é parte, apontando para uma
movimentagdo processual que requer uma demanda de cuidados especiais.

O aumento da expectativa de vida do brasileiro com mais de 60 anos aponta para o
crescimento das demandas judiciais, o que exige reflexdes e mudangas, especialmente no Poder
Judicidrio, para que se possa, efetivamente, assegurar o direito constitucional a razoavel duracao do
processo e, consequentemente, garantir que o idoso possa ter o seu pedido atendido ainda em vida.

E importante salientar que os direitos da pessoa idosa deveriam ser uma questdo importante
ao interesse de todo cidadao brasileiro. Envelhecer é um processo natural, pessoal e irreversivel,
que acontece de forma continua e inexoravel no curso da vida. Dessa forma, o idoso deve também
ter o direito de um envelhecimento saudavel e acompanhado de merecido respeito (CARVALHO;
MEDEIROS, 2003).

Assim, ndo ha como deixar de perceber que o processo de envelhecimento diz respeito a
toda a sociedade, que deve lutar para impedir que a pessoa idosa sofra qualquer forma de
discriminacdo. Isso significa dizer que, para enfrentar os desafios trazidos pelo envelhecimento
humano contemporaneo, é preciso compreender a realidade da pessoa idosa — notadamente, quando
se percebe a necessidade da figura de um curador, diante da incapacidade do idoso de administrar
seus bens e gerenciar sua propria vida.

Com efeito, o texto constitucional, em seu Artigo 5° Inciso XXXV, garante o acesso a
justica e assegura ao idoso recorrer ao Poder Judiciario, na hipétese de qualquer lesdo ou ameaca a
seu direito (BRASIL, 2011). A exigibilidade desse direito ndo se restringe apenas ao texto
normativo, é certo, que requer regras de direito material e a prestacdo jurisdicional do poder ptblico
na efetivacdo dos direitos decorrentes da ancianidade.

Como consequéncia disso, entende-se que o cidaddo ndo tem simplesmente o direito a
técnica processual evidenciada na lei, mas sim, direito a um determinado comportamento judicial
que seja capaz de conformar a regra processual com as necessidades do direito material aplicado ao
caso concreto (GONCALVES-FILHO, 2010).

Em regra, toda pessoa, ao atingir a maioridade civil, passa a ter aptidao para, por si mesma,
administrar sua vida e os seus bens, uma vez que, segundo o direito brasileiro, adquire a capacidade
civil plena. Entretanto, ha pessoas que, por motivo de doenca ou debilidade mental, ndo conseguem
mais expor suas vontades, cuidar de seus proprios interesses e de seus bens, estando, por isso,

sujeitas a curatela.
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O Codigo Civil, em seu Artigo 1.767, menciona as hipoteses dos adultos incapazes que
estdo sujeitos a curatela, ou seja, aptos a interdicdo. Sdo aqueles que, por enfermidade ou
deficiéncia mental, ndo conseguem mais expor sua vontade, cuidar da sua vida e de seus bens,
desde que decretada a prova da incapacidade (KUCHENBECCKER, 2013; BRASIL, 2014). Além
das modalidades ja conhecidas de interdicdo, total e parcial, o Codigo Civil de 2002 introduziu a
possibilidade da curatela do enfermo ou portador de deficiéncia fisica, mediante disposicdo do Art.
1.768 (BRASIL, 2014).

Neste estudo, percebeu-se que as principais causas das demandas de interdicdo,
envolvendo a pessoa idosa, sdo as doencas mentais severas, as sequelas de acidente vascular
cerebral e a impossibilidade de locomocdo. O sofrimento mental e a gravidade especifica da
situacdo, muitas vezes envolvendo multiplas doencas, justificam a referida acdo, que pode versar
sobre a falta de discernimento, a total incapacidade fisica e a incapacidade mental do réu da acao.

Vale ressaltar que tais informacdes contradizem o afirmado pela juiza Angela Gutierrez
Gimenez, em entrevista veiculada pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso, Cuiaba, em que se
destacou ser habito bastante comum o pedido de interdi¢do da pessoa idosa pautado apenas na faixa
etaria (acima de 70 anos) e nao na sua situacao mental (PINHEIRO; POLIPPO, 2014).

Sobre a perspectiva da idade, ndo se pode olvidar que a velhice, por si s, por mais
avancada quer seja, ndo é admitida no ordenamento juridico brasileiro como motivo para interdicdo,
uma vez que ndo induz a incapacidade, salvo quando acompanhada de doencas mentais
incapacitantes (ABREU, 2009; VENOSA, 2011).

Dentre os 77 processos de interdicdo identificados nos relatérios informativos mensais
elaborados pelo Nicleo do Idoso no ano de 2013, foi possivel consultar o andamento de 71 deles, a
partir da consulta puiblica disponivel no sistema ThemisWeb no site do Poder Judiciario do Piaui.

Percebeu-se que, em todos os processos, os requerentes eram filhas, filhos, esposo ou
esposa, mae ou pai, netos e, em um unico caso, sobrinha ou prima. A idade dos interditados estava
entre 60 e 100 anos, com mais de 50% de idosos com mais de 70 anos. Houve apenas quatro casos
de pedidos de interdicao em que a parte ré ndo era pessoa idosa.

Constatou-se também que os grupos etarios mais velhos sdao os mais envolvidos nos
processos que buscam uma tutela de urgéncia. Ademais, denota-se, dessa realidade, uma situagdo de
risco vivenciada pelos idosos, permeada pela doenca grave e limitadora de gerenciamento de sua
vida e de seus bens, pela condicdo de pobreza e/ou pela falta de conhecimento dos seus direitos,

bem como pelas dificuldades que encontram para a obtenc¢do do feito.
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Portanto, pode-se dizer que a vulnerabilidade é uma condigcdo vivenciada pelos idosos
desta pesquisa, ja que ficam expostos a inimeros fatores de ordem bioldgica, fisioldgica,
psicologica, social, economica e estrutural. Além disso, o proprio Poder Judiciario também
contribui com a imposicdo de dificuldades para este grupo social, seja pela morosidade processual,
seja por conta de condutas de determinados juizes ao proferir decisdes discricionarias.

De tudo isso, viu-se que a pessoa idosa se depara no cotidiano com o enfrentamento de
situacoes adversas as suas necessidades de respostas urgentes, tendo que travar uma corrida contra o
tempo, porque ja estdo no limite de subsisténcia.

Como bem diz Beck (1998, p. 19):

[...] a dimensdo dos riscos que enfrentamos e os meios pelos quais tentamos lutar contra
eles, a nivel politico e institucional, sdo tdo deploraveis, que a fina capa de tranquilidade e

normalidade é constantemente quebrada pela realidade bem dura de perigos e ameacas
inevitaveis.
Torna-se, portanto, necessario tratar do problema com a devida urgéncia que o caso requer
e buscar mecanismos habeis e eficazes para evitar mais prejuizos a qualidade de vida da pessoa
idosa a ser interditada. Nao se pode deixar de reconhecer a fraqueza e as limitacdes que certos
grupos da sociedade apresentam, seja por fatores sociais, de sexo, de idade, de condi¢do de satide
fisica ou mental, entre outros (MARQUES, 2014).
Os dados referentes aos processos, nas suas diversas situacoes, estdo descritos na Tabela 1.
Ao analisar esses dados, observou-se que, dos 71 processos pesquisados, apenas 29 foram julgados
entre janeiro de 2013 a setembro de 2014. Destes, 18 tiveram sentenca com resolucao de mérito,
todas favoraveis a concessao da interdicdo e, consequentemente, o termo de curatela definitivo;
quanto aos outros 11 processos, houve a exting¢ao do feito sem resolu¢do do mérito, por morte do
interditando. Dos processos que possuiram sentenca com resolu¢do de meérito, 7 concederam a
antecipacdo de tutela e, nos demais, a prolacdo da sentenca foi diretamente deferida.
Dentre todos os processos analisados, em 24 deles o magistrado concedeu somente o

pedido de antecipacao de tutela, com a consequente expedi¢do do termo de curatela provisério.

Tabela 1 — Distribuicdo dos processos, segundo o resultado do julgamento ou outra condicdo. Teresina,

PI, 2014
Processos o Processos nao o
julgados et & julgados et &
Com res,o}ugao de 18 75 Com antecipacao de 24 34
mérito tutela
Sem respliugao de 1 16 Sem antecipagao de 18 75
mérito tutela
Total 29 41 Total 42 59
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A constatacdo dos dados acima permite inferir que apenas 25% das acGes de interdicdo
atenderam, efetivamente, ao principio constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢do, previsto no
Art. 5°% inciso XXV da Constituicdo Federal de 1988, que dispoe que a lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito e que, sob uma 6tica moderna, deve ser
tido como o “oferecimento de um processo que efetivamente tutele o interesse da parte titular do
direito material” (NEVES, 2014, p. 24).

Nesse sentido, apenas tal percentagem de processos atingiu o objetivo final da acdo ora
discutida; qual seja, a obtencdo de uma sentenca definitiva favoravel, com a consequente expedicao
do termo de curatela definitivo, documento habil a permitir que o autor da demanda cuide dos
interesses do curatelado.

Por outro lado, aproximadamente 16% dos processos analisados ndo obtiveram éxito,
tendo em vista que foram julgados extintos sem resolu¢do do mérito, mediante sentencga
terminativa, por conta da morte da parte ré (pessoa idosa).

Ademais, ha 42 processos, representando quase 60% do total, que ainda estdo em tramite
processual, uma vez que nao foram julgados. Dessa quantidade, percebeu-se que em 24 deles (34%
dos processos), ndo obstante ainda ndo terem chegado ao fim, o magistrado da respectiva vara de
familia concedeu a antecipacdo dos efeitos da sentenca, mediante o instituto da tutela antecipada.

Impende destacar que, em nenhum dos processos analisados, houve a improcedéncia do
pedido.

Com efeito, a grande quantidade de deferimentos de antecipacdo de tutela chama atencao,
especialmente quando se passa a analisar a fundamentacao juridica do magistrado mediante a leitura
da decisdo. Sabe-se que tutela antecipada é, em regra, uma medida de urgéncia, e, para a concessao
do referido instituto, o juiz deve atender aos seguintes requisitos, dispostos no Art. 273 do Cédigo
de Processo Civil: a existéncia de prova inequivoca que o convenca da verossimilhanca das
alegacoes, e que haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao.

Sobre a prova inequivoca, entende-se ser aquela a qual s6 é possivel atribuir um sentido
unico, enquanto a verossimilhanca da alegacdo significa que, apesar da prova inequivoca, a
manifestacdo da parte deve parecer verdadeira, capaz de convencer o juiz quanto aquilo por ela
invocado. Ja o periculum in mora, ou seja, o perigo da demora, pode acarretar dano irreparavel ou
de dificil reparagdo. No entanto, analisando caso a caso, percebeu-se a existéncia de certa
discricionariedade do magistrado na avaliacdo de tais critérios e na consequente concessao do

instituto responsavel pela antecipacdo dos efeitos da sentenca.
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Por conta dessa discricionariedade, e até mesmo da arbitrariedade e do excesso de
formalismo, a atuacdo de determinados juizes, no tocante a problematica apresentada na acdo de
interdicdo, acarreta alguns equivocos e atraso na prolacdo da sentenca. Os fundamentos da decisdao
interlocutéria concedente sao vagos e genéricos, ndo havendo uniformidade em tais decisdes.

Para melhor esclarecimento, colaciona-se trecho da decisdo concedente do referido
instituto pelo MM. Juiz da 5 Vara de Familia, em caso concreto em que a filha da idosa é autora da
acao de interdicdo, cujo objetivo era obter a curatela da mae, dependente de ventilacdo mecanica e

internada na Unidade de Terapia Intensiva de um Hospital:

Assim, considerando o quadro criado em torno da saide do(a) interditando(a), diante da
documentacdao acostada aos autos, dentre elas o atestado médico colacionado aos autos
afirmando que o interditando(a) encontra-se sem possibilidade de entendimento dos atos da
vida civil, mister a concessdo da medida liminar em antecipacao de tutela.

Por sua vez, em outro caso em que o autor, idoso e irmdo da parte ré, ajuizou acao de
interdicdo em face da idosa, portadora da doenca de Alzheimer, em junho de 2013, o MM. Juiz da
3* Vara de Familia e Sucessoes, em sede de despacho, entendeu que deveria deixar para apreciar o
pedido de curatela provisoria somente apds a audiéncia de interrogatério do interditando.

Ocorre que, assim como no caso anteriormente citado, o mesmo documento habil a
comprovar a condicdo incapacitante do réu era o atestado médico colacionado aos autos. No
primeiro caso, foi considerado como sendo prova inequivoca da verossimilhanga das alegacGes,
mas, no segundo caso, ndo o foi assim considerado.

Esse tipo de discricionariedade foi encontrado em outros processos analisados, podendo-se
concluir, ao final, que cada juiz, dependendo da vara e/ou do caso, concede, discricionariamente, a
antecipacdo dos efeitos da sentenca.

A partir da constatacdo de tais fatos, é impossivel ndo se lembrar da histéria da Katchanga,
de autoria do professor Luis Alberto Warat e narrada pelo jurista Lénio Streck (2013) como critica a
dogmatica juridica.

Segundo Streck (2013), a dogmatica juridica é um jogo de cartas marcadas, e a referida
estoria serve, justamente, para metaforizar e mostrar o paradoxo existente no sistema juridico, que
tem a pretensdo de ser um sistema fechado quando, na verdade, deixa diversas lacunas passiveis de
interpretacdo, especialmente pela magistratura, mediante decisdes arbitrarias e discricionarias.

Os critérios encontrados na analise da decisdo de concessdao do instituto da tutela
antecipada sdo os mesmos previstos no Art. 273 do CPC. No entanto, cada magistrado interpreta

esse artigo de uma forma diferente. Uns consideram o atestado médico como documento habil a
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demonstrar a verossimilhanca das alegacdes, deferindo, desde logo, a antecipacdo da tutela. Por
outro lado, outros desconsideram o atestado médico acostado aos autos, indeferindo, liminarmente,
o pedido de antecipacdo de tutela, para, em seguida, designar audiéncia de interrogatorio do
interditando, a fim de, pessoalmente, atestar a incapacidade fisica ou mental do réu.

Resta claro pensar que o fato de alguns jurisdicionados conseguirem a concessdo do
instituto ora em discussdo e outros ndao aconteca em decorréncia do “decisionismo” tdo criticado
pelo eminente professor Lénio Streck, pois, em quase todas as acoes de interdicdo, ha um laudo
médico acostado aos autos, sendo que, nos casos analisados, os interditandos idosos encontravam-
se, basicamente, na mesma situacdo. No entanto, apenas alguns possuem a “sorte” de ter o pleito
apreciado por um magistrado que entenda ser possivel a concessao.

Com efeito, a discricionariedade evidenciada nas praticas de magistrados no curso do
processo de interdicdo, por sua vez, pode retardar o andamento do processo e prejudicar o
interditando, bem como impedir o interessado — no caso, pessoa idosa — de ter seu direito tutelado
tempestivamente, pois, na maioria das vezes, a solugdao chega tardiamente.

Dessa forma, ndo deve o juiz agir com discricionariedade, pois o que estd em jogo sdo
direitos constitucionais fundamentais, cuja garantia ndo pode ficar sujeita nem ser objeto de
disposicao arbitraria (ZAVASCKI, 1997).

Neste estudo, ndo foram incomuns os casos de extin¢cdo do processo sem resolucdao do
mérito pelo falecimento da parte — pessoa idosa, a maioria com idade acima de 70 anos,
apresentando graves problemas de satide. Analisando tais processos, percebeu-se que a demora no
andamento processual e na tomada de decisdo do magistrado foi determinante para que os casos nao
fossem resolvidos antes do agravamento da situacdo do interditando.

Corroborando esse achado, o estudo de Carvalho, Gongalves e Oliveira (2012) apontou que
0s processos em que a pessoa idosa figura como parte ou interessada continuam tendo um
tratamento moroso e descuidado, fato que acaba gerando, na maioria dos casos, consequéncias
graves.

A interdicdo é uma acgdo prioritaria, intimamente ligada ao principio da dignidade da
pessoa humana. E, quando envolve pessoa idosa, a lei determina prioridade absoluta. A
Constituicdo Federal exige a protecao integral as pessoas idosas e o Estatuto do Idoso, entre outras
garantias, concedeu a prioridade na tramitacdo dos processos envolvendo pessoas com 60 anos de
idade e mais, em virtude da sua condicdo natural de fragilidade, fato que ndo pode esperar a longa

duracao do processo (BRASIL, 1988; STEPANSKY; COSTA-FILHO; MULLER, 2013).
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No tocante a analise de duracdo da acdo de interdigdo civil, observa-se, na Tabela 2, que a
média foi de 189 dias para os julgados e de 159 dias para os que receberam tutela antecipada, o que
corresponde a uma celeridade menor em relacdo aos que tiveram sentenca.

Como se percebe na mesma tabela, a maioria dos processos julgados e que receberam a
tutela antecipada ocorreu no prazo de até seis meses, contados da data de ajuizamento inicial até a
data de prolacdo do feito, e até a data-limite de 30 de setembro de 2014, quando foi encerrada a
investigacdo dos processos. O tempo médio foi de 189 dias para a sentenca e de apenas 159 dias
para os casos de tutela antecipada, o que parece indicar uma dificuldade para a prolacdo da

sentenca, talvez na expectativa de obtencao de elementos capazes de influir na decisdo final.

Tabela 2 — Distribuicdao dos processos no tempo, segundo a prolacdao da sentenca ou de tutela antecipada.
Teresina, PI, 2014

Tempo (meses) Sentenca Tutela Antecipada
1 a 6 meses 19 15
7 a 12 meses 07 09
Mais de 12 meses 03 0
Total 29 24
Média em dias 189 159
Meédia em meses 6 5

O tempo minimo de duragdo para a obtencao do feito foi de 30 dias, enquanto o tempo
maximo foi de 455 dias, sendo que o primeiro processo foi ajuizado em 09/01/2013 e o ultimo em
19/12/2013. Lembrando que, para o calculo da média, partiu-se da data da propositura da acao de
interdicdo de cada processo e considerou-se até o dia 30 de setembro de 2014, periodo que se
encerrou a avaliacdo dos processos no sistema ThemisWeb do site do Poder Judiciario do Piaui.

Estdo ainda integrados nesse contexto os 18 processos que ndo obtiveram sentenca e nem a
antecipacdo de tutela, representando, aproximadamente, 25% do total que ainda estdo em tramite, a
espera de uma audiéncia de interrogatério ou de um laudo oficial de pericia médica ou social.

Assim, considerando que predomina a urgéncia nas agoes de interdicdo e, por sua vez,
segundo (BOBBIO 1997), o ritmo de vida fica cada vez mais lento na velhice, pois o tempo, como
porvir, a cada dia fica mais curto, suscita grande preocupacao a questdao do tempo de duracao de um
processo judicial, especialmente nos casos envolvendo aqueles mais desprovidos de recursos
financeiros. Por isso, é preciso assegurar a eficdcia do provimento jurisdicional, para garantir a
pessoa idosa a efetividade do acesso a justica e dar cumprimento ao principio da inafastabilidade do
Poder Judiciario previsto na Constituicao Brasileira (BRASIL, 1988).

As questdes acerca da instrumentalidade e da efetividade processual vém sendo bastante

discutidas nas ultimas décadas. Segundo Hoffman (2014), o processo adequado e justo deve
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demorar apenas o tempo necessario para a sua finalizacdo, tendo-se sempre uma preocupacdao com a
qualidade e buscando-se alcangar uma justica rapida e efetiva. Dessa forma, percebe-se que ndo ha
um critério objetivo para a fixacdo de prazos visando determinar a razoabilidade do tempo
processual, justamente por envolver casos concretos. No entanto, foram estabelecidos trés critérios
que devem ser analisados e seguidos: a complexidade do assunto, o comportamento das partes
interessadas e a atuacao dos 6rgdos jurisdicionais (BELO, 2010; MESQUITA, 2013).

Apesar disso, alguns magistrados, apegados a um formalismo exacerbado e a literalidade
do disposto no caput do Artigo 273 do CPC, ainda ndo concedem a antecipagdo dos efeitos da tutela
por entenderem que os requisitos da parte ndo satisfazem a concessao do feito (FONSECA, 2007).

Convém lembrar que o juiz ndo é obrigado a seguir o excessivo rigor da formalidade da lei,
haja vista o principio da equidade (Artigo 109 do CPP), que pode ser usado em situacdes em que se
precisa buscar uma adaptacdo da norma ao caso concreto, levando-se em conta as especificidades
que o caso exige e desde que a atenuacdo do rigor e da rigidez da lei ndo traga inseguranca juridica.
O principio da equidade se justifica pelo Artigo 5° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, segundo o qual, na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e
as exigéncias do bem comum (DINIZ, 1996).

Apesar de toda a dificuldade de se mensurar o tempo de duragdo razoavel de um processo,
esse direito é, constitucionalmente, garantido no ordenamento juridico, ao dispor que “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacao” (BRASIL, 2013; MESQUITA, 2013).

A espera por uma decisdo que se delonga indefinidamente no tempo gera consequéncias
graves e, muitas vezes, irremedidveis na vida daqueles que esperam por um tratamento diferenciado
para a obtencdo da efetiva prestacdo jurisdicional, até mesmo para aqueles que ainda sdo jovens. Na
velhice, por inimeras razdes, os problemas sdo agravados por questdes fisicas, emocionais,
psicolégicas, econdmicas e sociais, ja que a pessoa idosa ndo possui a mesma resisténcia e
vitalidade que as mais jovens (CARVALHO; GONCALVES; OLIVEIRA, 2012).

De acordo com Lopes Junior e Badaré (2009), o processo que corre em prazo ndo razoavel
deixa de assegurar trés aspectos fundamentais: a) a dignidade da pessoa, que ndo pode ficar,
indefinidamente, sofrendo as consequéncias que, por si s4, um processo ja provoca; b) o interesse
probatdrio, na medida em que as provas se tornam mais frageis com o passar do tempo; e c) a
confianga na capacidade da justica, j4 que, quando ha atraso na prestacao jurisdicional, a justica

perde, paulatinamente, a sua legitimidade.
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E evidente que é preciso também reconhecer que cada causa tem a sua especificidade, de
modo que muitos fatores podem influenciar as decisGes judiciais, favorecendo que o processo se
alastre por muito tempo (CARVALHO; GONCALVES; OLIVEIRA, 2012).

Nos processos em que a pessoa idosa é parte, o juiz deve, de oficio, determinar a
tramitacdo preferencial. Dai em diante, o processo recebe uma marca de destaque para identificar a
prioridade, para que os atos, em todas as fases, tenham preferéncia e tramitem mais rapidamente.

No presente estudo, observou-se que o0s processos recebem o carimbo de tramitacdo
prioritaria, uma forma de lembrar aqueles que atuam na tutela jurisdicional o envolvimento de um
idoso no processo e que, por isso mesmo, devem ser agilizados os atos processuais em todas as suas
fases. Cabe, portanto, registrar que a iniciativa é valida; porém, ndo basta colocar uma identificagao
na capa dos processos se o andamento deles, em toda a cadeia jurisdicional, ndo receber tratamento
diferenciado.

Segundo Theodoro Junior (2005), a simples existéncia de normas juridicas prevendo a
rapidez do processo ndo é suficiente, pois, muitas vezes, o problema estd também nas pessoas
envolvidas, que desconhecem ou desempenham suas atividades de forma burocratica e com excesso
de formalismo, resultando em uma tramitacdo processual retardada e desnecessaria.

Ha evidéncias de que a garantia da duragdo razoavel do processo estd exatamente na sua
aplicacdo, e ndo apenas na vigéncia da norma para o qual o principio constitucional da razoavel
duracdo do processo tem a funcdo integrativa de interpretar as regras procedimentais do Codigo de
Processo Civel, conferindo corpo ao processo judicial ao lado do contraditorio e da ampla defesa
(MELO, 2010; SILVA, 2010).

Com efeito, a busca da verdade dos fatos ndo significa ficar o juiz, indefinidamente,
perseguindo cegamente novas provas ou atuando numa posi¢cdo acomodada, eternizando a duracdo
do processo a todo custo. Quando se lida com a dignidade da pessoa humana, a mencionada tarefa
deve ser realizada com diligéncia e cautela. Pretende-se, assim, envidar esforcos para alcancar ao
maximo a verdade substancial, mas de forma célere, para colaborar com a realizacao dos valores
estampados no principio da justica no Estado Democratico de Direito (CORTES, 2006; MENDES,
2010).

A protecdo juridica da pessoa idosa encontra-se consagrada em diversos dispositivos
legislativos, seja na Constituicao Federal de 1988 ou no Codigo de Processo Civil, bem como no
proprio Estatuto do Idoso, microssistema juridico criado especialmente para tutelar os direitos
daqueles que se encontram nessa fase da vida. No Artigo 71 do referido Estatuto ha referéncia a

prioridade na tramitacdo dos processos e procedimentos, bem como na execucdo dos atos e
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diligéncias judiciais em que figure, como parte ou interveniente, pessoa com idade igual ou superior
a 60 anos (IOCOHAMA et al., 2007).

Na verdade, pode-se dizer que, apesar de toda essa protecao legal no sentido de construir
uma nova visao de velhice, é comum a adocdo de praticas discriminatorias, sem justificativa, contra
a pessoa idosa. Ainda ha muita intolerancia arraigada, na forma de desrespeito aos mais velhos,
dificultando o direito de acesso a justica. Vale lembrar que a grande maioria dos seres
envelhecentes no estado do Piaui, assim como em muitas regides do Brasil, vive numa situacdo de
pobreza, em que nao se reconhece a forca juridica de seus direitos fundamentais.

Percebe-se, assim, que considerar a incapacidade da pessoa para todos os efeitos nao é uma
conjuntura simples, de facil definicdo, embora cercada de aparatos legais. Existem diversos fatores
envolvidos: a complexidade dos atos e dos casos apresentados, especialmente quando as partes
apresentam idade avancada, os interesses de quem pede a interdicao, além do volume de processos
que tramitam nas unidades e dificultam a atencdo que cada caso concreto merece (CARVALHO;
GONCALVES; OLIVEIRA, 2012; BRANDAO, 2013).

O fato é que, em todos os processos analisados, os procedimentos adotados, na maioria das
vezes, levaram muito tempo em tramitacdo para cumprir normas preestabelecidas ou buscar a
verdade por meio dos exames médicos-periciais. Percebeu-se que, em quase todos os pedidos, o
interditando tinha idade avancada (acima de 85 anos), bem como era portador de doengas graves,
incluindo doenca mental, e encontrava-se hospitalizado.

Todavia, é interessante refletir sobre os artigos que determinam a obrigatoriedade na
realizacao de pericia técnica para constatacdo da incapacidade do interditando, ja que existe a
possibilidade de aplicagcdo do principio da equidade em procedimentos especiais, como é o caso do
instituto da interdicdao (DINIZ, 1996; CARVALHO, 2014).

Com relacao a protecao de direitos da pessoa idosa, percebe-se haver um entendimento
voltado para garantir todas as oportunidades e facilidades que a lei determina, no sentido de
oferecer um melhor atendimento juridico na defesa dos direitos dos idosos brasileiros, para que
possam usufruir deles ainda em vida.

E bem verdade que a maioria das pessoas idosas que litigam na Defensoria Ptiblica do
Piaui, no ambito dos processos de interdicdo, esta acometida por doenca grave e, por isso, sao
merecedoras de tratamento diferenciado na aplicacdo da lei processual. Nesse diapasdo, incidem
inimeros documentos legais. E, diante desse reconhecimento, entende-se que a Defensoria Publica,
enquanto instituicao essencial de assisténcia jurisdicional em favor dos hipossuficientes, tem como

dever garantir a promoc¢ao dos direitos humanos e a protecdao integral e gratuita em prol da
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populacado idosa, por meio de um acompanhamento em que prevaleca o principio da dignidade da
pessoa humana (MIRANDA; BANDEIRA, 2015).

No entanto, sabe-se que, para o efetivo acesso a Justica, sdo muitos os fatores envolvidos
que prejudicam os procedimentos de tramitacdo processual, destacando-se a exorbitante demanda
processual, a auséncia de uma adequada estrutura nos 6rgaos do Poder Judiciario, o excesso de
burocracia e a ineficiéncia na solucdo dos conflitos, que maculam o principio da razoavel duragao
do processo, ao alongar demasiadamente o tempo necessario para obtencdao do provimento
jurisdicional, especialmente quando uma das partes estd acometida por enfermidades graves.

Além dos aspectos ja considerados, é oportuno registrar que, apesar dos avancos no sentido
do reconhecimento dos direitos fundamentais como normas constitucionais, a crise vivenciada pelo
Estado afeta ndo apenas a eficacia e a efetividade dessas normas, mas se revela também como uma
crise na esfera do proprio reconhecimento e da identidade dos direitos fundamentais em um Estado
Democratico de Direito (SARLET, 2011; 2014).

A dignidade da pessoa humana é o principio de valor universal positivado no Artigo 1°,
Inciso III, da Constituicao brasileira de 1988. Por ser um principio supremo e, a0 mesmo tempo,
inerente a vida humana, deve ser plenamente respeitado em todas as rela¢Ges juridicas. Logo, é
preciso que a dogmatica do sistema juridico brasileiro seja guiada pela utilizacdo dos direitos
humanos, tendo como foco justamente a priorizacdao do ser humano, em todas as suas dimensdes,
possibilidades, identidades e diferencas. Assim, sobre esta protecdo, possa a pessoa idosa
vislumbrar, no mundo globalizado e numa sociedade “liquida” de um tempo cada vez mais curto, a

garantia da aplicacdo desse novo direito em busca da liberdade, da igualdade e da solidariedade.

6 APORTES FINAIS

De acordo com a pesquisa realizada, pode-se inferir que, dos 71 processos investigados em
2013, na Defensoria Publica do Estado do Piaui, no ambito do Nucleo Especializado de Defesa e
Atencdo ao Idoso e da Pessoa com Deficiéncia, apenas 25% das acoes de interdicdo em que pessoa
idosa é parte atenderam, efetivamente, ao principio constitucional da inafastabilidade da jurisdicao,
com a consequente expedicdo do termo de curatela definitivo.

Ademais, tem-se que 59% dos processos ajuizados ainda ndo foram julgados, sendo que,
em apenas 34% desses processos, o magistrado concedeu a antecipacdao dos efeitos da sentenga,

mediante o instituto da tutela antecipada.
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Nao foram incomuns os casos de extincdo do processo sem resolucdo do mérito pelo
falecimento da parte — pessoa idosa, a maioria com idade avancada e apresentando graves
problemas de satde.

No tocante a analise de duracdo da acdo de interdicdo civil, nos processos analisados os
procedimentos adotados levaram, na maioria das vezes, muito tempo em tramitacdo para cumprir
normas preestabelecidas ou para buscar a verdade por meio de exames médicos periciais.

De tudo isso, percebe-se que a pessoa idosa se depara, no cotidiano, com o enfrentamento
de situacoes adversas as suas necessidades de respostas urgentes, tendo que travar uma corrida
contra o tempo, porque ja esta no limite de subsisténcia, o que requer mudancas no Judiciario.

Torna-se necessario, portanto, tratar do problema com a devida urgéncia que o caso requer,
e buscar mecanismos hébeis e eficazes a fim de evitar mais prejuizos a qualidade de vida da pessoa
idosa a ser interditada.

Os dados relativos aos resultados dessa investigacdo trouxeram informag¢des importantes
que podem auxiliar a uma melhor compreensao do problema e a elucidar as praticas que dificultam
a aplicacdo de direitos e garantias em relacdo a prioridade na tramitagdo de processos em acoes de
interdicdo em que pessoa idosa é parte.

As informacOes alcancadas sobre o tema poderdo estimular outras pesquisas na drea,
visando a melhoria da qualidade de vida da populacdo pesquisada e, ainda, poderdo estimular as

pessoas idosas a lutarem por seus direitos.
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THE STRUGGLE FOR THE REALIZATION OF THE RIGHT: ANALYSIS OF THE
PROCEDURE FOR ELDERLY IN THE PIAUI STATE PUBLIC DEFENDER’S OFFICE

ABSTRACT: The delay in service for the elderly can bring serious consequences and it has been
linked to discriminatory and prejudiced practices. The insanity proceeding is a theme of public
interest because it is a mechanism to support and protect the interdict. The objective of this research
is to analyze the guarantee of protection of the right to procedural priority in insanity proceedings
involving elderly people. This study, based on documents and bibliographic sources, made use of
lawsuits of civil interdiction regarding actions filed in 2013 by the Specialized Center for Defense
and Care for Elderly and Disabled People of the Piaui State Public Defender’s Office. From the 71
cases examined, only 25% of the insanity proceedings had the expedition of the definitive term of
curatorship; 59% have not yet been judged, and, from these, only 34% had the preliminary
injunction grant. Many elderly died before a judicial solution. The procedures adopted for the
insanity proceeding, in most cases, have taken too long time. The biological and social vulnerability
is a condition lived by the elderly researched, besides a set of difficulties imposed by the judiciary.
It is expected that the results of this research will help to better understand the problem and bring
intervention models, as legal proposals that contribute to meet the needs of the elderly while they
are still alive. The information collected about the subject may stimulate other researches in the area
aiming at the improvement in life quality of the studied population.
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