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RESUMO: este artigo pretende discutir e desenvolver alguns pontos referentes a ideia de
Constituicao radical, apresentada pela professora Vera Karam de Chueiri em seu artigo
Constitui¢do radical: uma ideia e uma pratica. Com o auxilio de alguns conceitos extraidos
da obra de Jacques Ranciére, destacamos como o referido conceito de Constituicdo poderia
assimilar conflitos politicos sem comprometer as conquistas consolidadas pelos varios
movimentos sociais ¢ os direitos das minorias politicas. Discutimos, ao final, como a ideia de
Constituicao radical poderia ser frutifera para o pensamento da interdependéncia complexa e
tensa entre constitucionalismo e democracia, que também se mostra crucial para o trabalho de
Vera Karam.
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ABSTRACT: This article intends to discuss and develop some points regarding the idea of
radical Constitution, introduced by Vera Karam de Chueiri in her article Radical Constitution:
an idea and a practice. Taking a few concepts from Jacques Ranciere’s work, we emphasize
how that concept of Constitution could develop a positive relation with political conflicts
without risking the many achievements of social movements and the rights of political
minorities. Finally, we discuss how the idea of radical Constitution could be productive in
thinking the complex, difficult interdependence between constitutionalism and democracy,
something that is also crucial for Chueiri’s work.
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INTRODUCAO

No volume 58 da Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana
(UFPR), disponibilizado no ano de 2013, a professora Vera Karam de Chueiri publicou um
artigo no qual apresenta uma perspectiva tedrica para que pensemos os atuais impasses do
constitucionalismo contempordneo — a de uma Constituicdo radical. Em um pais cuja
producdo nesta area ndo tem sido marcada por maiores sofisticagdes tedricas, o referido artigo

se mostrou uma grande excecao a regra, ao apresentar, desenvolver e confrontar autores muito
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importantes para a teoria politica contemporanea, mas que na area juridica ainda aguardam
leituras mais cuidadosas, como € o caso de Antonio Negri e de Chantal Mouffe.

Em meio a um panorama social brasileiro que envolve protestos coletivos e revoltas
perante as varias promessas nao cumpridas pelo poder publico, ponderar a radicalidade da
acao politica mediada pela ideia, que também fora radical, de Constitui¢do, ¢ um exercicio
teorico dificil mas importante para os juristas que possuam um minimo de sensibilidade aos
enormes problemas sociais brasileiros.

Na interpretacdo que fazemos do trabalho de Vera Karam de Chueiri, a ideia de
Constituicao radical é conectada ao potencial de autotransformagao interna da comunidade:
refletem mudangas que ndo podem ser realizadas no plano normativo, nem a ele se resumem.
Quando a autora introduz uma distingao entre a ideia de Constituicdo e as suas manifestagdes
normativas e concretas (as Constitui¢des positivas, como a Constituicdo brasileira e a norte-
americana), assim o faz para ressaltar o conjunto de possibilidades presentes na ordem social,
mas que permanecem ainda inexploradas. Evita-se incorrer mais uma vez em debates
circunscritos aos processos de constitucionalizagdo de direitos, a0 mesmo tempo que se
retomam as raizes politicas da ideia de Constitui¢do por meio dos conflitos politicos.

A radicalidade dessa concepgdo tedrica de Constitui¢do, no trabalho de Chueiri,
aponta para um duplo posicionamento em que a influéncia de autores pos-estruturalistas se faz
notodria: a absorcao para si do carater antagénico que marca o politico € uma abertura temporal
por meio da qual os fundamentos da Constituicdo permanecem indeterminados, abertos a um
futuro, uma Constitui¢do por vir, se assim podemos nomea-la.

Pretendemos neste artigo desenvolver uma leitura em torno dessa tematica, tendo
como perspectiva tedrica principal certos conceitos extraidos da obra de Jacques Ranciére a
respeito da ideia de democracia, especificamente os de democracia, do par policia/politica, de
consenso e de conflito. A opcdo pela autora se deve, dentre outros motivos, a sua continua
preocupacao com o conflito e com as transformagdes politicas substanciais, que se mostram
em oposicao as timidas reformas que se tornaram caracteristicas da maior parte das
democracias liberais contemporaneas: a primeira caracteristica de uma politica
verdadeiramente radical ¢ a preocupagdo com mudangas profundas (MOUFFE, 2000, p. 121).
Virias solugdes administrativas acabam por modificar muitos aspectos do social apenas para
que tudo permaneg¢a como antes. Nao ¢ de se espantar com o nivel de despolitizagdo da
sociedade brasileira, historicamente colocada sempre as margens dos grandes centros
responsaveis pela tomada de decisdes politicas significativas: em um panorama como o

descrito, ha o risco de se converter a pulsante ideia de democracia em um componente
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retorico de justificagcdo do status quo. Por outras razdes, Todd May observa também um certo
grau preocupante de despolitiza¢do da sociedade norte-americana (MAY, 2008, p. 1 et seq.).

A abertura da Constitui¢do aos conflitos politicos, que representam nao apenas o
embate de forcas antagdnicas, mas também visdes dispares sobre as relagdes sociais, coloca-a
em proximidade com as frustracdes e necessidades da populagdo que ha muito tempo
permanecem ignoradas, embora ainda se insista em dizer que a democracia ¢ um governo
feito pela e para a populacao. Quando Chueiri contrapde a ideia de Constitui¢dao radical a
linguagem normativa do constitucionalismo, a pretensao nao ¢ outra sendo a de evitar fechar o
futuro aos compromissos firmados no passado, uma exigéncia liberal em torno do controle
racional do exercicio do poder. Os conceitos de agonismo e antagonismo, tal como aparecem
na obra de Chantal Mouffe, sdo importantes nesta tematica, na medida em que possibilitam
pensar o conflito politico como elemento crucial para o advento e transformagao das
democracias liberais, sem expor a risco os direitos e garantias individuais ja consolidados.
Mouffe ¢, sem divida, a segunda mais importante influéncia teérica para este trabalho.

Em uma conjuntura politica em que os mais variados segmentos politicos mostram-
se a favor da democracia, esta acaba por se tornar um consenso politico inquestionavel, um
dogma, cujo verdadeiro sentido, talvez, nada tem de democratico. Seria a Primavera Arabe
uma irrupgdo antidemocratica, perigosa, ou, talvez, um dos poucos resquicios de democracia
presentes em um mundo profundamente antidemocratico?

Iniciaremos o artigo a partir de uma andlise acerca da forma com que Ranciére
repensa o conceito de democracia, para além de um ideal normativo de politica
governamental, uma forma de Estado que sociedades desenvolvidas devem adotar, inclusive
para fomentar e manter o crescimento econdmico. Esse ponto compreende toda a primeira
secdo. Na secdo posterior utilizaremos os conceitos de policia e politica tal como o autor os
concebe, para pensarmos a importancia do conflito na democracia, principalmente como
alternativa a um suposto ideal tecnocratico de politica que ndo s6 aliena a populacdo como
também torna a politica o espago por exceléncia de uma racionalidade estratégica e
comprometida apenas com o presente estado das coisas (CHUEIRI, 2003, p. 31).

A funcdo da terceira se¢dao consiste em unir as reflexdes oriundas de nossa leitura
seletiva da obra de Ranciére com a ideia de Constitui¢ao radical. A dinamica das relagdes
politicas de inclusdo e exclusdo, bem como a desestabilizacdo da ordem social, sdo os dois
pontos que buscaremos destacar. Os dois se conectam com a preocupa¢do em transformar as
condi¢des precarias das minorias politicas e com o papel que a Constituicdo, em um regime

democratico, pode assumir neste processo. Identificamos no trabalho de Vera Karam uma
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preocupacao com os direitos dos grupos excluidos que também ¢ a nossa, e o propdsito desta
secdo foi justamente o de tentar desenvolver essa conexao.

Por fim, a quarta secdo lida diretamente com a relagdo complexa entre
constitucionalismo e democracia, ou soberania popular. Evitando-se reduzir um termo ao
outro, buscaremos compatibilizar o conflito politico e o dissenso, elementos que
consideramos de grande importancia para o aprofundamento da democracia, com a protegao
que o constitucionalismo, enquanto teoria do poder limitado, d4 as conquistas consolidadas
ap6s um historico de lutas e embates por novos direitos e garantias. Longe de ser uma
resposta para esse embate ou sua conclusdo, procuraremos apenas estabelecer relagdo
conceitual que, aproximando a democracia ao constitucionalismo, seja mais favoravel ao
conflito e as demais tensdes politicas, o que também mostra um certo elo com as perspectivas

de Chantal Mouffe e Jacques Ranciére.

1 QUAL DEMOCRACIA?

Em uma entrevista publicada na coletanea Democracy in What State?, intitulada
Democracies Against Democracy, Jacques Ranciére sustenta que a aprovagdo universal da
democracia ¢ ndo sO problematica, como também se encontra imersa em equivocos
(RANCIERE, 2011, p. 76-7). A democracia sobre a qual muitos falam, sobretudo os liberais,
¢ identificada com a organiza¢do do poder politico, uma forma de Estado que, em sintonia
com a economia capitalista, seria capaz de proporcionar um continuo enriquecimento das
nacoes que adotam os dois em conjunto.

Se durante a Guerra Fria o embate entre democracia e totalitarismo se orientava por
uma adesdo que ndo admitia o meio termo, a partir de 1989 a democracia passou a ser vista
com outros olhos. Conforme o autor (RANCIERE, 2011, p. 76 et seq.), varios dos discursos
politicos dominantes nas democracias liberais acabam por conter aspectos francamente
antidemocraticos. Um dos exemplos por ele mencionados foi o de um discurso comum nos
debates das eleigdes francesas em 2002: os eleitores eram retratados como irresponsaveis,
preocupados apenas com o bem-estar particular e politicamente imaturos no trato das grandes
questdes coletivas e nacionais (RANCIERE, 2011, p. 76-7). Um outro discurso, que ¢
compartilhado por certos politicos e intelectuais, sustenta que, no contexto de um capitalismo
dindmico e democratico, a cidadania acaba cedendo espaco ao consumidor fortemente

individualista: seus interesses sao voltados predominantemente para a aquisi¢do de bens e
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servigos, deixando os assuntos coletivos aos que por eles nutrem interesse. Sobre este

discurso, afirma Ranciére em uma entrevista:
Portanto, ¢ preciso opor claramente este exercicio da acdo cidadad aos discursos
moralizantes que se ouvem em quase todos os lugares acerca da responsabilidade
dos cidaddos na crise da democracia: estes discursos lamentam todo o desinteresse
dos cidaddos pela vida publica, imputando-lhes o rétulo de consumidores
individualistas. Estes chamamentos a responsabilidade cidadad tem apenas, de fato,
um efeito: culpar os cidaddos para prendé-los ainda mais ao jogo institucional que
consiste apenas em selecionar, dentre os membros das classes dirigentes, aqueles por

quem os cidaddos preferirio abdicar de seu poder de agir (RANCIERE, 2012.
Traducao livre).

Ao ressaltar o componente antidemocratico daqueles discursos, Ranciére pretende
sublinhar, entre outros pontos, as ambiguidades que integram a difusdo da democracia. Seu
foco ndo ¢ apenas retratar o déficit de integragdo e de participagdo cidadd em meio ao
funcionamento das institui¢des, mas demonstrar como o proprio termo democracia pode
servir para justificar e implementar politicas cada vez mais vinculadas aos interesses privados.
Neste sentido, por exemplo, partidos politicos, que deveriam defender ideais de segmentos da
populagdo, convertem-se em aparatos destinados apenas a conquistar ¢ manter o poder: a
representacdo popular se torna secunddria perante os interesses proprios do partido, interesses
que podem muito bem estar, de um modo geral, desalinhados com os da populacao.

Nao ¢ dificil transpor esta percep¢ao de populacdo aos atuais debates juridicos, no
Brasil, acerca do ativismo judicial vs. concretizagdo dos direitos fundamentais pela via da
adjudicacdo, que se da em virtude da auséncia ou inépcia do Poder Legislativo federal em
cuidar de certas questdes. Sem entrar no mérito dos sérios problemas que ha no
funcionamento institucional dos Poderes Judiciario e Legislativo, como também em torno da
devida reparti¢do de competéncias entre eles, hd amplo espago para se sustentar a ideia de
que, sendo os membros do Judiciario normalmente selecionados por concursos publicos, o
que se tem € um poder cuja atuagdo pautada pela técnica nao seria, em tese, contaminada pela
miopia e ingenuidade da votag¢ao popular.

Os dilemas e os impasses trazidos pela democracia podem ser habilidosamente
contornados, pela combinacdo da retdrica popular com a administragdo tecnocratica da
politica. Em outras palavras, diz-se que a democracia existe e € mantida pelo povo ao mesmo
tempo que sdo tomadas varias providéncias para manté-lo afastado dos espagos de tomada de
decisdo. Ademais, ndo sdo poucos que, como F. A. Hayek, concebem a democracia como um
mecanismo politico cuja utilidade maior ¢ a protecdo das liberdades individuais e da

estabilidade social (MOUFFE, 2000, p. 3 et seq.). O sistema politico, que em tese encontraria
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seus fundamentos de legitimidade nas expectativas e anseios populares, atua e funciona
independentemente deles. Ideologias e visdes de mundo sdo substituidas por acordos e
aliangas estratégicas que perpetuam liderangas e obstruem mudancas significativas.

Uma consequéncia expressiva dessa situagao pode ser — mas ndo se faz necessaria —
a juridificacdo da politica, ou a transferéncia das questdes e debates de tematicas
controvertidas, portanto politicamente carregadas, para um espaco em que a deliberagdo passa
a ser supostamente técnica e despolitizada, como o das cortes constitucionais (MOUFFE,
2000, p. 116). Em solo brasileiro, o tdo mencionado protagonismo do Poder Judicidrio — e,
com ainda mais énfase, o do Supremo Tribunal Federal — servem para ilustrar esse ponto. A
concretizagao dos preceitos constitucionais, se ndo € capaz de resolver os entraves do sistema
politico, a0 menos seria apta a minimizar parte dos efeitos de seu funcionamento
problematico’.

Paralelamente a isso, aposta-se no mercado como o mais eficiente mecanismo para
produzir riquezas e reparti-las entre os membros da comunidade. A exaltagdo do
desenvolvimento econdmico ora prestigia a flexibilidade da democracia em liberar os
impulsos dos consumidores e em desregular os mercados financeiros, ora a condena pelas
intervengdes no funcionamento do mercado e por medidas tidas como assistencialistas, que
desencorajam a competitividade e o crescimento econdmico, este parecendo ser o principal
parametro para auferir o sucesso ou fracasso de um governo democratico.

Ranciere observa que, desde as origens na Grécia antiga, as percepgdes acerca da
democracia estdo longe de serem positivas, como ocorre com Platio (RANCIERE, 2009, p.
35 et seq.). Dando vazao aos desejos mais vulgares das massas impacientes, a democracia traz
para perto do exercicio do poder expectativas e anseios coletivos que podem desestabilizar e
subverter o atual estado das coisas. Nao ¢ por menos que Winston Churchill, em uma de suas
mais conhecidas citagdes, teria dito que “a democracia ¢ a pior forma de governo, com
excecao de todas as outras ja tentadas.”

Parcela consideravel dos trabalhos tedricos de Ranciére consiste em reconsiderar
ideias amplamente disseminadas e aceitas, como democracia e igualdade: qualquer
constitucionalista e/ou democrata ndo hesitaria em defender ambas. Mas seria essa uma defesa
valida? Por certo, nagdes ndo democraticas sao vistas como suspeitas pelas que defendem a

democracia, mas mesmo entre as nagdes democraticas proliferam discursos que destacam as

'O excelente artigo de Ingeborg Maus, O Judicidrio como superego da sociedade: o papel da atividade
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2002.
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varias implicagdes prejudiciais @ manutencao da ordem e da estabilidade politica decorrentes
da implementacdo de um governo democratico.

Para o autor, a luta pelo significado das palavras, pelas diregdes em que podem ser
interpretadas ou concebidos os seus usos, é por si s6 um exercicio politico (RANCIERE,
2011, p. 78). Os sentidos da democracia ndo somente se conformam aos usos desta palavra
em contextos tedricos e praticos particulares, mas também sdo torcidos e negociados em meio
aos varios embates politicos que enxergam na democracia uma palavra central para a
expressao de suas demandas e visdes de mundo.

Quando Rancic¢re distingue democracia de uma forma de Estado ou de um ideal
politico, assim o faz para revelar as bases da propria logica da politica (RANCIERE, 2010, p.
30 et seq.). Mas de que modo? Supondo que o poder politico fosse a priori concedido aos
nobres e aos ricos, ndo haveria de fato, neste contexto, politica: o exercicio das prerrogativas
dos nobres ou ricos estaria calcado na vontade nua, explicita, sem necessidade de maiores
tentativas de legitimagdo. Ricos e nobres sdo diferentes e mais fortes; portanto, podem exercer
as suas vontades como bem entenderem. As circunstancias politicas que viabilizam o
exercicio do ato se devem apenas as condigdes sociais (riqueza ou poder politico) que cada
uma daquelas classes ja possui.

A democracia, em contrapartida, pressupde a igualdade (RANCIERE, 2010, p. 30-1).
Na medida em que se mostra como governo do povo e para o povo, dois pontos sdao
simultaneamente feitos: 1. A igualdade ¢ inserida na desigualdade; 2. Cria-se a necessidade de
legitimag@o do poder. Analisemos ambos.

A existéncia da democracia passa pela constatagdo das multiplas desigualdades
observadas no espaco social: riqueza, poder, habilidades intelectuais, carisma, status etc.
Desigualdades fazem com que parcelas e segmentos da sociedade sejam situados
simbolicamente — e por vezes fisicamente — fora da sociedade. Nao apenas estdo distantes dos
principais centros de tomada de decisdo politica, como também ndo sdo considerados por ele:
sd0 0s que, por nao possuirem quaisquer titulos ou propriedades, nao estdo, a priori,
propensos ao exercicio do poder. Uma vez que atribui pesos diferentes para cada um,
valendo-se de critérios de importancia arbitrariamente fixados (riqueza, status, habilidades
intelectuais...), conceberemos essa forma de contagem como geométrica (RANCIERE, 1999,
p. 30-1).

As desigualdades também limitam as possibilidades de transformagdes das
circunstancias dos menos favorecidos, uma vez que podem — e normalmente irdo — distinguir
0 que ¢ proprio, em termos de participacao e reinvindicacao, daquilo que seria improprio. A

Revista da Faculdade de Direito — UFPR, Curitiba, vol. 59, n. 3, p. 167-196, 2014.

173



mudanga, quando existe, ¢ controlada para que ndo prejudique ou desestabilize a contagem
geométrica que lhe tornou, em primeiro lugar, possivel.

Quando os segmentos desfavorecidos exigem que sejam contados exatamente como
os mais favorecidos, anseiam que as suas necessidades e caréncias sejam também
consideradas. Esse movimento coloca em questdo a ordem dominante a partir da contagem
que recai sobre os membros da sociedade. Ao menos em tese, a contagem democratica nivela
a todos no conceito de povo, que transcende as multiplas formas de classe: o privilégio da
democracia, por assim dizer, ¢ a anulagdo de qualquer privilégio prévio, intrinseco ou
essencial, para que se possa governar. Os privilégios para governar, por exemplo, sdo
separados de qualquer relagdo com uma ordem social, natural ou mesmo convencional: a
rigor, todos tém esse privilégio. E essa abertura, no sentido de um privilégio que a todos se
estende — e, portanto, em um sentido l6gico, ndo se trata mais de privilégio — que o filésofo
deseja explorar em sua discussao acerca da democracia:

E simplesmente a dissolugdo de qualquer padrio pelo qual a natureza possa
proporcionar um direito a um artificio comunitario mediante relagdes de autoridade
que estruturam o corpo social. O escandalo reside no desacoplamento entre
privilégios para governar e qualquer forma de analogia para com as relagdes de
ordem social, e também com qualquer analogia com conven¢des humanas e com a

ordem da natureza. E o escandalo de uma superioridade baseada na propria auséncia
de qualquer forma de superioridade (RANCIERE, 2009, p. 41. Tradugao livre).

Essa contagem, no entanto, existe somente enquanto contraposta a um outro tipo de
contagem: uma que considera cada um diferentemente, com pesos diversos (TANKE, 2011, p.
48 et seq.). Alguns sdo mais importantes e esclarecidos do que outros; devem, portanto,
encarregar-se da politica. Como ocorrera em nosso exemplo dos ricos e nobres, o exercicio do
poder, aqui, ndo necessita ser legitimado: a desigualdade que torna vidvel o seu exercicio € a
mesma que também o justifica.

Democracia, portanto, tem um significado muito diferente, para Ranciére, em relagdo
aquele que ¢ praticamente um consenso atual entre tedricos da politica e juristas. Identificar a
democracia com uma forma de Estado, por exemplo, implica ignorar o funcionamento de uma
légica politica que atualiza e reforca a igualdade como pressuposto, ndo como um fim ou
meta presente nas vdarias constitui¢des, mas que depende da atuagdo dos Trés Poderes para ser
implementada (TANKE, 2011, p. 36). Deixada de lado aquela logica, a democracia se torna
domesticada, pacificada, alvo de reformas incipientes: o poder do povo vira um slogan vazio,
retorico, utilizado por politicos das mais diversas (e opostas entre si) inclinagoes.

Ao questionar o arranjo da ordem social, ao demandarem que sejam tratados como

iguais, os excluidos buscam expor ndo apenas a circunstancia desigual em que se encontram,
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mas também querem apontar para uma fragilidade na legitimagdo do exercicio do poder
politico. Em outras palavras, querem discutir os pesos e os calculos responsaveis por deixa-
los a deriva das decisodes politicas.
Em sintese, o autor confronta o conceito usual de democracia principalmente porque
a compreende como uma forma de Estado. A concep¢do de democracia que ele oferece, em
contrapartida, acaba sendo mais aberta e complexa do que a confrontada. Ela ¢ concebida
como um poder — ou mesmo forga — popular em constante conflito com o Estado:
Ela ¢, primeiramente, a realidade de um poder do povo, que ndo pode jamais
coincidir com uma forma de Estado. Sempre haverd tensdo entre a democracia,
como exercicio de um poder compartilhado de pensar e agir, ¢ o Estado, desejoso de
se apropriar desse poder. Evidentemente, os Estados justificam essa apropriagdo
argumentando sobre a complexidade dos problemas, a necessidade de se pensar a
longo prazo, dentre outras justificativas. Mas a verdade é que os politicos estdo
muito mais presos ao presente. Recuperar os valores da democracia ¢, em primeiro

lugar, reafirmar a existéncia de uma capacidade de julgar e decidir, que a todos se
estende, frente a essa monopolizagdo (RANCIERE, 2012. Tradugéo livre).

Essa tensdo entre democracia e Estado ¢ central para a compreensao que o autor tem
da politica, como veremos na se¢do seguinte, como também para a sua revitalizacdo do
conceito. Revitalizagdo na medida em que concebe a democracia como uma forca que
continuamente desestabiliza e pde em xeque o status quo. Isso € um ponto significativo
porque, ao conduzir a sua reflexdo por esse percurso, o autor busca se desvencilhar das varias
teorias liberais normativamente comprometidas com a democracia (TANKE, 2011, p. 44 et
seq.).

Nesta primeira se¢do verificamos como desacoplar a democracia do Estado ou dos
limites institucionais do poder. Essa preocupacao ¢ também compartilhada no artigo de Vera
Karam, em especial na énfase que d4 ao poder constituinte e na tentativa que a autora faz de
impedir que a reflexdo acerca da Constituicdo esteja limitada pelo poder constituido e/ou
pelas constituigdes positivas, empiricas. A preocupacao dela, como a nossa, no que concerne
ao exposto nesta primeira secdo, consiste em reafirmar a potencialidade das mobilizagdes e
das interagdes populares como for¢a capaz de modificar a dindmica das institui¢des que,
muitas vezes, mostram-se opressivas e excludentes.

A tensdo entre o poder da democracia e a forma de Estado que tenta absorver e
assimilar essa poténcia ¢ muito bem aprofundada e discutida por Ranciere via introducao de

um importante bindmio: policia e politica. Este serd o centro da proxima segao.
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2 POLICIA OU POLITICA? - DEMOCRACIA ALEM DO CONSENSO

Ranciére entende por policia algo relativamente proximo do que concebemos como
politica: o exercicio do poder, legitimo ou mesmo ilegitimo, sobre um coletivo (RANCIERE,
1999, p. 28 et seq.). Varios atos e determinagdes sao compreendidos por esse exercicio.
Dentre outros, decisdoes meramente administrativas e a producao de leis. Os detalhes que
permeiam o exercicio do poder importam menos do que o carater técnico que o acompanha e
a busca pela estabilizagdo das relagdes sociais. A policia impde e reforga uma configuragao
social especifica que delimita os contornos da comunidade: o problema ¢ que a cidadania
acaba se convertendo em um problema administrativo.

A policia concebe as relagdes sociais a partir de hierarquias de papéis e fungdes,
fixando o que pode ser discutido, problematizado, ¢ o que nao pode. Ela distribui os corpos
dos cidadaos, inclusive fixando os limites da participacao politica e do que eles, os cidadaos,
podem fazer para transformar as suas circunstancias. Por exemplo, podem barganhar com o
empregador os seus salarios, desde que seguindo os procedimentos — juridicos ou ndo — para o
tratamento desta questdo; a greve, que onera o empregador, ¢ firmemente desaconselhada
quando confronta os procedimentos estabelecidos.

Procedendo deste modo, a policia fecha intimeras possibilidades futuras em prol
daquelas que ja se encontram atualizadas no presente. Este, alids, surge como naturalizado,
autoevidente: contesta-lo implicaria, a0 menos em tese, realizar o tipo de reflexdo utdpica e
pouco produtiva para resolver problemas concretos apresentados pela sociedade (TANKE,
2011, p. 47 et seq.). A policia, pois, concebe a ordem social como uma totalidade uniforme e
ndo cindida por conflitos entre classes ou segmentos: todos, em principio, encontram-se sob a
sua administracao.

Um dos pressupostos basicos da totalidade ¢ o de que ndo existem elementos
excluidos: todos sdo parte da sociedade (RANCIERE, 1999, p. 123 et seq.). Imigrantes e
desempregados, por exemplo, sdo concebidos como partes dessa totalidade, embora nela nao
tomem parte, ou seja, suas opinides, necessidades e crengas nao sao tidas como relevantes no
esquema hierarquico montado pela policia (TANKE, 2011, p. 43 et seq.). Podem até ser
considerados cidaddos, mas o exercicio de suas prerrogativas mostra-se limitado ao ponto de a
cidadania, para estes grupos, ser uma promessa vazia, um lembrete de que, na comunidade em
que se inserem, eles dificilmente t€m como vir a ser parte.

A manutencdo da ordem, no entanto, depende de uma contagem geométrica, logo

desigual, mas que tem como sua base a igualdade. A organizagdo hierarquica das partes se
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mantém por meio de uma fixagdo de critérios com os quais se pode mensurar a importancia da
funcdo e o papel de cada parte na totalidade — dai falar-se em geometria. Entretanto, a opgao
por determinados critérios implica também a elaboracdo de justificativas, utilizadas para
tornar essa opcao aceitavel aos segmentos nao beneficiados por ela (MAY, 2008, p. 107 et
seq.).

Embora as justificativas, ao buscarem se comunicar com o0s segmentos
desprivilegiados, almejem tornar aceitavel a desigualdade, os privilegiados mostram um
espago comum e igualitario entre si e os desprivilegiados: estes entendem e assimilam a
linguagem dos privilegiados, mostrando-se, aqui, iguais a eles. A desigualdade inscrita na
estrutura da ordem social tem como fundamento a igualdade pré-existente revelada na
comunicagdo entre segmentos dispares.

A politica aparece em momentos excepcionais, quando o coletivo fragilizado (os que
ndo tomam parte) confronta o arcabouco administrativo — o poder instituido, assim podemos
dizer — da sociedade (RANCIERE, 1999, p. 29 et seq., p. 123). A intima relagdo entre a
politica e a democracia se torna visivel: o confronto com o status quo ocorre em meio a uma
circunstancia de desigualdade a que se busca modificar mediante um apelo a igualdade
(RANCIERE, 2011, p. 79). O escdndalo da democracia, como observamos, tem inicio no
quando os escravos manifestam revolta com o tratamento que recebem, mas quando clamam
pela igualdade, no contexto de uma organizacao social fundada na préopria desigualdade.

Como o sentido das palavras ¢ continuamente negociado pelas multiplas forgas
politicas que pretendem impor aquilo que reflete os seus interesses e necessidades, o termo
democracia, na contemporaneidade, abrange os significados mais diversos e contraditorios.
Se o consenso sobre a importancia e as multiplas vantagens de se adotar a democracia mostra-
se preponderante, isso também significa que as propriedades e caracteristicas que tornavam
esse conceito contestavel passam agora a permanecer latentes (RANCIERE, 2009, p. 3).

A ambiguidade deste conceito muito interessa a Jacques Ranciere. Por um lado, a
palavra democracia integra o discurso de ordem das superpoténcias econdmicas perante os
paises que ainda ndo a adotaram: sem a democracia, supde-se que O crescimento € a
estabilidade econdmica estardo em permanente ameaga. Por outro lado, ela traz consigo
transformagdes, como as proporcionadas pelas agdes afirmativas e os demais direitos civis e
sociais das varias minorias politicas, criando tensdo entre essas transformagdes e os interesses
e necessidades do status quo. Essa mesma ambiguidade vai se reproduzir nos espagos

nacionais e internacionais.
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No ambito internacional, a democracia converte-se em produto de exportacio
privilegiado, visando a expansao do capitalismo global, ao mesmo tempo que, no nacional, ela
¢ rechagada por viabilizar transformagoes sociais que modificam radicalmente as relagdes que
compdem a comunidade. Vejamos como essa dualidade ¢ captada pelo autor:

De fato, os mesmos criticos que ininterruptamente denunciam a América
democratica por nos ter proporcionado todos os males associados ao respeito pelas
diferencas, direitos de minorias e agdes afirmativas, que por sua vez fragilizam a
universalidade da republica francesa, sao também os primeiros a aplaudir quando a

mesma América busca espalhar a democracia ao redor do mundo por meio da forca
armada (RANCIERE, 2009, p. 3. Tradugdo livre).

Essa ambiguidade nos mostra o porqué da cautela quanto a adesdo e a difusdo da
democracia, sobretudo no consenso em torno de sua defesa. O conceito de consenso, alias, ¢
um dos pontos em que a reflexao politica de Ranciére se mostra um tanto quanto distinta no
panorama da filosofia politica contemporénea, especialmente em relagdo & liberal®. O autor
entende que a ideia de consenso esta atrelada a separag@o entre proprio e improprio, criando
uma distribui¢do hierarquica de posi¢des no espaco social que, por sua vez, define o lugar de
cada um. O discurso de cada um ¢ determinado em conformidade com a sua ocupagdo no
espaco social (CORCORAN, 2010, p. 2). O que predomina no consenso ¢ a identidade:

Trata-se de casar a poiesis, ou modo de criagdo, com a aisthesis, ou horizonte de
afetos. A esséncia do consenso, portanto, é a suposi¢do de uma identidade entre um
sentido e outro, entre o fato e a sua interpretacdo, entre o discurso e o seu relato,

entre o status factual e os direitos assegurados etc. (CORCORAN, 2010, p. 2.
Tradugao livre).

O consenso, a partir da configuracao afetiva em que ele se insere, limita o horizonte:
a criagdo so se faz possivel dentro dos limites e confinamentos impostos pelo presente. E
lugar comum, hoje, afirmar que transformagdes sociais precisam respeitar o capitalismo, a
democracia e os direitos humanos. Sao trés elementos que integram o nosso presente € que
influenciam profundamente a visdo que temos das relagdes sociais, mas que também
determinam o que podemos esperar em termos de transformagdes futuras. Neste tipo de
logica, o problema ndo sdo as transformagdes e reinvindicagcdes, mas sim como administra-
las. Dai a énfase na identidade, na delimitacdo de posigdes e funcdes que cada um deve

ocupar. A preocupacao principal ¢ com o controle.

* Nossa concepgio deste conceito segue a de Chantal Mouffe em On the Political: “A compreensio tipicamente
liberal do pluralismo ¢ a de que vivemos em um mundo em que existem inlimeras perspectivas e valores, e que
por conta de limitagdes empiricas, jamais seremos capazes de adotar todos eles, mas, juntos, eles constituem um
conjunto harménico e ndo-conflituoso. E por isso que este tipo de liberalismo precisa negar o politico em sua
dimensdo antagdnica” (MOUFFE, 2005, p. 10. Tradugao livre).
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O dissenso opera de forma bastante diversa: o seu foco reside na impropriedade e no
espaco entre a poiesis € a aisthesis, proporcionando um rompimento com a policia e, assim, o
aparecimento da politica (HEMEL, 2008, p. 21; MALIK; PHILLIPS, 2011, p. 112-3). Esta ¢
concebida como carente de esséncia, uma vez que o modo de criagdo separa-se do atual
horizonte sensivel. Sob a ldgica do dissenso, a politica ¢ um processo que impede a colocagao
de qualquer fundamento que venha a introduzir uma positividade de uma esfera: ela borra e
desestabiliza fronteiras ¢ determinagdes firmadas. Se o consenso remete a uma clara
delimitagdo entre o proprio € o improprio a cada dominio especifico (o sistema politico, o
social, a vida particular), sob a logica do dissenso a politica fard o contrario, ao expor a
instabilidade dessas fronteiras:

A politica, entdo, ao invés de consistir em uma atividade que tem como fundamento
a sua separacdo do dominio do social, ¢ uma atividade que consiste apenas em
borrar as fronteiras entre o que ¢ considerado politico ¢ o que ¢ considerado proprio
para o dominio do social ¢ da vida privada (CORCORAN, 2010, p. 3. Tradugdo
livre).

O que ¢ problematico na légica do consenso, principalmente quando concebida a
partir das democracias contemporaneas, ¢ a concep¢ao de uma ordem social comum e avessa
aos conflitos. As bases da democracia consensual remetem a ideia de unidade e de
estabilidade do corpo social, o que se traduz em uma acentuada preocupagdo com o controle.
Controlar individuos, seja pela incomensuravel diversidade que apresentam, ou também por
sua quantidade, ¢ tarefa por certo inviavel, mas, quando eles sdo subsumidos a uma totalidade
homogénea e delimitada — a populacdo —, o controle se torna real. Individuos possuem
necessidades, desejos e anseios 0os mais variados e incompativeis entre si; a populagdo,
enquanto entidade abstrata, pode ser atribuido um conjunto de necessidades e desejos
coerentes e compativeis entre si.

Percebe-se que, diferentemente dos individuos, a populagdo ndo expde por si SO 0s
seus desejos e necessidades: estes sdo extraidos por meio das investigagdes e pesquisas
estatisticas realizadas por experts e administradores. A satisfacdo de necessidades precisa ser
calculada a partir das possibilidades que emergem de uma analise objetiva da situagao.

Um bom exemplo utilizado por Steven Corcoran consiste na situa¢do do trabalhador,
antes um ator politico que lutava pela igualdade, e agora um sujeito que possui direitos em
conformidade com a fun¢do que desempenha, direitos que, cada vez mais, sdo reduzidos para
viabilizar a prote¢do de empregos no mercado de trabalho: quanto maiores os custos
trabalhistas e mais cara uma mao de obra, menor serd a sua atratividade ao empregador. A

protecao do emprego, no entanto, tem seus limites na objetividade da situagdo: todos os que
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se situam fora da identidade do trabalhador cujo trabalho deva ser preservado, como os
imigrantes ou desempregados, sdo deixados de lado (CORCORAN, 2010, p. 5).

A desestabilizacao provocada pela politica nos chama atengao para a exclusao e — o
que ¢ ainda mais importante — o siléncio que paira sobre os que ndo sao parte: quando
conseguem falar, o conteudo daquilo que falam ¢ considerado puro ruido, destituido de
qualquer significagdo; sons que expressam apenas alienacdo e ignorancia. O discurso
democratico calcado na totalidade da populacao ¢ prontamente abandonado quando aqueles
que ndo sdo parte decidem expor suas preferéncias eleitorais: uma democracia tida como
séria, argumenta-se com certa frequéncia, ndo poderia ficar a mercé desses segmentos, ou
mesmo ser influenciada por eles.

Chantal Mouffe ¢ bastante incisiva quanto ao papel fundamental do conflito nas
democracias contemporaneas, sendo este um ponto recorrente e central na sua abordagem da
politica. Uma das promessas da democracia liberal consiste em ressaltar o enfraquecimento
dos vinculos que possuem identidades coletivas, construidos pelos individuos: esquerda e
direita, capitalistas ou socialistas, sdo, em principio, terminologias que perdem a sua forga e
estabilidade em um mundo cada vez mais marcado pela complexidade e liberdade (MOUFFE,
2005, p. 71-2; MOUFFE, 1993, p. 48 et seq.).

Nesta forma de utopia pos-politica, cada um se torna livre para seguir com o estilo de
vida ou visdo de mundo que mais achar frutifero(a). Essa concepcao restrita de cidadania, que
vislumbra no individuo e na defesa das suas prerrogativas individuais o eixo central de sua
preocupagdo, acaba por produzir déficits intensos de legitimidade no que concerne as
institui¢des politicas. Longe de se construir uma sociedade sem conflito, o que ocorre ¢ uma
forma de sufocamento das relagdes de antagonismo. Em um dado momento, o antagonismo
retorna a arena politica, mas agora sob uma forma destrutiva, nacionalista ou populista de
extrema direita.

Eu argumentei que, como consequéncia da indefini¢do das fronteiras entre esquerda
e direita e da auséncia de um debate agonistico entre partidos democraticos, no
sentido de um confronto entre diferentes projetos politicos, os eleitores ndo tiveram
a sua escolha uma gama diferenciada de identidades politicas democraticas. Isso
criou um vazio a ser provavelmente ocupado por outras formas de identificagdo, que
podem se tornar problematicas para o funcionamento do sistema democratico. Eu
sustentei que, apesar do anuncio do desaparecimento das identidades coletivas e da

vitoria do individualismo, a dimensdo coletiva ndo poderia ser eliminada da politica
(MOUFFE, 2005, p. 69-70. Tradugéo livre)’.

? As bases desse argumento remontam a psicanalise de Freud e Lacan, considerando-se também as leituras de
Slavoj Zizek e Yannis Stravrakakis, o que em muito ultrapassa a pretensdo deste artigo. Para um maior
aprofundamento sobre este ponto, cf. MOUFFE, 2005, p. 25-9.
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Ainda que um tanto quanto diferente da abordagem apresentada por Jacques
Ranciére, o posicionamento de Mouffe apresenta, em relacdo a ela, certas aproximagdes
(MOUFFE, 2005, p. 29). No caso do autor francés, a ldgica do consenso remete o social a
uma totalidade da qual todos sdo parte, embora, como ja o dissemos, dela muitos nao tomem
parte: o conflito que poderia ser desenvolvido entre projetos politicos concorrentes ¢
subsumido em propostas politicas de cunho administrativo e operacional. Todo consenso,
lembra-nos Mouffe, seguindo os passos de Carl Schmitt, ¢ baseado em atos de exclusdo, por
mais discretos que sejam (MOUFFE, 2005, p. 11).

Um dos efeitos colaterais desse ponto — e que recebe bastante atengdo da autora —
consiste na ascensdo cada vez mais incisiva dos partidos populistas de extrema direita nos
paises da Unido Europeia: trata-se de uma das formas de identificagdo que introduzem
entraves significativos para o funcionamento da democracia. Isso porque os partidos
populistas, guiados por nacionalismos cegos, ndo buscam lidar com um adversario politico
que, embora sustente projetos politicos opostos, deve ser reconhecido e respeitado, e sim com
inimigos, entes que devem ser extirpados da comunidade social e politica (MOUFFE, 2005, p.
66 et seq.). A distingdo entre inimigo e adversario se torna crucial para o surgimento e a
manuten¢do de uma ordem democratica e pluralista, considerando que a dinamica do conflito
nao tem como ser erradicada da vivéncia politica:

Uma vez que aceitemos a necessidade do politico e a impossibilidade de um mundo
sem antagonismo, sera necessario vislumbrar como ¢ possivel, nessas condigdes,
criar ou manter uma ordem democratica. Essa ordem é baseada na distingdo entre
‘inimigo’ e ‘adversario’. Ela requer que, no contexto da comunidade politica, o
oponente ndo seja considerado um inimigo a ser destruido, mas um adversario cuja
existéncia ¢ legitima e precisa ser tolerada. Nos lutaremos contra as suas ideias, mas

ndo colocaremos em questdo o seu direito de defendé-las (MOUFFE, 1993, p.4.
Tradugao livre).

A 1magem coletiva dos imigrantes, por exemplo, pode ser discursivamente
reconstruida, pelos propagandistas daqueles partidos, como a de um grupo cuja meta principal
¢ se apropriar dos empregos e dos recursos financeiros das nagdes em que se instalam sem
oferecer algo em troca: ndo aprendem o idioma local, ndo assimilam as tradigdes e valores e,
em muitos casos, isolam-se em ghettos étnicos, reduzindo o quanto possivel a interagdo com
os proprios cidaddos. Como, entdo, concebé-los como uma presenga politica e social benigna
ao desenvolvimento da comunidade?

O problema ndo reside na tensdo politica introduzida pelo partido extremista, mas na
estrutura € no fim a que essa tensdao acaba sendo direcionada. A dificuldade da democracia,

para Mouffe, consiste em preservar — ou mesmo balancear — a associacao politica, isto €, o
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respeito entre os diversos grupos politicos, com o conflito que advém da incompatibilidade
entre os projetos politicos sustentados por cada um deles: o consenso deve vir acompanhado
pelo dissenso (MOUFFE, 2000, p. 113 et seq.; MOUFFE, 1993, p. 146 et seq.). Essa forma de
balanceamento ¢ bem retratada no conceito de agonismo empregado por Mouffe (MOUFFE,
2005, p. 20 et seq.).

O agonismo concebe o conflito e os embates politicos de maneira diversa do
antagonismo: no primeiro, reconhece-se que as alternativas politicas a uma determinada
situagdo ou problema nao podem ser conciliadas, mas se respeita a posi¢ao adversaria. No
segundo caso, referente ao antagonismo, o conflito é orientado para a exclusdo e/ou
eliminagdo do outro, relacdo que pode ser estruturada e representada no par amigo/inimigo ou
nos/eles. E este segundo caso que reflete as propostas politicas, bastante prejudiciais ao
funcionamento da democracia, dos partidos populistas de extrema direita, conforme a autora
(MOUFFE, 2005, p. 69-72).

Este balanceamento pode ser traduzido em respeito mituo € em um conjunto de
regras e preceitos que tornam viavel a propria divergéncia politica. A ascensdo dos partidos de
extrema direita, entdo, pode ser ao menos ponderada, quando observamos que, em varias
democracias liberais contemporaneas, ndo ha sequer opg¢des partidarias cujas orientacdes
1deoldgicas se mostrem distintas, tampouco — talvez pela propria auséncia de diversidade — o
conflito. Consideravel parte das divergéncias politicas acaba recaindo sobre questdes técnicas
que deixam de lado uma visdo mais global acerca das transformagdes sociais que cada grupo
pretende impulsionar.

O importante a ser considerado neste capitulo ¢ que a politica ¢ algo mais do que a
administracdo das necessidades sociais, da mesma forma que a democracia ndo se confunde
com uma forma de Estado, como observamos na primeira se¢do. Considerando que a politica
ndo ¢ administragdo, enfatizar o espaco de conflito adquire importancia ndo apenas como
forma de impulsionar transformagdes sociais significativas, mas, também, para revelar o
carater profundamente problematico da politica: as constantes mencdes a desestabilizagdo
tiveram em mente o destaque desse ponto.

Acrescentamos algumas consideracdes oriundas dos trabalhos de Chantal Mouffe
com o intuito de ressaltar como o conflito pode ser concebido de modo a aprofundar e
resguardar uma dinamica politica produtiva nas democracias liberais ocidentais. Os conceitos
de agonismo e antagonismo serviram para embasar este ponto. Por meio do conceito de

agonismo, o conflito pode ser pensado como algo que permite o embate entre projetos
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politicos contraditorios, ao mesmo tempo que as partes envolvidas se enfrentam como
adversarias, ndo como inimigas.

No artigo de Vera Karam (CHUEIRI, 2013, p. 32-4), a tensdao entre
constitucionalismo e democracia ¢ organizada de modo a permitir, simultaneamente, impulsos
que buscam transformacdes sociais profundas por meio do exercicio da cidadania e a
preservacdo do aparato institucional, de modo a assegurar as conquistas antigas e as recentes.
A Constituicdo pode ser compreendida como um dos limites que faz a distingdo entre o
agonismo € o antagonismo, entre o conflito que favorece a dinamica democratica e aquele que
a rejeita.

Uma vez apresentadas, conforme a proposta deste artigo, as posi¢cdes de Ranciere e
Mouffe, cabe agora apontar como ambas podem contribuir para uma leitura da proposta de
Vera Karam. Alguns paralelos ja foram observados, ¢ certo, mas foram té€nues e tinham, como
pretensao, mais o desenvolvimento da exposi¢do do pensamento dos autores do que o dialogo,
propriamente dito, com a ideia de Constitui¢cdo radical e também com o constitucionalismo. A

proxima se¢ao sera dedicada a esta tarefa.

3 O REGIME ESTETICO DO CONSTITUCIONALISMO

Existem ao menos dois pontos decisivos, em nossa breve exposi¢cdo do pensamento
de Jacques Rancicre, que se mostram frutiferos para uma articulagcdo com as ideias propostas
pela professora Vera Karam em torno da Constituicao radical. O primeiro lida com as relagdes
de inclusao/exclusao (ou proprio/improprio), indispensaveis ao calculo geométrico sustentado
pela policia, enquanto o segundo se refere a desestabilizacdo da ordem social pela politica.
Juntos, as suas subsecOes pretendem estabelecer paralelos diretos com os conceitos

empregados por Vera Karam no tocante a Constituicao radical.

3.1 AS RELACOES DE INCLUSAO/EXCLUSAO NO CONTEXTO CONSTITUCIONAL

Referente ao primeiro ponto, Vera Karam ressalta, em vérios trechos do seu artigo,
uma separacdo, ainda que relativa, entre a ideia de Constituicdo e a sua expressdao concreta,
factual, que aqui chamaremos de presente: “... ndo exatamente da norma promulgada em
1988, nao do texto que a revela, mas também isso, na medida em que a Constituicdo nao se
deixa reduzir ao constituido” (CHUEIRI, 2013, p. 26). Se a atualidade da Constituigao

permite a operacionalidade juridica dos direitos e garantias fundamentais, que sdo também
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conquistas politicas significativas, em contrapartida ndo ¢ adequado conceber a Constituicao
como capaz de controlar — e, por que ndo, resolver? — as tensdes presentes nos embates
politicos. Uma visao como essa coloca a Constituicdo como superior aqueles embates. Nao so
sustentamos que se trata de um posicionamento teorico ingénuo, como também defende Vera
Karam, mas também que se trata de mais uma tentativa inadequada de juridificar a politica.

Com Ranciére, no6s observamos como a policia implanta um regime estético sobre o
presente, delimitando o visivel e o invisivel, o proprio e o improprio, o que ¢ significativo e
aquilo que deve ser ignorado. Esse regime, que chamaremos de estético, também vai aparecer
quando a Constituicdo é concebida somente em sua atualidade/efetividade, e ndo, também,
como fonte de possibilidades.

A anulagao da tensdo entre o presente ¢ o futuro, entre o atual e o possivel, tem
algumas implicagdes produtivas. Uma delas, a juridificagdo da politica, termina concebendo
os embates e conflitos como atividades que reiteram, portanto ndo criam nem transformam, os
conteudos normativos da Constitui¢ao. Como esta seria, a0 menos em tese, capaz de absorver
as tensdes politicas propondo respostas juridicas, que se presumem despolitizadas, os
conflitos podem ser dissolvidos na pratica de adjudicagcdo do Poder Judiciario. Tal concepcao
deixa de lado a indispensavel atuacdo dos varios movimentos sociais que ha décadas tém
lutado pela aquisicdo e efetivagdo de direitos suscetiveis de proporcionar transformagdes
significativas as circunstancias dos seus integrantes.

Esse ¢ um ponto que pode ser beneficiado pela distingdo que Rancicre estabelece
entre policia e politica no contexto democratico. O separados mas iguais nao deve ser
concebido apenas como um slogan voltado para a difusao de um projeto social preconceituoso
e racista, mas também como a inclusao sistematica de formas de exclusdo oficializadas. Em
outras palavras, os negros libertos ndo estavam situados fora da sociedade, como entidades
externas e desconhecidas: eram cidaddos americanos livres, mas, também por causa dessa
condi¢do, experimentavam a exclusdo em uma sociedade que ndo os considerava como parte
legitima. Sendo negros, descendentes de escravos, representavam uma minoria social que
confrontava o imagindrio sociocultural dos WASP (White, Anglo-Saxon and Protestant —
Branco, Anglo-Saxao e Protestante).

A cor da pele e a linhagem histérica atuavam como critérios que opunham o discurso
legitimo (o dos brancos) ao mero barulho irracional e supersticioso dos negros e dos nativos.
Nesta sociedade, em que, em principio, todos sdo concebidos como partes, apenas alguns, de

fato, podem sequer pensar em tomar parte. Desnecessario dizer que as marcas deixadas por

Revista da Faculdade de Direito — UFPR, Curitiba, vol. 59, n. 3, p. 167-196, 2014.

184



uma organiza¢do social como essa ndo podem ser superadas por qualquer lei ou decisdo
judicial, ainda que ambas sejam importantes para esse processo.

O trabalho paciente e continuo dos movimentos sociais sublinha o hiato entre as
configuragdes atuais da sociedade e as possibilidades de transformagao que, sendo implicitas,
podem ser trazidas a tona. Durante muitos anos, indigenas, negros e homossexuais, entre
outros, ndo integravam o nos que utilizamos para mencionar os cidaddos de nossa
comunidade. Vivendo entre nds, permaneciam excluidos dos lacos de solidariedade e
aproximacao que configuravam a participacao na esfera civil.

Retomamos o exemplo do separados mas iguais da sociedade norte-americana, em
que a exclusdo era sistematicamente reproduzida e legitimada pelo aparato institucional. Alj,
uma possivel, embora improvavel, concretizagdo dos direitos, dificilmente viabilizaria uma
transformagdo mais acentuada na condi¢do daquele coletivo, uma vez que a hegemonia das
forcas politicas ja havia naturalizado o papel subserviente a ser ocupado por aquelas pessoas.
E invidvel que o sujeito de direito consiga desfrutar dos seus direitos se o seu status de sujeito
¢, de antemao, sistematicamente desrespeitado.

Ao contrario dos varios paises conhecidos pelo amplo desenvolvimento do seu
constitucionalismo, a sociedade brasileira ainda mantém um quadro generalizado de exclusao
social e econdmica. Diferentemente das desigualdades de renda ou de oportunidades,
presentes em maior ou menor escala em muitos paises economicamente desenvolvidos, no
Brasil ha uma significativa parcela da populagdo que vive o seu cotidiano as margens dos
direitos fundamentais a ela atribuidos, expressamente, pela Constituigdo brasileira. Para
muitos brasileiros, a cidadania representa escassez de direitos em meio a abundancia de
deveres.

Seguindo o percurso de Jacques Derrida no tocante a democracia por-vir, Vera
Karam (CHUEIRI, 2013, p. 27) ressalta o carater indeterminado da Constituicao radical, que
possui um apelo a temporalidade: um futuro que escapa das determinagdes e construcdes
tedricas do presente. Ressaltemos que a énfase que damos ao presente ndo tem como intuito a
projecao da Constituicdo radical em uma ordem transcendente, criando um fosso entre
presente e futuro. Antes — e esse ¢ um ponto relevante tanto para o artigo de Vera Karam
(CHUEIRI, 2013, p. 27-8) como para 0 nosso —, ¢ a concep¢do de um futuro indeterminado e
aberto que aponta a instabilidade da presente ordem social ao mesmo tempo que revela
possibilidades de transforma¢do que ainda ndo foram sequer consideradas. Dito de outro

modo, a ideia de Constituicdo proporciona um excesso, surplus, que escapa as suas multiplas
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manifestagdes empiricas — e, neste ponto, a influéncia de Jacques Derrida ¢ muito clara
(MOUFFE, 2000, p. 12 et seq.).

Essa preocupagao com as possibilidades futuras ¢ uma constante também no trabalho
de Jacques Ranciére (BIEST; BINGHAM; RANCIERE, 2010, p. 74 et seq.). A tarefa da
policia obviamente ndo ¢ a inviabilizagdo das transformagdes ou mudangas sociais, mas o
controle sobre as possibilidades que podem ser concebidas e atualizadas. Ao delimitar e
organizar o proprio e o improprio, a policia impde rotas especificas de concessao, a0 mesmo
tempo que exclui outras. Logo, ela ndo deve ser associada de imediato a formas visiveis de
repressdo, mas a limitagdo e controle de mudangas e perspectivas (RANCIERE, 2009, p. 28 et
seq.).

O que ¢ determinante, neste primeiro ponto, ¢ a atencdo as relagdes de
inclusdo/exclusdo associadas ao regime estético. A inclusdo ¢, afinal, um dos principais
valores da democracia, se ndo ¢, mesmo, o seu principal valor. Pensar este ponto implica
também colocar em perspectiva uma das ideias centrais do artigo de Vera Karam e também do
nosso: a abertura da Constitui¢ao a partir de uma concepgao de futuro que € nao-redutivel a
dimensao normativa presente em seu texto. Esse € um ponto que traz implicagdes complexas
e, em certo sentido, aporéticas.

Por um lado, a normatividade do constitucionalismo termina por se mostrar restritiva
e retrospectiva, subordinando uma compreensdao do futuro aos compromissos firmados no
passado e no presente. O problema nés j& apontamos: a limitagdo da soberania popular pelo
constitucionalismo praticamente assimila, uma vez realizado o ato fundante da Constitui¢do, o
poder constituinte ao poder constituido. O poder constituinte acaba sendo concebido, apods a
implementa¢do da Constituicdo, como constru¢do metafisica e juridicamente irrelevante: uma
ficcdo empregada para explicar a origem e a legitimidade democratica da Constituicdo, mas
que, em termos juridicos, ndo se presta a operacionalidade.

Em contrapartida, um rompimento com as amarras do constitucionalismo pode
transformar um regime democratico em um espaco de barbarie: o abuso de poder pela maioria
ndo ¢ aqui possivel, porque nem sequer existem limites normativos ao seu exercicio.
Suficiente dizer que em um regime como esse hé espago para a proliferagdo das mais variadas
formas de intolerancia e autoritarismos.

Podemos sintetizar o ponto principal desta secdo da seguinte forma: ¢ necessario
compatibilizar mecanismos juridicos de defesa dos direitos das minorias sem esquecer que
esses mesmos mecanismos sao moldados pelas relagcdes agonisticas — mas também as moldam

— no espaco social. Em outras palavras, a Constituicdo precisa impedir e bloquear mudancas
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que se pautam por rumos indesejaveis para a sociedade, a0 mesmo tempo que os proprios
critérios que podemos utilizar para determinar o que seria desejavel/indesejavel ndo podem,
por si s0, serem determinados juridicamente (CHUEIRI, 2013, p. 33).

Cria-se com isso uma relagdo que s6 pode ser caracterizada como circular: a
Constitui¢ao intervém e limita transformagdes sociais que, por seu turno, podem transformar a
Constituicdo e/ou a interpretagdo que temos dela. Como ndo ¢ possivel conceber uma
Constituicdo desvinculada do contexto sociopolitico que ela mesma tende a estruturar
normativamente, também ndo ¢ possivel desconsiderar as consequéncias das relagdes de
inclusdo/exclusdo para a compreensdo e concretizacdo do texto constitucional.

A mencionada circularidade se traduz em uma relacdo do intérprete com o passado
marcada por uma apropria¢do continua, porém criativa (GADAMER, 2005, p. 356). Pode-se
dizer que a relagdo ¢ simultaneamente retrospectiva e prospectiva: retrospectiva, uma vez que
a tradi¢do ¢ indissociavel da compreensdo do intérprete, ou seja, ndo pode ser abstraida;
prospectiva, porque a tradicdo envolve também aquilo que o intérprete, em seu horizonte,
acaba por acrescentar ao encontro. Representa o que Hans-Georg Gadamer concebe como
fusdo de horizonte. Todo passado, portanto, ¢ sempre uma possibilidade desvelada no
presente”.

A relagdo entre poder constituinte e poder constituido pode encontrar, nessa reflexao
hermenéutica, um paralelo interessante: compreende-se o poder constituinte como a tradi¢ao a
qual o poder constituido se encontra vinculado em meio a uma relacio dindmica de
interpretacdo. Trata-se de uma relagdo ontologica: toda interpretacdo da Constituigdo remete,
embora, na maior parte das vezes, de maneira muito implicita, a experiéncia fundadora do
poder constituinte. Nao se trata de uma consideragao metodologica ou que corresponda a uma
acao ou omissdo do intérprete; antes, diz respeito a sua condigao.

Um conceito constitucional que traduz adequadamente a imposicdo de limites as
transformagdes do poder constituido ¢ o da clausula pétrea. Observemos que, referentes aos
direitos e garantias individuais (BRASIL, Art. 60, §4°, IV), a atuagdo dos movimentos sociais
proporcionou — e ainda proporciona — novos modos de se compreender direitos e garantias
responsaveis por produzir transformacdes significadas na sociedade civil — o sistema de cotas

e 0 casamento entre pessoas do mesmo sexo sdao dois exemplos recentes e corriqueiros. Ainda

* O aprofundamento dessa investigagio hermenéutica ¢ algo que ultrapassa as pretensdes deste artigo.
Entretanto, por ser um ponto muito fecundo, recomendamos uma leitura da secdo 2 da segunda parte de Verdade
e Meétodo de Gadamer, em especial a 2.3 (GADAMER, 2005, p. 354-493). Seguindo a exposi¢ao de Christopher
Watkin (2009, p. 117 et seq.), acreditamos que essa investigagdo pode ser bastante enriquecida com uma
incursdo no pensamento de Paul Ricoeur, em especial no que se refere a justiga e a interpretagao.
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que o Art. 226, nos paragrafos § 3° e § 4°, da CF/88 (BRASIL, 1988) deixe explicito que o
casamento estd firmemente atrelado a unido heterossexual, novas concep¢des em torno da
hermenéutica juridica constitucional e da relevancia dos principios constitucionais, no trato de
questdes controversas trazidas pela sociedade civil, podem relativizar — ou até desconsiderar —
a literalidade do texto de um artigo, como no caso acima referido.

Disso ndo se segue que a ideia de cldusulas pétreas, quando referente as protecdes
dos direitos e garantias individuais, deixe de ser util ou mostre-se incompativel com as
transformagoes politicas do Estado Democratico de Direito.

E por essa razdo que a Constitui¢do ¢ a democracia, enquanto promessa, contém a
radicalidade que abala os horizontes estdveis das nossas expectativas, transgredindo

o possivel e o concebivel, indo além do que ¢ visivel e previsivel, e que ndo ¢é
propriedade de algum povo escolhido, mas de todos (CHUEIRI, 2013, p. 35).

Uma Constitui¢do sem compromissos significaria, entre outras coisas, uma que nao
seria capaz de impor limites ao exercicio e a expansdo do poder, seja o exercido pela
soberania popular, seja o por aqueles que se dizem seus representantes, ou seja, dificilmente
poderia, em primeiro lugar, ser concebida como Constituicdo. Se o constitucionalismo
representa uma teoria do poder limitado (NEGRI, 1999, p. 10), ndo seria adequado falar em
uma Constitui¢ao incapaz de firmar compromissos que transcendam o seu contexto historico.
E nesta direciio, em parte, que as clausulas pétreas adquirem significado e importancia.

Clausulas pétreas ndo sdo incompativeis com as varias manobras e estratégias
politicas que questionam e demandam a expansdo e fortalecimento dos direitos e garantias
individuais, o que representa em muitos casos o nucleo prioritario de varias das demandas dos
movimentos sociais. As cldusulas pétreas, que se inscrevem na ordem da policia, trata-se
também de mecanismos presentes na Constituicdo que visam a resguardar e assegurar as
conquistas politicas daqueles movimentos, dificultando o retrocesso em termos de perda dos
direitos e garantias individuais conquistados. Representam, em certo sentido, a materializagao

de um elo institucional entre democracia e constitucionalismo.

3.2 A DESESTABILIZACAO DO SOCIAL PELA POLITICA: PARALELOS COM O
PODER CONSTITUINTE

Seguindo o caminho aberto pelas reflexdes do filosofo francés, a ideia de
Constitui¢ao radical pode hoje ser situada no limiar entre policia e politica, entre a exclusao

proporcionada (ndo apenas) pelos efeitos colaterais do desenvolvimento econdmico das
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sociedades capitalistas e a possibilidade de pensarmos uma transcendéncia na imanéncia. Essa
expressdo aparentemente contraditoria pode ser compreendida a partir deste trecho:
Uma Constituigdo radical é aquela que ndo se conforma aos mecanismos liberais de
mutua negociacdo entre os poderes constituidos, arriscando-se a ser mais do que
isso, ou seja, objeto e sujeito da politica democratica. Os direitos estio na
Constitui¢do, na medida em que ela permite a sua constante reinven¢do e demanda
(dos direitos). Uma Constituicdo radical n3o sintetiza a tensdo entre poder

constituinte (democracia) e poderes constituidos: ela é precisamente isso, a tensao!
(CHUEIRI, 2013, p. 29).

A ideia de Constitui¢ao demanda um correlato empirico, historicamente situado, caso
qualquer direito que nela esteja inserido venha a gozar também de eficdcia normativa: uma lei
cujo desenvolvimento ¢ fruto de negociagdes e acordos dos poderes constituidos. Entretanto,
constituigdes, nods insistimos, compdem espacos de possiblidades em que cada direito,
preceito ou principio encontra-se aberto a ser repensado a luz dos eventos, necessidades e
problemas contemporaneos: a reinvencao e expansao dos direitos tem inicio nessa abertura de
possibilidades, inscritas no presente, que podem ser atualizadas no futuro. Por isso
associamos a Constitui¢do a transcendéncia: o excesso de significado da Constitui¢do permite
a sua constante desestabilizagdo e reformulagdo, em conformidade com os embates politicos.

Insistir nessa ideia de transcendéncia implica ressaltar o quanto a Constitui¢do ¢
sempre um projeto, um ato que orienta para um futuro indeterminado e contingente. E essa
abertura, a que chamamos de transcendéncia, que ao mesmo tempo situa historicamente a
Constituicdo, mas impede que ela se vincule ao contexto historico de sua fundagdo: sua
compreensdo ¢ sempre orientada para o futuro’. Em outras palavras, a compreensio do
significado de uma Constitui¢do, nds assim o entendemos, contempla — mas ndo se restringe
as — especificidades do contexto de sua fundagdo. Sem duvida, a Constituicao brasileira de
1988 ¢ devedora de e diretamente influenciada por eventos como a abertura democratica e a
ainda recente ditadura militar, mas, ao mesmo tempo, enquanto ato institucional, é carregada
de uma dimensdo performatica indeterminada: traduz normativamente os anseios por uma
nova ordem social, sem divida, mas ¢ uma traducdo a ser continuamente negociada por
movimentos e instituigdes.

A imanéncia a que fizemos alusdo visa a impedir a associagdo de uma concepg¢ao que

vincula a Constitui¢do a uma espécie de preceito regulador a ser deduzido de uma ordem ideal

> Esse ¢ um ponto que pode ser desenvolvido por meio de uma leitura cuidadosa do Ser e Tempo de Martin
Heidegger, o que em muito ultrapassa as pretensdes deste trabalho. Consideramos que uma reflex@o acerca da
Constituicdo, sensivel ao projeto heideggeriano de uma ontologia fenomenologica, a0 menos no que concerne a
temporalidade, pode colocar questdes do constitucionalismo sob outra perspectiva, talvez mais enriquecedora.
(HEIDEGGER, 2005, p. 45 et al.). Para um breve esclarecimento sobre o horizonte de compreensdo do ser na
obra Ser e Tempo, cf. KOCKELMANS, 1984, p. 47 et al.
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e inalcangével. Por conta de uma énfase que vai recair em certa sensibilidade utopica, perde-
se toda a dimensao criadora e auténoma do poder constituinte: “E preciso recuperar esta ideia
e esta praxis de que o povo, soberano, ao se autolegislar, cria e funda a Constituicdo, através
de toda radicalidade que esta em tal ato fundante, impondo a si mesmo as regras e limites que
vao regular os seus poderes constituidos” (CHUEIRI, 2013, p. 31).

A relagdo dinamica e complexa entre constituinte e constituido se assemelha, em
certo sentido, também aquela entre policia e politica. O poder constituinte ndo se deixa
assimilar pelo poder constituido, pois ndo tem sua origem nele (CHUEIRI, 2013, p. 31). Em
contrapartida, uma vez realizado o ato fundante de uma nova ordem constitucional, a
implementagdo do poder constituido inicia todo o jogo de representagdo politica tio
caracteristico das democracias modernas. O poder constituinte ndo desaparece. Antes, ¢
continuamente atualizado, tornando a Constituicdo simultaneamente retrospectiva e
prospectiva, ao reiterar e reafirmar os compromissos estabelecidos, abrindo espago para a
acdo politica sempre que concretiza e respeita aqueles compromissos (NEGRI, 1999, p. 3 et
seq.).

Contrariando o que a primeira vista podemos supor, Ranciére ndo sustenta que a
politica ¢ independente da policia, nem que ela algum dia podera pér um fim nesta Gltima:
politica e policia sdo essencialmente duas perspectivas diversas em torno da vivéncia
comunitaria (RANCIERE, 1999, p. 31; TANKE, 2011, p. 51). Os dois segmentos, de fato,
encerram logicas diferentes, porém interligadas: para que aqueles que ndo sdo parte reiterem a
sua igualdade frente aos que j& sdo parte ¢ necessario primeiramente a manutencdo de um
regime estético que de antemao determine uma organizagao social. A logica da politica ndo €
algo que possa ser superada por uma outra que, por sua vez, ao instituir uma suposta
igualdade plena, consegue fazer cessar toda e qualquer tensdo social. Como ocorre com o
poder constituinte, a relacdo entre politica e policia ndo é direcionada para uma utopia que
estaria prontamente disponivel a partir da superagdo de um polo pelo outro.

Os recentes protestos da sociedade brasileira mostram uma consciéncia das divisodes
e conflitos de interesses que ndo podem ser totalmente resolvidos com apelo a Constituicao,
ainda que essas mobilizagdes possam encontrar nela um respaldo juridico e legitimo de que
tanto necessitam. Novamente, a Constituicdo se situa entre o factual, a ordem instituida, o
poder constituido, € o possivel, a ruptura, o poder constituinte que, no entanto, ¢ a base para
aquele. A fixacdo dos meios de comunicacdo de massa nos aspectos violentos e destrutivos
dessas mobiliza¢gdes mostra, no nivel cultural, que o protesto, no Brasil, permanece associado

ao caos e a violéncia. Nao se torna incomum, portanto, desconsiderar demandas das massas,
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reputando-as como devaneios utdpicos e juvenis no tocante ao funcionamento da ordem
social. No fim, o proprio termo massa confunde-se com o anonimato, com a falta de nome,
este um elemento que caracterizaria aqueles cuja fala ¢ tida como compreensivel e relevante
perante o poder instituido:
A posigao dos patricios intransigentes € clara: ndo ha espago para discussdo com os
plebeus, pela simples razdo de que estes ndo falam. Eles ndo falam porque sdo seres
sem nome, destituidos do /ogos — ou seja, de inscri¢do simbolica na cidade. Plebeus
vivem puramente a vida individual que nada deixa para a posteridade exceto a vida,

aqui reduzida a sua funcdo reprodutiva. Quem ndo tem nome ndo pode falar
(RANCIERE, 1999, p. 23. Grifos do autor. Tradugao livre).

A manutencao do status quo depende do siléncio, da auséncia da fala daquele que ¢
excluido quando ndo se reconhece a sua participagdo nas questdes coletivas da sociedade. A
insurgéncia politica do demos, daqueles que ndo sdo parte, visa a tornar explicito este dano. A
impossibilidade de se circunscrever o poder constituinte a um conjunto de determinacdes
juridicas é também a impossibilidade de uma ordem social definitiva e completa. Desse ponto
decorre que toda e qualquer conquista ou transformagdo politica acabara ignorando alguma
demanda ou introduzindo um conjunto de problemas a serem trabalhados posteriormente. E
um dos motivos pelos quais a democracia, na concep¢do de Ranciere, estd em tensdo
constante com o aparato institucional: se toda ordem social é sempre precdria, insuscetivel de
abranger e processar todas as demandas presentes e futuras, segue-se que havera sempre
espacos indefinidos e indeterminados, de onde podem surgir novas demandas e antagonismos.

Uma reflexdo sobre a Constituicdo radical ndo pode deixar de incorporar uma
discussdo sensivel aos quadros de exclusdo sistematica presentes em varias sociedades, como
a brasileira. H4 muitos anos o sociologo brasileiro Jess€¢ Souza (2006; 2012a; 2012b) vem
construindo uma importante e fecunda pesquisa acerca da subcidadania e dos quadros de
desigualdade na sociedade brasileira. Essas desigualdades se apresentam em multiplos
segmentos, como na educagdo, saude e lazer, criando e reproduzindo um quadro em que
expressiva parcela da populagdo carece de meios tangiveis que viabilizem a sua ascensao
social e econdomica, bem como a sua participagao politica.

A nogdo de invisibilidade que, alias, integra o titulo de um dos livros de Jessé Souza,
A invisibilidade da desigualdade brasileira, precisa ser incorporada a reflexdo acerca da
Constituicao radical, inclusive destacando o papel que esta tem em expandir continuamente as
condig¢des que viabilizam um desempenho satisfatorio da cidadania para uma parcela cada vez
maior de pessoas. Este elemento, por assim dizer, estético, também se mostra presente no

pensamento de Ranciére, embora sob uma perspectiva tedrica bastante diversa. A exclusio
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dos sem-parte ¢ marcada ndo somente por um distanciamento, geografico e politico, dos
centros de tomada de decisdo (i. e., do poder), mas por certa invisibilidade que torna suas
necessidades e demandas praticamente inexistentes, frente ao aparato institucional da
sociedade (TANKE, 2011, p. 49 et seq.).

Ora, como Iris Marion Young (2000 apud BIEST; BINGHAM; RANCIERE, 2010,
p. 74) bem observou, a legitimidade normativa de qualquer processo democratico de tomada
de decisdo se encontra intimamente vinculada a inclusdo dos que serdo potencialmente
afetados pelas decisdes ai tomadas no proprio processo de deliberagdo e argumentacdo. Em
outras palavras, os interessados e potencialmente afetados devem estar incluidos nos
processos e discussdes que levam a tomada de determinada decisdo em detrimento de outra.

A primeira subse¢do buscou compatibilizar o poder constituinte com o poder
constituido — um passo fundamental para que possamos pensar uma Constitui¢do radical sem
que a limitagdo do poder politico, crucial para a propria histéria do constitucionalismo, torne-
se um obstaculo. No entanto, essa compatibilizagdo precisa evitar o equivoco da teoria
constitucional, mencionado por Vera Karam, de limitar ou circunscrever o poder constituinte
ao constituido, e por isso buscamos mostrar como o primeiro nao se reduz, nem ¢
determinado, pelo segundo. A tensdo entre os dois polos ¢ elaborada sob o pano de fundo de
uma reflexdo acerca da temporalidade da Constituicao. Esta firma compromissos no presente
que devem ser observados no futuro, caso pretendam para si qualquer relevancia.

Compromissos buscam introduzir certas determinagdes sobre um futuro contingente
e imprevisivel: sem eles, no entanto, a ideia historicamente consolidada de Constituicao perde
seu significado. Como novos antagonismos e demandas podem surgir dos mais variados
ambitos do social, muitos deles podem se chocar com os compromissos firmados. Ao menos
dois percursos podem ser vislumbrados de imediato: (1) uma vez que se chocam com os
compromissos firmados, as novas demandas ou antagonismos podem ser juridicamente
ignorados: seus membros deverdo esperar acumular capital politico suficiente para que
consigam propor mudancas juridicas significativas; (2) os compromissos devem ser
repensados a luz das circunstancias particulares.

Para ilustrar esse ponto, utilizamos como exemplo as cldusulas pétreas, como
mecanismos que, situados na tensdo entre presente e futuro, sdo capazes de sustentar os
compromissos sem comprometer ou obstruir transformacdes sociais significativas. A prote¢ao
dos direitos fundamentais e garantias individuais, por exemplo, dentro da estrutura formal da
Constituicao, pode ser importante para obstruir mobilizagdes que busquem subtrair ou tornar

inefetivos os direitos das minorias politicas que se tornaram também fundamentais.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O propodsito deste artigo consistiu em construir um didlogo com a proposta
apresentada por Vera Karam de Chueiri em torno da ideia de Constitui¢do radical. Como
pretendemos sustentar neste trabalho, essa ideia introduz uma série de questionamentos que
ndo sdo habitualmente levantados no dominio do direito ou da teoria constitucional brasileira,
ambos marcadamente liberais.

Sustentamos que a obra do filésofo francés Jacques Ranciére pode sim fornecer
alguns conceitos e nog¢des que enriquecem a reflexdo na direcdo que propde Vera Karam,
dentre eles o par policia/politica e a reformulagdo que se faz do significado de democracia. As
nogdes mencionadas nos ajudam a observar como a ideia de democracia permanece sendo
restrita e adequada as formas de regimes politicos tecnocraticos, que restringem a participacao
popular a um minimo de atividades quase ritualizadas, a0 mesmo tempo que ¢ associada a
uma forma de governo voltada para o povo.

Em seu trabalho La haine de la démocratie, Ranciére aponta como, por trads do
discurso que celebra a superioridade da democracia perante os outros modelos que se buscou
implementar (como os dos paises socialistas), existe um outro discurso de ¢dio e aversdo ao
excesso de liberdade de que gozam os cidaddos. Valores tradicionais sdo contestados, acdes
afirmativas e medidas de redistribuicao de riquezas sdo implementadas, protestos e passeatas
perturbam a ordem comum das coisas’.

Os conceitos de agonismo e antagonismo, extraidos da obra de Chantal Mouffe,
tornam-se frutiferos no trato da tematica que Vera Karam desenvolve em seu artigo. Nem
todo conflito envolve a elimina¢do do outro, concebendo-o como o inimigo a ser erradicado.
E possivel, dentro de uma relagio agonistica, assumir a incompatibilidade de visdes de mundo
a0 mesmo tempo que respeitam-se algumas regras e principios basicos que tornem esse tipo
de relacdo vidvel. Nao deixa de ser vidvel que a Constituicdo, em especial no que concerne
aos direitos individuais e as garantias fundamentais, possa integrar aquele repertorio de regras
a ser respeitado pelas partes, ainda que objeto de interpretagdes politicas conflitantes. Parece-
nos que essa ¢ uma forma adequada de relacionar diretamente democracia, conflito e

Constitui¢ao, sem reduzir — ou fundar — um termo sobre o outro.

6 Como exemplo, basta observamos certos eventos da recente histéria brasileira, que envolvem mobilizagdes
populares expressivas, desde os movimentos de junho de 2013 até os rolezinhos, eventos estes que expressam as
poténcias implicitas da populagdo, capazes de transformar e desestabilizar a politica institucionalizada quando
esta persiste em alienar e atuar contra os interesses da populagdo. A ideia de Constituigdo radical precisa
assimilar essas tensdes mediante uma perspectiva que compreenda o papel construtivo do conflito na vivéncia
democratica.
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Em contrapartida, sendo, talvez, esse um ponto estranho ao que pensam Negri e
Ranciére, a busca por uma maior concretizacdo das normas juridicas constitucionais pode ser
de grande auxilio na manutengdo de um espago de contestacdo e divergéncia que
continuamente revitaliza a democracia. Longe de sequer considerarmos resolver a tensao
muito complexa entre democracia e constitucionalismo, pretendemos apenas apontar a
negociacdo continua e indeterminada que precisa haver entre os dois polos na reflexdo acerca

da Constitui¢ado radical (CHUEIRI, 2013, p. 31).
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THE CONSTITUTIONALISM THROUGH THE CONFLICT — A REFLECTION AND
A FEW REMARKS REGARDING THE IDEA OF RADICAL CONSTITUTION

ABSTRACT: This article intends to discuss and develop some points regarding the idea of

radical Constitution, introduced by Vera Karam de Chueiri in her article Radical Constitution:

an idea and a practice. Taking a few concepts from Jacques Ranciere’s work, we emphasize

how that concept of Constitution could develop a positive relation with political conflicts

without risking the many achievements of social movements and the rights of political

minorities. Finally, we discuss how the idea of radical Constitution could be productive in
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thinking the complex, difficult interdependence between constitutionalism and democracy,
something that is also crucial for Chueiri’s work.
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