SERGIO VIEIRA DE MELLO: O FUNCIONARIO INDISPENSAVEL DAS NACOES
UNIDAS

SERGIO VIEIRA DE MELLO: THE UNITED NATIONS INDISPENSABLE
EMPLOYEE

Andrés Ramirez*

RESUMO: este artigo sintetiza uma série de aspectos essenciais da trajetoria profissional de
Sérgio Vieira de Mello, enfatizando sua paix@o pelo trabalho de campo e a vida dedicada a se
embrenhar nas complexidades de guerras e conflitos. Como um verdadeiro pratico do trabalho
humanitario, Sérgio era profundamente motivado e estava convencido da necessidade de
perseguir negociagdes de paz com todas as partes envolvidas, independentemente de fatores
culturais, posi¢des ideologicas e politicas. Este artigo busca ainda destacar sua enorme e Unica
contribuicao para as Nacoes Unidas, assim como sua grandeza, frustragcdes e erros. Mostra a
personalidade forte, e a0 mesmo tempo cativante, de Vieira de Mello, sua visdo estratégica e
extraordinaria energia para avangar nas mais diversas e desafiadoras tarefas em um mundo
com cada vez mais conflitos, até sua trdgica morte ao lado de outros 21 colegas em Bagda.
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ABSTRACT: This article summarizes the essential aspects of Sérgio Vieira de Mello's
professional life, stressing his passion for the field work and his lifetime dedication to delve
into the complexities of war and conflicts. A truly humanitarian practitioner, Sérgio was
deeply motivated and convinced of the absolute need to pursue peaceful negotiations with all
parties involved, regardless of cultural, ideological and political views. The article seeks to
underscore his enormous and unique contribution to the United Nations, his greatness, his
frustrations and errors. It portrays Vieira de Mello's strong yet charming personality, strategic
vision and extraordinary energy to carry out the most diverse and challenging tasks in the
midst of an ever growing conflictive world, till his tragic death along with other 21 colleagues
in Bagdad.
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INTRODUCAO

Sabe-se que, geralmente, aqueles que se destacam em qualquer disciplina na vida
comecaram desde cedo a mergulhar em suas aguas. Esse fato, sem duvida, potencializa
capacidades e dispara energias insuspeitas que possibilitam a pessoa ainda jovem acumular
rapidamente uma vasta experiéncia. Claramente, a inteligéncia, a paixao pelo que se faz, os
aspectos genéticos, o ambiente familiar, a educacdo, o contexto social e outros fatores
influenciam significativamente na formacdo do individuo - ndo apenas em relacdo a suas
habilidades e potencial intelectual, como também no que se refere a seus principios e questdes
éticas. A conjun¢ao de todos esses elementos peculiares define a identidade da pessoa e lhe
confere carater unico dentro de um contexto social especifico, por sua vez imerso em um
universo global.

Sérgio Vieira de Mello comegou sua carreira como funciondrio das Nacoes Unidas
ainda bastante jovem. Seus primeiros passos dentro da organizacdo foram dados com apenas
21 anos, desde sempre demonstrando uma precocidade fora do comum, reunindo diversos
talentos e uma firme convicgao.

Filho de diplomata, desde crianga viajou com muita frequéncia, aprendeu outros
idiomas e se alimentou de novas culturas. Esses antecedentes constituiram um impulso
fundamental para o desenvolvimento de sua carreira, em que muitas vezes teve de lidar com
as mais diversas culturas. Sua formacdo em Filosofia e participagdo no Movimento Estudantil
francés de maio de 1968 o nutriram com a dose de espirito rebelde que inevitavelmente
formariam o carater que ele tanto necessitaria em seu futuro profissional.

Sua porta de entrada para a Organizagao das Nac¢des Unidas foi o Alto Comissariado
das Nagoes Unidas para Refugiados (ACNUR), cujo mandato incide sobre a protecdo dos
refugiados em geral e, mais especificamente, na cooperacdo com os Estados signatarios da
Convengao de 1951 e do Protocolo de 1967, assegurando a protecao dos refugiados. A
experiéncia na agéncia possibilitou a ele beber do humanismo e pragmatismo que permeariam
toda sua carreira.

Dotado de uma energia notavel que impulsionava sua ansia em participar de
multiplas missdes com o ACNUR em curtos periodos de tempo, era capaz de percorrer
meteoricamente as mais diversificadas operacdes. Quando comecou no ACNUR, em 1969,
mal haviam passado dois anos da entrada em vigor do Protocolo de 67 para Refugiados.
Ainda repercutiam as guerras de descolonizagio nas montanhas e savanas da Africa quando,

pela primeira vez, a africana Angie Brooks presidiu a Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
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como expressao da libertagdo do continente negro e da lideranca feminina. Sérgio - como seus
colegas sempre o chamavam - entrou no ACNUR no ano da Convencdo da OUA
(Organizacao de Unidade Africana), que marcou a normativa juridica regional para a protecao
dos refugiados. A Convencdo da OUA expandiu a definicdo de refugiado contida na
Convencdo de Genebra de 1951, e foi o instrumento precursor da Declaragdo de Cartagena de
1984. Nesse momento histérico, o epicentro da Agéncia das Nagdes Unidas para Refugiados

também acabava de se mudar da Europa para a Africa.

1 PRIMEIRAS MISSOES

Sérgio comecou a trabalhar no terreno desde sua entrada no ACNUR - um
laboratorio insubstituivel onde pdde aplicar seu conhecimento teodrico-filosofico a realidade
concreta. Seguindo os ensinamentos kantianos, tentou realizar uma sintese do pensamento
racional e do empirismo, baixando da “nuvem abstrata” para o plano objetivo da assisténcia
humanitéria, ajudando na distribuigdo de alimentos em Bangladesh. Com essa atividade,
comegou a perceber que seu amor pela filosofia era nada menos que o seu amor pela agao
humanitaria. Esse sentimento se fortaleceu quando foi convidado para participar de uma
operagdo no Sudao, onde teve a oportunidade de participar diretamente do transporte aéreo de
bens domésticos e alimentos para os refugiados sudaneses, repatriados apos a assinatura do
acordo de paz com os rebeldes do sul depois de 17 anos de guerra civil.

Pouco tempo depois, aos 33 anos, o jovem brasileiro comegou a entender que nas
Nagodes Unidas, como em muitos outros empregos, também havia espaco para a frustracao.
No Libano, depois de se afastar temporariamente do ACNUR, trabalhou como assessor
politico do Comandante das For¢as de Operagdo de Paz do Libano (UNIFIL) e percebeu quao
pouco as Nag¢des Unidas podiam fazer diante dos rancores e discérdias das partes em conflito.
A impoténcia chegou a fazé-lo se sentir envergonhado de ser funcionario da ONU. Embora a
UNIFIL tenha sido criada para monitorar a retirada do exército israelense do sul do Libano, a
verdade ¢ que nosso personagem sentiu na pele a absoluta inoperancia da UNIFIL, enquanto
os israelenses apostavam que sua invasao originaria a saida da Operagao de Paz.

Com aquisicdo metedrica de notavel experiéncia, em 1983 Vieira de Mello foi
nomeado adjunto de Kofi Annan, que dirigia o Departamento de Recursos Humanos do
ACNUR. Naquela época, Sérgio parecia estar disposto a ter uma carreira que combinava
operagdes complexas de campo com cargos administrativos na sede da agéncia. No entanto,

seu temperamento e preocupacdo constante em estar rapidamente onde ocorria a agdo
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acabaram por empurra-lo a novos postos em lugares mais desafiadores. Sua vocagdo inata o
levou inevitavelmente ao campo. Ali, esteve constantemente aprimorando suas qualidades
mais essenciais para o brilhante desempenho de suas fungdes.

A importante contribuicao de Vieira de Mello na repatriacdo de 360 mil cambojanos
refugiados no Vietnd deixou uma marca permanente sobre como se deve conduzir uma
operacao complexa no ACNUR. A poeira da queda do Muro de Berlim mal havia assentado e
o pos-Guerra Fria estava numa fase incipiente, ainda pouco compreendida. Um novo mundo
unipolar parecia surgir das entranhas do velho mundo bipolar, com milhares de perguntas. A
Unido Soviética acabava de se desmembrar. Pouco depois de assinado o Acordo de Paz de
Paris pelas quatro fac¢des cambojanas, em outubro de 1991, o Conselho de Seguranca
autorizou o estabelecimento de uma missdao de manutencdo de paz chamada "Autoridade
Transitoria das Nagoes Unidas no Camboja" (UNTAC). Sérgio foi entdo nomeado pela Alta
Comissaria do ACNUR, Sadako Ogata, como enviado especial do ACNUR e, ao mesmo
tempo, para coordenar o pilar do repatriamento da UNTAC. A chave para seu sucesso foi se
cercar de uma equipe altamente competente, mas nao so isso - ele também sabia como dirigir,
orientar € motivar as pessoas. Assim, as qualidades do carioca nao se limitavam a identificar e
selecionar as pessoas nas posicdes certas, mas em manter viva nelas a chama da paixao por
aquilo que faziam. Os membros e solistas da orquestra eram virtuosos, mas sob a direcdo do

talentoso maestro ela se convertia em brilhante, iluminada e vibrante.

2 DECISOES POLEMICAS

A operacao que lhe foi confiada no Camboja nao era facil. Na verdade continha uma
boa dose de risco, dado o alarmante nimero de minas terrestres € de munig¢des por explodir
(UXOs, na sigla em inglés - unexploded ordnance) plantadas no pais, com tragicos reflexos
no enorme numero de amputados entre a populacdo. Contra a opinido de muitos que
enxergavam o alto risco para a populagdo repatriada, Sérgio escolheu a ousadia. Enquanto
alguns elogiaram sua determinagdo e seguranca, outros criticaram sua atitude precipitada e
imprudente.

Os “principistas” da protecdo consideravam que ndo se podia langar a populacao
civil, de modo imprudente, ao perigoso terreno cambojano, repleto de campos minados.
Sérgio, contudo, acreditava que nao era o ACNUR que deveria decidir o destino da
populacdo, e sim as proprias pessoas. Para ele, era mais importante respeitar e apoiar a

decisdo da populagdo que voluntariamente queria se repatriar do que impor a elas o ponto de
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vista dos “principistas” que, em sua opinido, se escondiam sob o escudo da "protecdo" para
dissimular seu paternalismo.

Camboja também foi um batismo de fogo para o ousado brasileiro no que se refere a
sua decisdo de negociar diretamente com o Khmer Vermelho, uma vez que muitos refugiados
inevitavelmente estariam se repatriando em terras localizadas no territério controlado pela
organiza¢do maoista radical. Para Sérgio, se as pessoas assim decidissem voluntariamente, o
ACNUR apoiaria e acompanharia a repatriagdo de cambojanos para terras sob o controle do
Khmer Vermelho. Mas para isso ele precisava de garantias de que os especialistas das Nacoes
Unidas poderiam ter acesso livre e irrestrito aos territorios, com a finalidade de avaliar a
situacdo quanto a saude, dgua e minas terrestres. Por essa necessidade imperativa e por seu
convencimento de que se deveria envolver construtivamente o Khmer Vermelho na operagao,
Sérgio realizou a primeira visita oficial de funcionarios internacionais da ONU ao territério
dessa organiza¢do por muitos temida. J& para outro tipo de “principistas”, aqueles que se
negavam ao didlogo com grupos rebeldes ou guerrilheiros, com o argumento de que nao se
podia confiar nessas organizagdes, Sérgio parecia muito ingénuo. A verdade € que ele tinha o
pragmatismo necessario e estava determinado a realizar as tarefas a ele atribuidas.

Por outro lado, a experiéncia no Camboja revelou que seu trabalho o levava cada vez
mais ao campo politico. Sérgio navegava em mares humanitarios para conseguir enxergar
terras politicas no horizonte, onde estava consciente de que poderia resolver os problemas.
Enquanto isso, na esfera humanitaria, em geral se conseguiam apenas paliativos ao sofrimento
humano, que nao preveniam nem evitavam o desastre. Sérgio havia aprendido com destreza e
grande habilidade como utilizar as vertentes humanitarias para alcangcar um impacto politico,
mas sabia muito bem que esse mecanismo era limitado. Ficava cada vez mais claro para ele
que os caminhos politicos poderiam ser uma ferramenta muito mais eficaz para conseguir dar
respostas a todos os tipos de desafios, incluindo os humanitarios.

Assim, Sérgio foi nomeado Conselheiro Politico do Representante Especial do
Secretario-Geral na antiga ITugoslavia. Neste cargo, Sérgio teve que enfrentar as fortes criticas
contra a For¢a de Protecdo das Nagdes Unidas (UNPROFOR), estabelecida pelo Conselho de
Seguranga para escoltar os trabalhadores humanitirios com a intencdo de que pudessem
prestar assisténcia a populagao civil presa em meio ao sangrento conflito bosnio.

A principal missdo dessa forga era estabelecer uma ponte aérea humanitaria para
Sarajevo, que estava cercada por atiradores sérvios. Sérgio rapidamente se tornou popular
entre os oficiais da UNPROFOR, ja que podia falar com a maioria deles em suas diferentes
linguas maternas. Apesar dos ataques dos sérvios, Sérgio manteve seu ponto de vista: se a
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UNPROFOR respondesse a agressdo, poderia colocar em risco a vida de milhdes de pessoas.
Para ele, o mais importante era conseguir salvar vidas enquanto ganhavam tempo para
avangar nas negociagoes de paz. A chave, em sua opinido, estava na imparcialidade como
estratégia para acabar com a guerra na Bosnia. Vieira de Mello foi criticado por nao fazer a
manuten¢do da paz, mas sim o monitoramento da guerra. Mas, para ele, era muito importante
fazer a distin¢do entre a logica da guerra e a logica de manutenc¢do da paz. Na verdade, como
destaca corretamente Kofi Annan (2013) em seu livro "Intervengdes", a ONU foi chamada
para participar em operagdes de manutencao da paz em meio a guerras brutais, tanto em
Ruanda como na Boésnia. Ou seja, em paises onde nao havia, na verdade, nenhuma paz para
manter.

No entanto, a tenacidade e a habilidade do nosso personagem renderam alguns frutos
importantes para aliviar um pouco o terrivel sofrimento da populagao civil. Em 17 de margo
de 1994, apos uma negociacdo que durou toda a noite, Sérgio conseguiu que se abrissem
quatro rotas, das 9h as 14h. Os bdsnios concordaram em abrir duas delas e, os sérvios, outras
duas, permitindo que os civis em Sarajevo viajassem livremente pela primeira vez desde o
inicio da guerra, em 1992.

As criticas a Sérgio durante a operacdo na Bodsnia aumentaram a medida que se
alastraram os ataques sérvios contra a populagdo civil. A guerra na Bosnia foi o conflito mais
violento e prolongado na Europa depois da Segunda Guerra Mundial, com uma duragio de
mais de trés anos e com um saldo de cerca de 200 mil mortes de civis e militares, desalojando
1,8 milhdo de pessoas. Das vitimas, 30% eram mulheres e criangas. As famosas "areas de
seguranga" também mostraram sua enorme vulnerabilidade. Para o diplomata sul-americano,
independentemente da ferocidade dos ataques sérvios, a UNPROFOR teria que manter a
imparcialidade a todo custo. Ele ndo simpatizava com os bombardeios da Organizacao do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), supostamente concebidos para proteger os civis, porque
esse recurso comprometia a imparcialidade de que a ONU necessitava. Sérgio ndo estava
convencido de que os bombardeios da OTAN se destinavam a prote¢do dos civis. Foi preciso
ocorrer os massacres de Gorazde, Srebrenica e no mercado de Sarajevo para que os
bombardeios da OTAN a alvos sérvios fossem totalmente aceitos por ele.

De fato, o proprio conceito de “areas de seguranga” que ele havia defendido mostrou
uma total inoperéancia. E claro, no entanto, que nio foi Sérgio quem criou esse conceito. Os
que criticavam o brasileiro por uma imparcialidade que supostamente fazia o jogo dos sérvios
ndo podiam negar que Vieira de Mello defendia o conceito de “4reas seguras”. E interessante
a reflexio de Michael Barutciski (1995) no artigo "Areas de Seguranca na Boésnia
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Herzegovina: algumas reflexdes e conclusdes provisorias", no qual destaca que a operacao da
ONU na Bésnia Herzegovina foi criticada principalmente pela ineficacia desse conceito, mas
muitas vezes sem levar em conta o contexto de seu surgimento € tampouco suas reais
motivacdes. Claramente, como salienta o autor, o conceito de “areas de seguranga” surge em
um contexto politico altamente carregado, quando havia uma grande pressdao do Conselho de
Seguranca para intervir em favor de uma das partes no conflito. Para Barutciski, o conceito
buscava trés objetivos principais:

1) Oferecer protecao a populagao civil ameagada.

2) Aliviar a pressdo para intervir com mais for¢a e diretamente a favor dos mugulmanos e
contra os sérvios.

3) Apoiar os mugulmanos ao atribuir a eles um territério minimo, antecipando a inevitavel
divisdo da Bdsnia-Herzegovina.

O autor vai ainda mais longe, mantendo a tese de que estas areas foram declaradas
para proteger certas populagdes mugulmanas e um partido, que compunham as forgas leais ao
presidente Hetbegovic. Dessa forma, quando Vieira de Mello se opunha a defesa militar da
populagdo civil, estava em plena harmonia com as resolucdes 814 ¢ 819 do Conselho de
Seguranga, que nao atribuiam ao UNPROFOR um papel ativo de defesa militar. Isso mudaria
com a resolucdo 836, de quatro de junho de 1993, apds o massacre de Srebrenica, quando se
ampliou o mandato do UNPROFOR para dissuadir os ataques contra as chamadas areas de
seguranca, dando lugar a possibilidade de que o 6rgdo se transformasse em uma forga
beligerante, perdendo sua imparcialidade. Esse fato, como sempre destacou Vieira de Mello,
colocava em risco sua missdo humanitdria, de forma que essa fun¢do beligerante acabou
sendo assumida pela OTAN. Foi sob essas condi¢cdes que Vieira de Mello acabou, com
alguma relutancia, apoiando a intervengdo da OTAN. Ou seja, parece muito simplista a critica
que apontava Vieira de Mello como um pro-sérvio. Ao invés disso, como um bom funcionario
das Nagdes Unidas, ele se movia com destreza nas margens que permitiam o mandato na
Bosnia, descrito nas resolugdes do Conselho, esticando a corda até onde era possivel. Além
disso, como o proprio Kofi Annan (2013) defende, os limites eram sempre perigosos dada a
ambiguidade da resolugdo.

Para a implantagdo das Areas de Seguranga era necessario um nimero minimo de
soldados, mas nenhum dos patrocinadores — Reino Unido, Frang¢a, Russia, Espanha e Estados
Unidos, segundo descreve em suas memorias o entdo subsecretario do Departamento de
Operacdes para Manutengdo da Paz, da ONU (DPKO), Kofi Annan (2013, p. 93), “se
ofereciam para expandir seu contingente, nem se mostravam dispostos a transferi-los para as
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areas de seguranca recém-estabelecidas.”. O trabalho da ONU ndo era mais que o reflexo das
contradi¢des no Conselho de Seguranca e Sérgio, com toda a sua habilidade, inteligéncia e

astucia, nao podia ser mais do que uma peca nesse complexo jogo de interesses.

3 DESAFIOS NA REGIAO DOS GRANDES LAGOS

Outra missdao que marcou a brilhante carreira de Vieira de Mello foi sua nomeacao
por Boutros Ghali para Coordenador Humanitario da regido dos Grandes Lagos da Africa, no
ambito do Departamento de Assuntos Humanitarios (DHA), antecessor do Escritério das
Nacgdes Unidas para a Coordenagao de Assuntos Humanitarios (OCHA). A nomeagao ocorreu
depois do terrivel genocidio dos tutsis por milicias radicais hutus, que mais uma vez havia
trazido a tona a inoperancia da comunidade internacional para evitar uma catastrofe
humanitaria e o genocidio que estava por vir em Ruanda. Kofi Annan (2013, p.73) se refere a
resolucao 872 do Conselho de Seguranga, aprovada em cinco de outubro de 1993, da seguinte
forma:

Para que se entenda a resolugdo 872, foi da maior importancia o clima de aversdo a
qualquer missdo de paz de grandes propor¢des que imperava no Conselho a época,
principalmente por parte dos Estados Unidos. A decisdo sobre a criacdo da Missao
de Assisténcia das Nag¢des Unidas para Ruanda (UNAMIR) ocorreu poucos dias
depois do desastre de Mogadiscio. Os Estados Unidos, apoiados por outros paises,

insistiam agora na rejei¢do de toda operag@o de paz que pudesse levar seus soldados
ao uso da forga e a ter de suportar as complica¢des ¢ baixas decorrentes disso.

Para assegurar a conformidade com os Acordos de Arusha, que estabeleceram as
condi¢cdes para a formacdo de um governo de coalizdo democréatica, era necessario uma forca
de pelo menos de cinco mil homens. Por fim, apenas 2.500 foram enviados. Nao havia
nenhuma disposi¢ao para considerar o uso da for¢a em uma missao de paz.

A queda do avido que levava os presidentes de Ruanda e Burundi foi a gota d’agua
para o inicio do massacre ante uma fraca e ineficaz UNAMIR, com a fuga em massa de
centenas de milhares de refugiados. Primeiro para a Tanzania, em abril de 1994, e em julho
para a regido dos Kivu, Bukavu, Uvira e Goma, no leste do entdo Zaire, hoje Republica
Democratica do Congo (RDC). Sérgio ocupava o cargo de Coordenador Humanitario quando
ocorreu a repatriacdo massiva de refugiados, em grande medida obrigados pelos
Banyamulengue e pelas forgas rebeldes lideradas por Kabila, que iniciava naquela regido do
Zaire uma rebelido que duraria nove meses, culminando em maio de 1997 com a derrubada do

ditador Mobutu, apoiado pela Franga.
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Em 14 de novembro de 1996, os rebeldes de Kabila, em alianga com o governo Tutsi
de Ruanda, apoiado pelos belgas, atacaram pelo oeste e com artilharia pesada o campo de
refugiados de Mugunga, o ultimo reduto do ruandeses hutus, que acolhia meio milhdo de
refugiados. O ataque os forcou a fugir para o leste, rumo a Ruanda, uma vez que a saida em
direcdo ao oeste estava impedida pela propria artilharia dos rebeldes. Nesse mesmo dia, o
Conselho de Seguranga autorizou o envio de uma for¢a multinacional de curta duragdo, pois o
mesmo Conselho viria a desfazé-la em 23 de dezembro. Ao fazer um acompanhamento por
satélite dos refugiados que fugiam para o oeste, abrigados na selva do Zaire, os americanos
criticaram fortemente o ACNUR. Eles supunham que a Agéncia da ONU para Refugiados
teria inflado os nimeros e nao havia conseguido separar a populagdo civil dos intimidadores.

Mais polémico ainda foi o repatriamento organizado pelo lado da Tanzania, sob
pressao do governo e apesar da forte oposicdo de Dennis McNamara, entdo Diretor da Divisao
de Protecdo Internacional do ACNUR. Sérgio Vieira de Mello aceitou os argumentos das
autoridades da Tanzania para repatriar os refugiados, assinando em cinco de dezembro de
1996 uma declaracao conjunta com o Governo desse pais, instando a populacdo a se repatriar,
mesmo com as enormes preocupagoes relativas a seguranca dos refugiados. Por outro lado,
esse comunicado ndo lhes informava que a repatriagdo deveria ser voluntdria, nem que
qualquer individuo que tivesse temor de perseguicdo em Ruanda teria todo o direito de
permanecer na Tanzénia. O mais terrivel ¢ que a repatriacdo ndo foi nem tranquila nem
organizada, mas sim realizada a ponta de baionetas e fuzis AK-47, empunhados por dez mil
soldados.

Nao havia davida: estava ocorrendo uma repatriagdo forcada com o consentimento
do ACNUR, sem o minimo respeito a dignidade humana. Esse foi, talvez, um dos momentos
de maior debilidade na brilhante carreira de Sérgio. Para McNamara, Sérgio havia assumido o
lado do poder. No entanto, ele ndo estava sozinho e teve o apoio da Alta Comissaria, que
havia cedido a pressdao do governo da Tanzania e dos Estados Unidos para que o ACNUR
colaborasse com essa repatriacao.

Assim como havia agido no caso da repatriacdo dos cambojanos anos atras, para
Sérgio se tratava, mais uma vez, de um decidido pragmatismo em vista da determinada atitude
das autoridades da Tanzéania em enviar refugiados ruandeses de volta ao seu pais. Mais uma
vez, o pragmatismo de Sérgio se chocava contra o principismo dos paladinos da Protecdo. A
diferenca ¢ que, no caso do Camboja, Vieira de Mello exercia o argumento muito valido de
que era necessario seguir as pessoas, enquanto no caso ruandés a opinido dos refugiados nao
parece ter sido levada muito em conta. O paradoxo ¢ que, naquela época, pouco antes de
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assumir o novo cargo oferecido pelo secretario-geral Kofi Annan como Subsecretério para os
Assuntos Humanitarios em Nova York, Sérgio teria dito, conforme afirmou Fabricio
Hoscshild (2013):
A ONU precisa ser mais determinada a tomar partido, em especial onde ha
flagrantes abusos de direitos humanos: neutralidade e imparcialidade, parafraseando
Hammarskjold, ndo significam julgar todas as partes da mesma forma, equiparando
as vitimas com os agressores, mas elevar os principios estabelecidos na Carta das

Nagdes Unidas e outros instrumentos internacionais. Em alguns casos, isso pode e
deve significar advogar contra uma ou outra parte de um conflito.

Nao ha duvidas de que Sérgio imprimiu uma dinamica diferente ao OCHA, que
substituia o antigo DHA. Apesar das inevitaveis criticas que as agéncias operacionais
continuavam fazendo a Instancia de Coordenagao Humanitaria da ONU, nos, que trabalhamos
proximos a Sérgio no periodo em que ele chefiou esse importante departamento (de 1997 a
1999, em Nova York) observamos sua grande capacidade de lideranca, suas elevadas
qualidades diplomaticas, sua atitude respeitosa e amigavel e seu incansavel interesse em ouvir
os outros com muita atengdo e conhecimento. Sua presenga elegante e entusiasta e seu
discurso firme, sem sinais de arrogancia, conferiram-lhe grande autoridade ndo por sua
hierarquia, mas sim pelo seu carater, inteligéncia e, especialmente, por sua vasta experiéncia
de campo. Por isso sempre dizia aos jovens da equipe, conforme citado por Samantha Power
(2010, p. 222): "Estejam no campo, isso sim. Foi ali que construi minha carreira. Isso € o que
¢ e nada mais importa.".

De fato, essa ansia constante por ndo perder contato com o campo logo o levou a
deixar a sede. Parecia que, para ele, estar na sede era como a necessidade do peixe de subir a
superficie para conseguir um pouco de oxigénio. Mas, depois de um tempo, ele precisava
mergulhar novamente nas profundezas do mar, que ele relacionava ao campo — onde se sentia

em seu habitat natural.

4 A CONSTRUCAO DO FUTURO DE KOSOVO

Desta vez, Sérgio foi nomeado pelo Secretario-Geral como seu Representante
Especial em Kosovo. Em outubro de 1998, o Conselho de Seguranga aprovou uma resolugao
que determinava aos sérvios o fim dos ataques a etnia albanesa em Kosovo. Para tanto,
autorizou o envio de observadores internacionais e pediu ao Secretario-Geral o envio a
Kosovo de uma missdo das Nacdes Unidas para verificar se as tropas sérvias realmente
haviam recuado ao seu quartel. Ao longo de toda a pequena provincia de apenas 10 mil km?

atuavam monitores civis desarmados da Organizagdo para Segurancga e Cooperagao na Europa
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(OSCE, na sigla em inglés). Nos que participamos da missdo que viajou toda a provincia em
um dia, incluindo reunides com os chefes dos escritorios do ACNUR - ainda em construgao e
sem o pessoal necessario - nas principais cidades do pais, percebemos que se tratava de uma
farsa: a retirada das tropas sérvias era uma mera simulagdo, € a qualquer momento poderiam
atacar novamente os albaneses com toda a furia. Sabiamos que trazer esses monitores
desarmados era resultado de um acordo secreto entre Milosevic e Holbrooke, velhos
conhecidos dos Acordos de Dayton de 1995. Embora ninguém soubesse exatamente em que
constituia o pacto, ndo existia otimismo a seu respeito. Sabia-se que Kosovo era a menina dos
olhos de Milosevic desde seu veemente discurso em defesa dos direitos sagrados dos sérvios
em Kosovo, em abril de 1987. Em sua breve historia sobre o Kosovo, o historiador Noel
Malcolm (1998, p. 342) afirma: "A partir daquele dia, sua natureza como politico mudou: era
como se uma nova e poderosa droga houvesse entrado em suas veias." (Tradugdo livre).
Desde entdo, Milosevic explorou o tema de Kosovo e se transformou em um lider nacional.
Seria dificil abandonar a ferramenta Kosovo, que tantos dividendos politicos lhe haviam
proporcionado.

Em fevereiro de 1999, diplomatas dos EUA, Europa e Russia convocaram as partes
para conduzir negociagdes em Rambouillet, na Franca, com base em um plano segundo o qual
Kosovo se manteria como uma provincia da Sérvia, mas com niveis sem precedentes de
autonomia. Havia ceticismo de todo o mundo, a ponto de, enquanto se desenvolviam as
negociagoes do acordo, os sérvios se retirarem da mesa e 40 mil tropas sérvias se langarem em
uma poderosa ofensiva contra Kosovo. Holbrooke advertiu o entdo lider sérvio Slobodan
Milosevic que, se ndo aceitasse o acordo de Rambouillet, a OTAN comecaria a bombardear a
Sérvia. A guerra estava declarada, embora Javier Solana, secretario-geral da guerra da OTAN,
se recusasse a chamar ataques aéreos de “guerra”, porque eles ndo estavam aprovados pelo
Conselho de Seguranga. A verdade ¢ que a ofensiva na Sérvia originou a fuga em massa dos
albaneses, do Kosovo para a Albania e para a antiga Republica da Macedonia, e de deslocados
internos em direcdo a Montenegro em niimero muito maior do que o previsto pelo ACNUR
em seus planos de contingéncia. Os paises da OTAN fizeram uma grande propaganda
alegando que se tratava de uma intervengdo humanitaria e correram para mostrar suas
bandeiras para refletores de televisdo em areas de recepcdo de milhares de refugiados,
especialmente na Albania. A resposta do ACNUR foi lenta ante a furiosa investida sérvia,
forgcando a saida prematura e massiva de familias inteiras. Enquanto isso, a OTAN lancava
uma chuva de bombas em Belgrado, causando varias mortes de civis como resultado dos
eufemisticamente chamados “danos colaterais”.
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Os sérvios, no entanto, ndo se rendiam. Os russos conseguiram pressionar por um
cessar-fogo, propondo que, em vez da OTAN, a ONU desempenhasse um papel dominante na
transi¢do pos-guerra. Sérgio encontrou a férmula para posicionar as Nagdes Unidas,
responsabilizando-se pelo aspecto humanitario da transicdo pos-guerra e liderando uma
equipe internacional dentro do Kosovo para desenvolver uma missdo de avaliagdo e
informagdo em primeira mao ao Conselho de Seguranca. Finalmente, depois de 12.500
bombardeios e tendo claro que a OTAN e a ONU finalmente haviam conseguido construir
uma frente unida, Milosevic se rendeu. O corolario natural foi a Resolugao do Conselho de
Seguranca 1244, que pediu ao Secretario-Geral a nomeacdo de um Representante Especial no
Kosovo como Administrador de Transi¢ao.

Essa pessoa seria responsavel pela administracdo civil e reconstrugdo (via Unido
Europeia), pelos aspectos humanitarios (via ACNUR) e pela Construcao Institucional (via
OSCE). O administrador deveria trabalhar com a OTAN, que enviaria 50 mil tropas de
manutencdo da paz. A nomeacdo de Sérgio ndo foi surpresa para ninguém. Tudo acontecia
vertiginosamente: em meados de junho, Sérgio ja estava no campo com sua equipe bdsica
montada, a espera das ondas de repatriacio em massa. Em 25 de junho j& tinham sido
repatriados mais de 650 mil refugiados. O trabalho de Sérgio era grande; por isso, sob a sua
responsabilidade, estaria a supervisdo geral de tudo, menos da OTAN. Sérgio esteve ali
apenas um més. Sua tarefa mais importante neste curto periodo foi a criagdao do Conselho de
Transi¢ao, composto por representantes de todos os grupos étnicos.

A formacao do Conselho ndo foi facil. Havia expectativa do Exército de Libertacdo
do Kosovo (KLA) para governar a provincia, uma vez que era considerada a principal forca
kosovar na luta pela independéncia e tinha recursos e pessoal suficientes para toda a
provincia. Enquanto isso, a frente da oposi¢ao, Ibrahim Rugova — que fundou o movimento
pacifista do Kosovo ao retornar do exilio —, se sentia com autoridade e mérito suficientes para
se estabelecer como o legitimo Presidente da Provincia. Para Sérgio, a coisa era clara:
ninguém poderia se proclamar presidente até que houvesse elei¢des livres. Aparentemente,
apesar das frustragdes decorrentes da intensa luta entre os proprios kosovares albaneses, como
Samantha Power (2010) conta, o que mais ressentiu Vieira de Mello foi descobrir que nao
seria 0 Administrador Permanente de Kosovo.

Os europeus decidiram financiar a reconstru¢do do Kosovo com US$ 1,5 bilhdo e,
como esperado, queriam um diretor europeu a frente da provincia. Em dois de julho, Kofi

Annan anunciou a nomeacao de Bernard Kouchner, ex-ministro da Saude francés ¢ fundador
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dos Médicos Sem Fronteiras. Poucos dias depois, em 15 de julho, ele foi recebido por Sérgio

no aeroporto de Pristina como novo Representante Especial do Secretario-Geral.

5 TRANSICAO PACIFICA NO TIMOR LESTE

O incansavel carioca nao queria ficar quieto, nem o deixavam tranquilo no 36° andar
do Secretariado das Nagdoes Unidas em Manhattan, onde estavam os escritorios do
Subsecretario de Assuntos Humanitarios. Menos de quatro meses apds seu retorno dos Balcas,
em oito de novembro, Sérgio fez as malas mais uma vez — agora em dire¢do ao Timor Leste e
a frente de uma autoridade transitoria. A resolugcdo 1272 do Conselho de Seguranca concedia
um mandato as Nacdes Unidas para assumir o comando de um governo de transigdo,
estabelecendo a Administracao Transitoria das Nagdes Unidas em Timor Leste (UNTAET). O
povo de Timor Leste acabava de ganhar um referendo com quase 80% de votos a favor da
independéncia da parte oriental da ilha. No entanto, milicias apoiadas pelo exército e pela
policia da Indonésia reagiram violentamente, massacrando centenas de timorenses. Ante esses
acontecimentos, o Conselho de Seguranca enviou uma for¢a multinacional (INTERFET) de
11.500 homens, sob o comando da Australia, com o objetivo de parar o massacre. Depois da
derrota dos indonésios também no plano militar, a pequena ilha estava devastada e precisava
de ajuda externa. O lider da resisténcia, Xanana Gusmao — herdi nacional, poeta e
revolucionario submetido a prisao pelos indonésios desde 1993 —, foi chamado para ser o
presidente da nacdo recém-independente, mas precisou aceitar, resignado, a resolucdo 1272.
Ela parecia um decalque da resolugdo 1244 para o Kosovo e ndo havia duvida de que o
homem ideal para realiza-la era novamente Sérgio. Sem deixar seu cargo na OCHA, Vieira de
Mello pensou que sé trabalharia seis meses a frente da UNAMET (Missao das Nagdes Unidas
em Timor-Leste, na sigla em inglés). No entanto, terminou sendo responsdvel ao longo de
dois anos e meio. Nunca antes ou depois um subsecretario da ONU para Assuntos
Humanitarios atuaria muito mais tempo em campo do que na sede. O principal desafio para o
experiente diplomata sul-americano era colocar em pratica e com sucesso o plano de partilha
do poder com os timorenses, garantindo-lhes simultaneamente seguranga econdmica e fisica
no dia a dia.

A fina habilidade que nosso personagem praticava cotidianamente consistia em
respeitar a autoridade de Gusmao sem reconhecé-la formalmente. Ele ganhou a simpatia das
pessoas aprendendo tétum, a lingua local, que em parte era mais fécil para ele por ter muitas

palavras emprestadas do portugués. Como destacou por muitos anos o chanceler do Timor
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Leste no exilio, Ramos Horta, Vieira de Mello ganhou a confiancga e a simpatia de todos os
lideres comunitarios, da igreja e dos setores em geral. Sérgio estava bastante consciente do
sofrimento do povo timorense mergulhado na pobreza e lhe parecia um escandalo que
enquanto o or¢amento da UNAMET fosse de US$ 692 milhodes, o orcamento para todo o
Timor Leste mal chegava a cifra de US$ 59 milhdes. Ou seja: nem 10% do da UNAMET.

Sérgio sabia que teria de acelerar o processo de timoriza¢do. Gusmao e seu partido
também perceberam esta necessidade. Hoje, dez anos depois de sua morte, isso também ¢
reconhecido pelo presidente do Timor Leste e Prémio Nobel da Paz, Ramos Horta. Em
recente evento em homenagem a Vieira de Mello, organizado pelo Itamaraty e pelas Nagdes
Unidas no Rio de Janeiro, Horta explicou que somente uma figura como Sérgio Vieira de
Mello poderia ter forca suficiente para conseguir o recrutamento da operacao de paz com a
agilidade necessaria. No entanto, a tarefa nao seria realizada em um mar de rosas. Gusmao
alegou que ndo havia um cronograma claro para a retirada dos estrangeiros do Timor Leste,
como era questionado pelo povo timorense. Sérgio propds entdo uma data para o sonhado dia
em que a independéncia do Timor entraria em vigor.

Em agosto de 2001 uma Assembleia Constituinte composta por 80 membros seria
eleita para desenvolver e adotar uma Constituicdo em 90 dias, definindo a data da eleigdo
presidencial. At¢é meados de setembro, Vieira de Mello havia formado um novo gabinete
composto apenas por timorenses. Como disse recentemente Sadako Ogata (2013), Alta
Comissaria para os Refugiados entre 1991 a 2001: "Eu o identificava como um trabalhador de
campo. Ele sempre buscava solugdes.". Kofi Annan (2013, p. 146) sabia muito bem disso e
sentiu orgulho do que foi alcangado pela ONU no Timor Leste:

Tinhamos honrado a palavra dada ao povo do Timor Leste; nos momentos de maior
perigo, ficamos ao seu lado por meio de uma campanha diplomatica que obteve o
consentimento da Indonésia e o apoio da comunidade internacional; interrompemos
0 massacre, os saques ¢ os incéndios; e levamos o pais, entdo a beira do colapso,
para o caminho da autodeterminagdo. O prego disso, para o povo timorense, foi
altissimo. Mas num mundo em que poucas vezes sdo atendidas as justas demandas

de uma populagdo que exige seguranga e autodeterminacdo, tinhamos conquistado
uma rara vitoria.

Em 21 de maio de 2002, satisfeito com a importante conquista alcangada, Sérgio
deixava as terras timorenses e, dois meses depois, Kofi Annan lhe ofereceu o cargo de Alto
Comissario para os Direitos Humanos. No ano anterior, ele havia sido um forte candidato a
sucessao de Sadako Ogata como Alto Comissario para Refugiados, posto que foi entregue a
Rud Lubbers, ex-primeiro-ministro da Holanda, que tinha o grande desafio de dirigir uma

organiza¢do onde dificilmente conseguiria manter sua caracteristica simpatia com todas as
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partes. O ministro ndo se sentia um defensor tipico dos Direitos Humanos, embora fosse um
grande defensor do direito das pessoas, algo que marcou seu estilo e sua vida. Naquela época,
o Alto Comissariado tinha o orcamento bastante baixo, de apenas 66 milhdes de dodlares.
Desde que chegou ao escritorio em Genebra, Sérgio percebeu que a grande maioria do pessoal
sempre havia trabalhado na sede e ndo tinha pisado no campo. Por isso, para ele foi vital o
desenvolvimento de um sistema de rotagdo de Genebra ao campo, para que os funciondrios
pudessem absorver a realidade de violagdo dos direitos humanos onde isto realmente
acontecia, € ndo apenas em um nivel teorico a partir da ferrugem burocratica de suas mesas na
sede. No entanto, haveria de ser ele mesmo quem, como sempre aconteceu ao longo de sua
carreira, ndo duraria muito tempo nas terras genebrinas. Desta vez, porém, por estranho que

pareca, deixou a sede a contragosto.

6 IRAQUE: A ULTIMA MISSAO

A eclosao da guerra liderada pelos Estados Unidos contra o Iraque, em 20 de margo
de 2003, em condi¢des marcadas por ilegalidade e ilegitimidade e em desrespeito ao Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas, suscitou uma clara condenacdo internacional. No entanto,
conscientes da necessidade de legitimar o ataque, dois meses depois, em 22 de maio, os
Estados Unidos conseguiram convencer os outros membros do Conselho de Seguranca a
adotar a resolucao 1483. Para isso, tiveram o copatrocinio de aliados britanicos e espanhois. A
resolugdo concedia 8 ONU um papel importante em trés aspectos: Humanitario, Reconstrugao
e Desenvolvimento Institucional. Reconhecia as responsabilidades dos EUA e Gra-Bretanha
como poténcias ocupantes e¢ pedia ao Secretario-Geral para nomear um Representante
Especial para o Iraque. Apesar das duras criticas que a resolu¢do gerou dentro das Nagdes
Unidas, na verdade era vista como importante por Kofi Annan (2013, p. 421-2):

O que determinei nos dias apds a invasdo, depois de muito pensar, foi que tinhamos
um dever para com o povo do Iraque que ia além dos sentimentos de trai¢do ou
desaprovagdo que qualquer um de ndés pudesse experimentar. Os iraquianos
precisavam da nossa ajuda e, como Nag¢des Unidas, tinhamos a obrigagdo de presta-

la. Nao seria realista nem desejavel que nos esquivassemos do cumprimento de
nosso papel numa arena pés-conflito tdo complexa e de tdo graves consequéncias.

Em cumprimento a resolucdo 1483, o Secretario-Geral pediu novamente a Sérgio
para ser seu Representante Especial. Pela primeira vez em mais de 30 anos de carreira na
ONU, nosso personagem tinha decidido pensar na sua vida pessoal e desejava permanecer em

Genebra. Além disso, estava ciente da enorme responsabilidade que tinha adquirido
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recentemente como Alto Comissario de Direitos Humanos. Por fim aceitou a oferta, com o
entendimento de que sua missdo no Iraque se estenderia por um maximo de quatro meses.
Sérgio chegou a Bagda em trés de junho e dedicou suas primeiras semanas a viajar
intensamente pelo pais ocupado, dialogando com os diversos setores e grupos étnicos da
complexa sociedade iraquiana de tradi¢des ancestrais. Ele queria entender seus problemas,
sentimentos e aspiracdes antes de dar inicio a complicada tarefa pratica de avangar na
construgdo das instituigdes € na administragdo interina, com suas multiplas tarefas
humanitéarias de Direitos Humanos e Reconstrugao exigidas pela resolucdo. Tudo isso em
coordenacdo com as forcas de ocupagdo em condigdes altamente complexas, tendo que se
mostrar independente e at¢ mesmo distante dela, dada a crescente onda de resisténcia do povo
iraquiano contra a ocupacao.

Vieira de Mello era muito consciente de que seu papel no Iraque era muito mais
complicado do que na Bosnia-Herzegovina, onde a UNPROFOR jogava claramente um papel
humanitario, apesar de suas debilidades e passividade, e ndo era propriamente vista como
inimigo por nenhuma das partes do conflito. Da mesma forma, a situagdo do Iraque ndo era
comparavel a da Missao de Administracdo Interina das Nacoes Unidas no Kosovo (UNMIK,
na sigla em inglés), onde, apesar da enorme desconfianga e complexidades interétnicas, ndo
era visto pela maioria kosovar como uma forca aliada aos ocupantes - especialmente porque
ali a forca multinacional da OTAN jogava principalmente um papel de manutencdo da paz.
Nem tampouco se poderia equiparar com a UNAMET em lugares onde as Nagdes Unidas
haviam claramente colaborado de maneira inquestionavel em tornar efetiva a vontade popular
da independéncia timorense e ajudar na transi¢do da gestdo politica de um pais recém-
nascido. No Iraque, por mais que Vieira de Mello se esforgasse para se distanciar dos
ocupantes, era claro que a mesma resolugao de 1483 o obrigava a trabalhar em conjunto com
eles, e isso era bem conhecido pela resisténcia e pelos grupos terroristas em atividade no pais.

Com o dinamismo e a determinagdo que o caracterizavam, Vieira de Mello assumiu a
tarefa de formar um Conselho Governante junto com Bremer, diretor da Reconstrugdo e
Assisténcia Humanitaria da Coalizdo Ocupante, concedendo ao 6rgdo a maior
representatividade e responsabilidade possiveis, com énfase em garantir uma significativa
participag@o sunita. De qualquer forma, para a resisténcia esse conselho era um fantoche dos
ocupantes. E, por outra parte, Sérgio teria que conviver com a frustracdo de que, em termos
praticos, a ONU era um jogador menor diante dos ocupantes, que eram os que realmente

mandavam.
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Nao por acaso, pouco antes do ataque ao Hotel Canal de Bagda, onde operavam as
Nagoes Unidas, Sérgio comegava a se sentir vulneravel. Ele estava convencido que, por mais
que se houvesse adotado a resolugdo legitimando formalmente a ocupagdo, ela nunca seria
legitima. Alguns dias antes do ataque escreveu, conforme mencionado por Samantha Power

(2010, p. 47 e p. 448):

No pouco tempo que estou no Iraque, sou testemunha da realidade da ocupagao.
Cheguei a questionar se este estado de coisas pode alguma vez ser verdadeiramente
legitimo. Certamente, a ocupagdo pode ser apoiada legalmente e pode ser realizada
de forma benigna, com base apenas em boas inten¢cdes. Mas moralmente e na
pratica, duvido que algum dia serd legitima: seu tempo, se alguma vez o teve, ja
passou. (Tradugao livre)

Em 19 de agosto de 2003, apenas dois meses e meio apOs a chegada de Vieira de
Mello no Iraque, um atentado cometido com um caminhao-bomba, posicionado pouco abaixo
de onde estava o escritorio de Sérgio e no momento em que ele estava em reunido, acabou
com sua vida e de 22 funcionarios da ONU. Ainda agonizante, perguntava por seus colegas.
Assim terminou sua missao com as Nacgdes Unidas: preocupado com sua equipe até que seu

grande coragdo parasse de bater.
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ABSTRACT: This article summarizes the essential aspects of Sérgio Vieira de Mello's
professional life, stressing his passion for the field work and his lifetime dedication to delve
into the complexities of war and conflicts. A truly humanitarian practitioner, Sérgio was
deeply motivated and convinced of the absolute need to pursue peaceful negotiations with all
parties involved, regardless of cultural, ideological and political views. The article seeks to
underscore his enormous and unique contribution to the United Nations, his greatness, his
frustrations and errors. It portrays Vieira de Mello's strong yet charming personality, strategic
vision and extraordinary energy to carry out the most diverse and challenging tasks in the
midst of an ever growing conflictive world, till his tragic death along with other 21 colleagues
in Bagdad.
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