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RESUMO: O trabalho é inerente a propria existéncia do ser humano, sendo que a sua evolu¢ao,
associada ao uso da maquina no processo produtivo, gerou o fendémeno da industrializagio, que é o
principal fator de crescimento das cidades e, por consequéncia, da sua desordem. Estabelecida essa
conexdo, visa-se com o presente estudo aproximar o recente Estatuto da Cidade, especialmente por
meio de suas diretrizes, ao meio ambiente do trabalho. A qualidade de vida da populagdo de uma
cidade esta diretamente vinculada ao equilibrio do ambiente laboral, motivo pelo qual os instrumentos
de politica urbana podem e devem ser usados pelos Municipios em prol da melhoria desse importante
aspecto da vida diaria dos trabalhadores.
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the present study aims to bring the recent Status of the City, especially through its guidelines, the
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for which the instruments of urban policy can and should be used by municipalities for the improvement
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1. INTRODUCAO

Com o presente estudo visa-se estabelecer o papel dos Municipios na busca de
melhorias no meio ambiente do trabalho. Sendo o ambiente laboral o local em que
grande parte da populagdo se encontra durante boa parte de sua vida, nada mais coerente
que as cidades, na expectativa de propiciar uma melhor qualidade de vida aos seus
habitantes, interfiram de forma a obter um meio ambiente do trabalho equilibrado,
seguro e saudavel.

O trabalho sempre fez parte da vida do homem, sendo que a Revolugao Industrial,
que transformou de modo significativo essa relagdo, levou as atividades laborais a se
concentrarem nas cidades, gerando um enorme caos, em razdo da falta de planejamento
do Poder Publico para receber e acomodar o crescente niimero de pessoas que se
aproximava dos grandes centros (onde se instalavam as indtstrias), para neles também
se estabelecer, com a expectativa de melhorar de vida.

Assim, ndo ha divida de que existe relevante contato entre a questdo ambiental
(em todas as suas perspectivas) com a urbanistica. A Constitui¢do da Reptblica de 1988
incumbiu aos Municipios a execucdo da politica de desenvolvimento urbano, conforme
diretrizes gerais fixadas em lei, com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. O Estatuto da Cidade
(Lein.® 10.257/2001) é alei que estabelece essas diretrizes gerais a que se refere nossa
Carta Magna.

Tais diretrizes trazem importantes principios para a ordenacdo das cidades, sendo
que a sua regulamentagdo pelo Poder Pablico municipal é fundamental para o atingimento
das metas constitucionais relacionadas com a qualidade de vida da populagdo. Em razao
disso, e pelos impactos negativos que os degradantes ambientes de trabalho tém gerado
na classe trabalhadora (o que confronta o objetivo do bem-estar dos habitantes), busca-
se aproximar as diretrizes do Estatuto da Cidade das questdes da ambiéncia laboral.

Os Municipios dispdem de uma série de instrumentos para concretizar as diretrizes
estabelecidas em seu projeto de cidade, sendo que véarias delas podem e devem ser
utilizadas em prol da melhoria do meio ambiente de trabalho. Assim, também se
apresentam neste estudo algumas dessas ferramentas e os beneficios que podem gerar

para a massa trabalhadora.

2. O TRABALHO COMO FATOR DE CRESCIMENTO DAS CIDADES E O
MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O crescimento das cidades foi influenciado de forma importante pelo fenémeno
da industrializa¢do, desde as primeiras cidades atingidas por ele, na Inglaterra, até as

demais cidades do mundo que foram recepcionando-o com o passar dos anos. A instalagdo
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de grandes industrias era um acontecimento que chamava as pessoas para os centros
urbanos, fazendo-as sairem do campo em busca de oportunidades e melhor qualidade
de vida. No entanto, essas cidades ndo haviam sido planejadas para receber esse
incremento de populagdo, sendo que ndo existia infraestrutura suficiente para abriga-la.
Com isso, os trabalhadores migrantes foram se apropriando dos piores espagos, passando
a morar em ambientes sujos, motivo pelo qual, além dos riscos a que se submetiam nas
industrias, também em suas residéncias estavam sujeitos a doencas em razdo desses
ambientes habitacionais inadequados. Nessa época, a pobreza rondava os operarios,
enquanto a riqueza crescente dos industriais empregadores fazia surgir enorme
disparidade social entre as duas classes.

Na obra “Manifesto do Partido Comunista”, Marx e Engels ilustram o inicio do
processo de expansdo desordenada das cidades e, ao mesmo tempo, da busca de
ocupac¢do urbana:

A burguesia submeteu o campo ao dominio da cidade. Criou cidades enormes, aumentou

extraordinariamente a populagdo urbana em rela¢do a dos campos e, deste modo, arrancou

uma parte significativa da populagao da idiotia da vida rural. E do mesmo modo que subordinou

o campo a cidade, tornou dependentes os povos barbaros e semibarbaros dos civilizados, os
povos camponeses dos povos burgueses, o Oriente do Ocidente (1998, p. 10).

Pereira (2003, p. 11) assevera que as pessoas que migravam do campo para a
cidade imaginavam que o simples movimento de migracdo era suficiente para obter
oportunidades de vida, de trabalho e consequentes ganhos financeiros. Porém, o que a
migracio realmente gerou em volta das cidades cosmopolitas atuais foi um cinturdo de
pobreza e miséria, criando a periferia das grandes cidades, que sdo lugares sem as
minimas condigdes de habitabilidade, com as pessoas vivendo em condi¢des subumanas,
sem qualquer dignidade.

Segundo Rocha (1999, p. 6-8), a urbanizagdo designa o processo pelo qual a
populac@o urbana cresce em proporcao superior & populacio rural, sendo que esse
processo suscita grande preocupagio nas autoridades politicas e cientificas internacionais,
na medida em que o crescimento populacional desordenado traz implica¢des de variadas
ordens, principalmente no que tange a qualidade de vida das pessoas, satde, educago,
violéncia urbana e impactos ao meio ambiente. Além disso, destaca o autor, o desemprego
é outro ingrediente explosivo na crise urbana.

Torres (1995, p. 173-174) ensina que a rapidez do processo de urbanizagido no
Brasil teve caracteristicas inéditas em termos mundiais, tendo o pais, desde 1970, se
transformado numa nagdo urbana. Algumas raizes desse crescimento urbano,
contraditoriamente, se encontram nas 4reas rurais, ji que a “modernizagio da agricultura”

contribuiu substancialmente para a “expulsdo” da populagdo rural. Argumenta o autor:
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Independentemente da ocorréncia mais intensa de poluigdo, oriunda diretamente do processo
de industrializagfio, a urbaniza¢do, dentro desses pardmetros de escassez de recursos para
politicas sociais, contribuiu crescentemente para a degradacdo do ambiente. O espago foi
ocupado de maneira desordenada, a coleta de lixo, o calgamento das ruas, as redes de 4gua,

luz e esgoto nunca puderam acompanhar o ritmo de crescimento das cidades.

Jacobi (1996, p. 178) explica que a crise econdmica que persiste desde a década
de 1980 faz com que um nimero crescente de famfilias nfo tenha outra opg¢io senfo
ocupar solo urbano localizado em 4reas de prote¢cdo de mananciais, provocando uma
degradagdo de fontes de 4gua potavel e do seu entorno.

Antunes (2008, p. 184) esclarece que os principais problemas ambientais globais
tém sua origem na urbanizacio e na industrializa¢io e confessa: “na verdade, hoje nos
sabemos perfeitamente que atras da fabrica vém os operarios, atrds das cidades vem o
crescimento das populagdes etc”.

Moraes (2002, p. 39) observa que, com o crescimento industrial, a populagio
tem-se concentrado ao redor das indistrias, das cidades e das periferias, provocando
crescimento desordenado, sem estrutura minima para atender as necessidades vitais dos
obreiros, como, por exemplo, saneamento basico. E conclui, atribuindo & busca pelo
trabalho, como o fator responséavel pela concentragdo desordenada, resultando na
inobservancia da qualidade de vida, direito inerente a dignidade da pessoa humana,
fundamento maior da nossa Constitui¢do.

No entanto, para Rech (2007, p. 144-145), a cidade grande ndo é a causa do
caos. Para o autor, a causa estd no desvio de sua finalidade antropolégica; na deterioragio
da convivéncia fraterna que deveria proporcionar; na inseguranga, que agora adentrou
o perimetro urbano; na falta de ordenamento das fungdes bésicas, como emprego,
economia, divisdo do trabalho; na exclusdo social praticada; na indefini¢do de estruturas
basicas e, fundamentalmente, na falta de formag&o para a cidadania, papel que as escolas
modernas tém ignorado.

Diante desses registros, resta evidente que o trabalho na era industrial gerou o
desejo do homem pela cidade, acreditando que encontraria nela tudo o que precisava
para ter uma vida melhor, com mais qualidade. Contudo, como bem demonstrado pelos
autores citados, essa ocupagdo desenfreada dos espacos urbanos, sem qualquer
planejamento, acabou gerando um grande caos na maioria das cidades, o que prejudicou
e continua prejudicando a populagdo operéria, que acaba laborando em ambientes
inadequados e degradantes, j4 que para sua instalacio ndo ha normas que busquem
preservar o interesse local; assim como toda a comunidade, que, por ser o “nficleo
sensitivo dos problemas urbanos” (SANT’ANNA, 2007, p. 163), sente os reflexos em sua
vida cotidiana, em todos os fundamentos de uma vida digna: moradia ruim, transito
impossivel, saneamento basico deficiente quando nfo inexistente, acesso dificil aos
servigos de saide, inseguranca, educagdo precaria, auséncia de opgdes de lazer, entre

outros tantos aspectos.
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3. O ESTATUTO DA CIDADE E A CONEXAO ENTRE O DIREITO
URBANISTICO E O DIREITO AMBIENTAL

O conceito de cidade (SILVA, José Afonso da apud CAMMAROSANO, 2006,
p- 23-24), do ponto de vista urbanistico, tem como elementos o conjunto de edifica¢des
onde os membros da coletividade moram ou desenvolvem suas atividades produtivas,
comerciais, industriais, intelectuais, e também os denominados equipamentos publicos,
destinados a satisfagdo das necessidades de que os habitantes ndo podem prover-se
diretamente e por sua propria conta (estradas, ruas, pracas, parques, jardins, canalizagio
subterrinea, escolas, igrejas, hospitais, mercados, pragas de esportes etc.).

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257/2001) surgiu para disciplinar a
politica de desenvolvimento urbano a ser executada pelo Poder Publico municipal, nos
termos do artigo 182, da Constituicdo Federal. Ainda, segundo o mesmo dispositivo
constitucional, a politica de desenvolvimento urbano tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.
Assim, o Estatuto da Cidade estabelece normas de ordem publica e interesse social que
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-
estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental, nos termos do disposto no
paragrafo tinico do artigo 1°.

O planejamento do desenvolvimento da cidade objetivado pelo Estatuto da Cidade
evitaria a formacdo de aglomerados urbanos, a verticaliza¢do desenfreada da cidade, o
excesso de demanda de equipamentos ptblicos, enfim, trataria de uma forma sustentéavel
o crescimento. Alids, sustenta Pereira (2003, p. 54), o planejamento do desenvolvimento
das cidades é pré-requisito de sua sustentabilidade, motivo pelo qual, com o Estatuto
da Cidade, o planejamento passa a ser exigéncia do cotidiano de todos os administradores
publicos, ndo sendo mais o diferencial dos bons administradores (Idem, p. 14).

Para Hely Lopes Meirelles, citado por Domingues (2007, p. 91), urbanismo é o
conjunto de medidas estatais destinadas a organizar os espagos habitaveis, de modo a
propiciar melhores condigdes de vida ao homem na comunidade, entendendo-se por
espacos habitaveis todas as areas em que o homem exerce coletivamente qualquer das
quatro fun¢des sociais: habitaco, trabalho, circulagio e recreagio.

Tais fungdes sociais da cidade (habitag¢do, condigdes adequadas de trabalho,
recreacdo e de circulagdo humana), segundo Rocha (1999, p. 36), sdo inspiradas na
Carta de Atenas de 1933, sendo que “o pleno desenvolvimento dessas fungdes deve ser
compreendido como o direito a cidade”.

Ja o Direito Urbanistico é o conjunto de normas juridicas reguladoras da atividade
do Poder Publico destinado a ordenar os espagos habitdveis (atividade urbanistica)
(SILVA apud DOMINGUES, 2007, p. 92).

As normas urbanisticas sfo, portanto, diante dessas defini¢des, normas juridicas

capazes de alterar a realidade, porquanto impingem comportamentos positivos a
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sociedade, que deve orientar-se de acordo com elas, redirecionando as cidades em
prol de uma sadia qualidade de vida, traduzida pelas fun¢des sociais (DOMINGUES,
2007, p. 93).

Ja o Direito Ambiental é o conjunto de normas juridicas que visam garantir a todos
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, nos termos do artigo 225, da Constitui¢io Federal.

A cidade, portanto, tem importante fungdo ambiental, segundo Sant’anna (2007,
p.- 153 e 155), que vem a ser o conjunto de atividades que objetivam garantir a todos o
direito constitucional de desfrutar um meio ambiente equilibrado e sustentavel, na busca
da sadia e satisfatoria qualidade de vida, para a presente e futuras geracdes.

Para garantir a fungfo ambiental da cidade, cabe ao Poder Publico e a coletividade
a tarefa de defesa e preservagio do meio ambiente em todas as suas formas. Para Rocha
(1999, p. 37), significa que, para a cidade cumprir sua fun¢do ambiental, a existéncia
de um meio ambiente urbano ecologicamente equilibrado é imprescindivel, assim como
a protecdo aos ambientes culturais, aos ambientes naturais e aos ambientes de trabalho.

Contudo, tal fungido ambiental e social da cidade ndo vem sendo cumprida, ja
que é facil perceber que grande parte da populagdo brasileira estd privada de boa
qualidade de habitac#o, trabalho, transporte e lazer.

O Estatuto da Cidade vem para ajudar as cidades a cumprirem esse papel, visando
a que as ocupagdes e o desenvolvimento dos espacos habitaveis, tanto no campo como
na cidade, ocorram de forma planejada. Para tal, a Lei aponta diretrizes, sintetizadas
por Mukai (2004, p. 29), como profundos estudos acerca da natureza da ocupacio, sua
finalidade, avaliagdo da geografia local, da capacidade de comportar essa utiliza¢do sem
danos para o meio ambiente, de forma a permitir boas condigdes de vida para as pessoas,
permitindo o desenvolvimento econdmico-social, harmonizando os interesses particulares
e os da coletividade.

Segundo Mukai (2008, p. 3), as diretrizes e normas do Estatuto da Cidade no
se destinam apenas ao direito urbanistico, mas também ao direito ambiental.

Para Rocha (1999, p. 20), “a correlacio entre o microssitema ambiental e o
urbanistico efetiva-se em decorréncia de seus objetivos mediatos e comuns: a protegio
e defesa da qualidade de vida e do bem-estar dos habitantes da cidade”.

Rocha (1999, p. 29) ainda leciona que no tocante a prote¢do urbanistico-ambiental,
a ac¢do dos Municipios limita-se espacialmente ao seu territério, mas materialmente
estende-se a tudo quanto possa afetar os seus habitantes. Para tanto, sua atuag@o nesse
campo deve promover a prote¢do nos seus aspectos fundamentais: controle da polui¢io
em todos os niveis, preservacdo dos recursos naturais, restaura¢do dos elementos
destruidos, planejamento, ordenagdo e ocupagdo do solo urbano e protegdo do patriménio
histérico e cultural. A fungfo urbanistica e ambiental, portanto, em sua atua¢io mais

concreta, segundo o autor, é exercida no nivel municipal.
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Para Nelson Saule Janior, citado por Rocha (1999, p. 30), “o direito & cidade
deve ser compreendido como o direito de ter condi¢des dignas de vida, de exercitar
plenamente a cidadania, de ampliar os direitos fundamentais, de participar da gestdo
da cidade, de viver em um meio ambiente ecologicamente equilibrado e sustentvel”.

O artigo 225 da Constitui¢do Federal delega ao Poder Publico como um todo o
dever de defender e preservar o meio ambiente, nele incluido o do trabalho (artigo 200,
VIII, da CF/88). Assim, nas trés esferas de competéncia, é possivel existirem normas
sobre controle de atividades potencialmente poluidoras e que comportem risco para a
qualidade de vida humana, cabendo ao particular, segundo Mukai (2008, p. 95), atender
as estipulagdes legais dos trés niveis de governo, exceto em caso de conflito, em que
prevalecera o disposto na norma hierarquicamente superior.

O zoneamento, tipico instrumento de politica urbana, é utilizado no Direito
Ambiental como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, salientando Antunes
(2008, p. 184-185) que, como instrumento juridico, ingressou em nosso direito positivo
como uma ferramenta de protegdo a satide humana.

Fiorillo (2004, p. 60-61) ensina que o meio ambiente artificial tem prote¢do
constitucional apontada em decorréncia do que determinam mediatamente o artigo 225
e imediatamente os artigos 182 e 183 da Carta Maior, sendo verdadeiro afirmar que os
brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil possuem o direito constitucional ao bem-
estar relacionado as cidades em que vivem, em decorréncia da existéncia de um direito
material metaindividual que tutela aludido bem ambiental. A garantia do direito a cidades
sustentaveis, evidenciada no artigo 182 da Carta Magna, visa reafirmar ndo s6 o direito
a terra urbana, 4 moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte, aos servigos publicos, ao trabalho, ao lazer, mas principalmente, ao piso vital
minimo previsto no artigo 6° da Constitui¢do Federal. Assim, o direito ambiental
constitucional, no que se vincula ao meio ambiente artificial, estabelece a tutela juridica
nio s6 das cidades no Brasil, estruturadas fundamentalmente em face da Lei n.°
10.257/2001, como de outros direitos fundamentais para a dignidade da pessoa humana,
que deverdo estabelecer relagdes juridicas equilibradas em face das necessidades do
cidad@o no que se refere a temas como seguranga, transporte, residuos, trabalho (insercdo
nossa) etc.

Nessa senda, conclui Fiorillo (2004, p. 72-73), que a lesdo ao meio ambiente
artificial, considerado fundamentalmente a partir das cidades no Brasil, e a efetiva
garantia destinada aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais de acesso a terra
urbana, moradia, saneamento ambiental, infraestrutura urbana, transporte, servigos
ptblicos, trabalho e lazer (direito a cidades sustentdveis) comporta indenizagio em face
de dano material, dano moral ou dano a imagem, observando-se a tutela dos direitos

constitucionais coletivos vinculados a prote¢do da funcdo social da cidade indicada no
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artigo 182 da Carta da Reptiblica e tomando-se como parAmetro a garantia de bem-estar
de seus habitantes.

Pelo estudado até aqui, percebe-se que pensar em prote¢do do meio ambiente
passa, necessariamente, pela preocupacio com a qualidade de vida da populagio, o
que leva, invariavelmente, a refletir sobre as cidades, isto é, sobre os ambientes em
que a pessoa vive e onde busca se desenvolver com dignidade, sendo o Estatuto da
Cidade importante ferramenta para a concretizagdo desse objetivo que ¢, sobretudo,

um direito fundamental.

4. O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E AS DIRETRIZES DO ESTATUTO
DA CIDADE

O meio ambiente do trabalho est4 inserido no meio ambiente em geral (assim
como o ambiente urbano, como ja foi possivel concluir) por for¢a do disposto no artigo
200, VIII, da Constituigdo Federal de 1988, de modo que é impossivel alcan¢ar qualidade
de vida, sem ter condigdes de trabalho dignas, seguras e saudaveis, nem se pode atingir
meio ambiente equilibrado e sustentavel ignorando o meio ambiente do trabalho, que
é, essencialmente, espago de convivéncia social. Dentro desse espirito, a Constitui¢do
estabeleceu, expressamente, que a ordem econdmica, fundada na valoriza¢io do trabalho
humano, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social e observado o principio da defesa do meio ambiente, entre outros (artigo 170,
caput e inciso VI).

Moraes (2002, p. 25 e 27) explica que “meio ambiente do trabalho é o local onde
o homem realiza a prestagdo objeto da relagdo juridico-trabalhista, desenvolvendo
atividade profissional em favor de uma atividade econdmica”. Mas, segundo a autora,
também se denomina meio ambiente do trabalho o conjunto do espago fisico (local da
prestagdo de trabalho ou onde quer que se encontre o empregado, em funcdo da atividade
e a disposi¢do do empregador) e as condigdes existentes no local de trabalho (ferramentas
de trabalho, maquinas, equipamentos de protecdo individual, temperatura, elementos
quimicos etc. — meios de produgdo). Em outra definigdo, a autora amplia o conceito de
meio ambiente do trabalho, expondo que se trata da interagdo do local de trabalho, ou
onde quer que o empregado esteja em fungdo da atividade e(ou) a disposi¢do do
empregador, com os elementos fisicos, quimicos e biolégicos nele presentes, incluindo
toda sua infraestrutura (instrumentos de trabalho), bem como o complexo de relagdes
humanas na empresa e todo o processo produtivo que caracteriza a atividade econémica
de fins lucrativos.

O meio ambiente do trabalho, segundo Oliveira (1998, p. 83), sdo todos os fatores
que interferem no bem-estar do trabalhador, a comegar pelo ambiente fisico do posto

de trabalho e todo o complexo de relagdes humanas na empresa e na forma de organizagio
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do trabalho (duragdo, ritmos, turnos, critérios de remuneracdo, possibilidades de
progresso, satisfagio pessoal etc). Contudo, nfo s6 o ambiente da empresa, mas também
o ambiente externo em que vive o trabalhador é que pode ser considerado no conceito
de meio ambiente do trabalho. Desse modo, reflete o autor:
O operéario que ganha mal, inevitavelmente, alimenta-se mal e mora mal, sem descanso
satisfatorio. Como ganha pouco, é obrigado a estabelecer residéncia nas regides periféricas,
distantes dos locais de trabalho, o que adiciona, ainda, o desgaste do longo periodo diario em
deslocamento incémodo, subtraindo o tempo que poderia ser aproveitado no repouso e lazer.
Consequentemente, esse operario terd desgaste acelerado (por ndo repor as calorias que
despende no trabalho), baixa produtividade, menos resisténcia, mais doencas e mais auséncias
no trabalho, continuando, por tudo isso, a ganhar mal, sem perspectivas de promogdo, tendo

de se conformar com as tarefas mais pesadas e desqualificadas, quando ndo perde o emprego,
prosseguindo assim, o ciclo vicioso e tormentoso da pobreza.

Assim, o meio ambiente do trabalho é qualquer local em que o homem exerce
uma atividade laboral, motivo pelo qual, até mesmo a residéncia do trabalhador, que
foi transformada em lugar de trabalho em razio de algumas atividades trabalhistas
modernas, envolvendo as inovagdes tecnolégicas (teletrabalho), ou mesmo outras tarefas,
tidas por inferiores (como os servigos terceirizados de costura de sapatos), pode e deve
ser considerada no estudo do meio ambiente do trabalho.

Para Rocha (2002, p. 127 e 129), “0 meio ambiente do trabalho representa todos
os elementos, inter-relagdes e condigdes que influenciam o trabalhador em sua satde
fisica e mental, comportamento e valores reunidos no locus do trabalho”. Contudo,
adverte o autor que a noc¢do de meio ambiente do trabalho ndo pode ser imutavel, em
razdo das frequentes mudangas por que tem passado o mundo do trabalho e suas relagdes,
devendo o conceito adequar-se a fim de refletir as evolugdes sociais e técnicas que
constantemente se aprimoram.

O artigo 6° da Constituigdo da Reptiblica prevé que sdo direitos sociais a educagio,
a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, entre outros. Ao trabalhador urbano
e rural e a sua familia, a Carta Magna garante o direito & moradia, alimentacao, educago,
saude, ao lazer, ao vestuario, a higiene, ao transporte (artigo 7°, inciso 1V, da CF/88),
além da redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene
e seguranga (artigo 7°, inciso XXII, da CF/88). Onde, que nfo na cidade, no territério
do municipio em que reside, o operdrio ird encontrar esses direitos sociais? Pelo
conceituado sobre o meio ambiente do trabalho, ndo ha davida de que uma politica
urbana adequada é que viabilizard o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade, que englobam a satisfacdo desses direitos sociais, em especial o da vida digna
mediante o exercicio de um trabalho em condig¢des salubres e seguras.

O artigo 2° do Estatuto da Cidade prevé que a politica urbana tem por objetivo

ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
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arrolando diversas diretrizes que terdo de ser observadas pelos Municipios para a
consecucdo desses objetivos. Tais diretrizes sdo de observancia obrigatéria na elaboragio
do plano diretor municipal, sob pena de ilegalidade e nulidade, segundo ligdo de Mukai
(2008, p. 41). Dentre essas diretrizes, a maioria tem grande relevincia para a melhoria

da qualidade do meio ambiente do trabalho. Vejamos:

I — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes: nessa diretriz, encontra-
se 0 fundamento da busca de um meio ambiente de trabalho saudével, isto é, a propria garantia

ao trabalho;

II - gestao democratica por meio da participagdo da populagio e de associa¢des representativas
dos véarios segmentos da comunidade na formulagfo, execugio e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano: a populacio trabalhadora e os sindicatos
poderdo atuar na defesa de um meio ambiente de trabalho saudével e seguro em qualquer
atividade que esteja de alguma forma vinculada a questdao do desenvolvimento urbano;

III - cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no
processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social: urbaniza¢fo sim, mas com uma
industrializagdo que preserve os interesses da classe trabalhadora (indiretamente, toda a
sociedade, j4 que ndo vive sem trabalho), especialmente, que garanta a sua satde;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢do espacial da populagio e
das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a
evitar e corrigir as distor¢gdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente: a melhoria do meio ambiente do trabalho estd intrinseca nessa diretriz, nio

requerendo maiores digressdes;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos ptiblicos adequados
aos interesses e necessidades da populagdo e as caracteristicas locais: servigos ptiblicos
adequados garantam melhores condi¢des de vida a populagdo e aos proprios prestadores desses
servigos (trabalhadores);

VI - ordenagao e controle do uso do solo, de forma a evitar a utilizagdo inadequada dos iméveis
urbanos; a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; o parcelamento do solo, a
edificac@o ou o uso excessivos ou inadequados em relagao a infra-estrutura urbana; a instalagéo
de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como poélos geradores de trafego,
sem a previsdo da infra-estrutura correspondente; a reteng¢do especulativa de imével urbano,
que resulte na sua subutilizagdo ou nfo utilizagdo; a deterioragdo das 4reas urbanizadas; a

poluicdo e a degradagdo ambiental: todos esses aspectos tendem a garantir melhores condigdes

de trabalho;

VII - integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia: a
protecdo dos trabalhadores da area rural merece tanta atencdo quanto a dos da 4rea urbana,
devendo o Poder Publico municipal zelar pela satde de todos;

VIII - adogdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansdo urbana

compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do Municipio e
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do territério sob sua area de influéncia: a producao sustentével s6 pode ocorrer em ambientes

de trabalho sustentaveis;

IX - justa distribui¢do dos beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizagdo: os
trabalhadores ndo poderdo arcar sozinhos com as consequéncias negativas do processo de
urbanizagfo, decorrente da industrializa¢@o, devendo a municipalidade garantir a melhoria
das condigdes de trabalho assim como do meio ambiente em geral, de forma equilibrada;

X - adequagdo dos instrumentos de politica econdmica, tributéria e financeira e dos gastos
publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos
geradores de bem-estar geral e a fruigdo dos bens pelos diferentes segmentos sociais: bem-estar
geral pressupde garantir a qualidade de vida dos operarios no meio ambiente do trabalho, ja

que nele estdo por, no minimo, um tergo do dia;

XI - recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagao
de imé6veis urbanos: se o Municipio de alguma forma investir para a melhoria dos ambientes
de trabalho e as empresas agregarem capital em razdo disso, podera o Poder Publico cobrar
do proprietario dos meios de produgdo (no caso, do imével);

XII - protecao, preservacio e recuperagio do meio ambiente natural e construido, do patriménio
cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico: todos esses aspectos tendem a melhorar
as condi¢des do meio ambiente do trabalho;

XIII - audiéncia do Poder Ptblico municipal e da populagdo interessada nos processos de
implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o
meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populac¢@o: aqui se aplica
a mesma observacdo do inciso II;

XIV - regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda
mediante o estabelecimento de normas especiais de urbaniza¢io, uso e ocupagio do solo e
edificacdo, consideradas a situagdo socioecondmica da populagdo e as normas ambientais:
melhores condigdes de moradia tendem a refletir em qualidade de satde dos trabalhadores,

especialmente, para aqueles que usam a moradia como local de trabalho;

XV - simplificagdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupacio do solo e das normas
edilicias, com vistas a permitir a redugio dos custos e o aumento da oferta dos lotes e unidades

habitacionais: aqui se aplica a observagio do inciso anterior;

XVI - isonomia de condi¢des para os agentes publicos e privados na promocdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagao, atendido o interesse social:
mais uma vez, a nota do inciso XIV é aplicavel.

Atualmente, a falta de atendimento dessas diretrizes bésicas gera problemas,

muito bem narrados por Hogan (1995, p. 158):

Concentragdo espacial e padrdes de migracdo pendular concentram o énus ambiental nos
pobres. As consequéncias da deterioragdo ambiental sdo mais graves na periferia menos
industrializada que no nucleo central, industrializado e densamente ocupado. Mais graves que
a poluigdo industrial sdo as condi¢des associadas com pobreza: saneamento e moradia precarios
e nutri¢do inadequada. A sindrome de valor da terra/custo habitacional e uma rede de transporte
que permite a migracdo pendular intermunicipal produziram uma situagdo onde os pobres
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foram distribuidos & periferia mas trabalham no centro. Essa migragio pendular é uma elemento
essencial do sistema de distribui¢do populacional porque permite & indistria funcionar sem
providenciar moradia para os pobres. E o uso residencial pelos pobres que é empurrado a
periferia (com sua infra-estrutura inadequada) e ndo a indistria. A migra¢ao pendular emerge
como um mecanismo, dentro de uma economia de concentragio de renda, que coloca um dnus
adicional nos pobres: nfo sdo s6 as horas de viagem didria que provocam violéncia politica
atomizada (Moisés e Martinez-Alier, 1977), mas também as consequéncias para a saide devidas
as condigdes ambientais da periferia.

Para corroborar a importancia das diretrizes apontadas pelo Estatuto da Cidade,
refere Rech (2007, p. 199):

As diretrizes do Plano Diretor sdo caminhos obrigatérios a serem percorridos, a curto, médio e
longo prazos, para se atingirem os objetivos propostos ou para ter a cidade que se pretende.
Todas as demais normas do projeto de lei devem ser elaboradas apés definidas as diretrizes e

devem, fundamentalmente, detalhar a forma como elas serdo obrigatoriamente perseguidas.

O meio ambiente do trabalho est4 inserido no meio ambiente urbano sob todos
os aspectos, sendo sua prote¢do e melhoria decorréncias logicas do cumprimento das
diretrizes do Estatuto da Cidade, motivo pelo qual devem os trabalhadores e suas
entidades de classe atuar para exigir dos administradores publicos municipais a

implementacdo do projeto de cidade.

5. OS REFLEXOS DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO NA QUALIDADE
DE VIDA DA POPULACAO DAS CIDADES E A COMPETENCIA
MUNICIPAL

A qualidade de vida pode ser utilizada como um conceito unificador que permite
relacionar as necessidades humanas, os ambientes individuais e societais e o
desenvolvimento humano (BARBOSA, 1995, p. 206).

Segundo Oliveira (1998, p. 79), a preocupacio de melhorar a ecologia do ambiente

laboral é de suma importincia, porque

0 homem passa a maior parte da sua vida atil no trabalho, exatamente no periodo da plenitude
de suas forgas fisicas e mentais, dai por que o trabalho, normalmente, determina o estilo de vida,
interfere na aparéncia e apresentagdo pessoal e até determina, muitas vezes, a forma da morte.

Para Rech (2007, p. 150), a reducdo do horario de trabalho reclamado pelas
classes trabalhadoras em nada melhora a qualidade de vida, se ndo for investido na
organizagdo das cidades, que deve passar obrigatoriamente por um projeto de cidade e
deve ter como suporte o proprio ordenamento juridico do municipio.

Barbosa (1995, p. 196-197) apresenta o resultado de algumas pesquisas acerca
das alteragdes hematolégicas induzidas pela poluigdo industrial nos moradores e

industriarios de Cubatdo/SP, que concluiram que as alteragdes sdo causadas por poluentes
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toxico-oxidantes e que as consequéncias fisico-patologicas no sangue dessas pessoas
estdo relacionadas com o tempo de exposi¢do e com a proximidade aos focos de poluigfo.
Além disso, concluiram que os riscos aos quais esses trabalhadores estdo submetidos
referem-se & questdo poluigdo (processo de trabalho), a aspectos relacionados a prépria
organizacgdo do trabalho (por exemplo, as pessoas que trabalham em turno) e as proprias
condicdes de vida (moradia, alimentacdo e estresse).

Conforme ja referido, o meio ambiente do trabalho é a ambiéncia na qual se
desenvolvem as atividades do trabalho humano, que nao se limita ao empregado, sendo
que todo trabalhador que cede a sua mao de obra exerce sua atividade em um ambiente
de trabalho. E, diante das modifica¢des por que passa o trabalho, o meio ambiente
laboral ndo se restringe ao espago interno da fabrica ou da empresa, mas se estende ao
proprio local de moradia ou ao ambiente urbano. Nesse ponto, Rocha (1997, p. 30)
lembra que “muitos trabalhadores exercem suas atividades percorrendo ruas e avenidas
das grandes cidades, como, por exemplo, os condutores de transportes urbanos”.
E preciso maior exemplo da influéncia do planejamento (ou néio) da cidade na vida de
um trabalhador?

A Constitui¢fo Federal estabelece que ¢ atribuigdo comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios proteger o meio ambiente e combater a poluigéo
em qualquer de suas formas (artigo 23, VI), assim como cuidar da saude (artigo 23, 11).
Rocha (2002, p. 195), partindo da premissa de que o meio ambiente compreende o meio
ambiente do trabalho (artigo 200, VIII, da CF/88) e de que a safide inclui a satide dos
trabalhadores, conclui que o Poder Ptblico, sem excec¢do, deve proteger o meio ambiente
do trabalho e cuidar da satide dos trabalhadores.

No artigo 22, inciso I, a Constitui¢io da Reptiblica atribui a Unifio a competéncia
privativa para legislar sobre direito do trabalho. Mas tal disposigdo deve ser interpretada
em conformidade com o texto constitucional. O direito do trabalho, aqui, refere-se as
questdes obrigacionais entre empregadores e empregados, ndo se estendendo as
matérias relativas ao meio ambiente do trabalho e a satde dos trabalhadores, que se
enquadram muito mais nas hipoteses de competéncia comum do artigo 23, expostas
anteriormente.

A falta de unidade na atua¢do do Estado para solucionar os problemas
relacionados com a satde do trabalhador é criticada por Oliveira, que apresenta tal
dispersdo como um dos principais problemas atuais nessa area. Segundo o autor
(1998, p. 130), “as responsabilidades estdo distribuidas entre varios 6rgios distintos,
praticamente sem comunicagio entre si, acarretando visdes parciais do problema, com
esforcos desarticulados”.

A reparti¢do das competéncias entre os entes federados ¢é regida na Constitui¢do
da Reptiblica pelo principio da predominancia do interesse. Diante dele, aos Municipios

restou a competéncia legislativa, administrativa e tributaria de interesse local.
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Segundo Moraes (2003, p. 300), a atividade legislativa municipal submete-se aos
principios da Constitui¢do Federal com estrita obediéncia a Lei Organica dos Municipios,
a qual cabe o importante papel de definir as matérias de competéncia legislativa da
Camara de Vereadores, uma vez que a Constituigdo Federal ndo a exaure, ji que usa a
expressdo “interesse local” como catalisador dos assuntos de competéncia municipal.

Ainda segundo o eminente constitucionalista (Idem, p. 301), a competéncia
genérica em virtude da predominéncia do interesse local, prevista no artigo 30, inciso
I, da Constituicdo Federal, refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais
diretamente as necessidades imediatas do Municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unifo). Entre tais competéncias, o autor
cita como exemplo a disciplina a respeito da exploracdo da atividade de estabelecimento
comercial, expedindo alvarés ou licengas para regular funcionamento. Motta e Barchet
(2007, p. 478) complementam a exemplificagdo de matérias em que ja é tradicional a
atuagio dos Municipios: servigos de coleta de lixo, fiscalizagdo das condi¢des de higiene
e de salubridade dos bares, lanchonetes, restaurantes e assemelhados, politica de
edificagdes, entre outras. Contudo, explicam os autores, é a jurisprudéncia que fixara,
caso a caso, quais as matérias que se enquadram no conceito do artigo 30, inciso I, da
Constitui¢do da Republica. Como exemplos de assuntos de interesse predominantemente
local, segundo entendimento ja assentado na jurisprudéncia, citam: a regulagio dos
horérios de funcionamento do comércio local (STF, Simula n.° 645), os servigos funerarios
(STF, RE n.° 387.990/SP), a imposi¢do as instituigdes financeiras da obrigagdo de
instalarem portas eletrdnicas, munidas com detector de metais, travamento e retorno
automatico e vidros a prova de balas (STF, RE n.° 240A06/RS) etc.

Da maioria dos exemplos citados, extrai-se vinculagdo direta com o meio ambiente
de trabalho, em sua concep¢@o mais ampla, conforme ja analisado anteriormente.

O artigo 30, inciso II, da Constitui¢do Federal, prevé a competéncia suplementar
dos Municipios, segundo a qual, cabe a esses entes suplementar a legislagio federal e
estadual, podendo suprir as omissdes e lacunas, mas sem contradita-las, inclusive nas
matérias previstas no artigo 24, da Constituicio Federal (MORAES, 2003, p. 303).
A decisdo da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga no Recurso Especial
29.299-6/RS, relatado pelo Ministro Demécrito Reinaldo, julgado em 1994, foi
justamente nesse sentido, ou seja, de que a legislagdo municipal deve restringir-se a
atender as caracteristicas proprias do territorio em que as questdes, por suas
particularidades, ndo contem com o disciplinamento consignado na lei federal ou estadual,
ndo podendo tornar ineficazes os efeitos da lei que pretende suplementar. Portanto, a
suplementagdo visa a regulamentagdo pelos municipios das normas legislativas federais
ou estaduais, para ajustar sua execugio a peculiaridades locais.

Antunes (2008, p. 87), ao analisar a competéncia municipal em matéria ambiental,
expde que ndo ha davidas de que o meio ambiente est4 incluido no conjunto de atribuigdes

legislativas e administrativas municipais. Afirma o autor:
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A importancia dos Municipios é evidente por si mesma, pois as populagdes e as autoridades
locais retinem amplas condi¢des de bem conhecer os problemas e mazelas ambientais de cada
localidade, sendo certo que sdo as primeiras a localizar e identificar o problema. E através dos
Municipios que se pode implementar o principio ecolégico de agir localmente, pensar globalmente

|grifo do autor].

Rocha (1999, p. 33) defende que o Municipio pode exercer seu poder fiscalizatorio
na defesa e protecdo ambiental, inclusive, em relacdo ao Estado e a Unido, suas
autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, para observincia da
legislacdo federal e estadual, tendo em vista os interesses dos municipes por um meio
ambiente urbano ecologicamente equilibrado; pode a entidade municipal, inclusive,
utilizar de instrumentos processuais coletivos, como a a¢do civil pablica (Lein.® 7.347/85)
na tutela dos interesses difusos e coletivos, incluido o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a vida com dignidade nos espagos urbanos.

O artigo 23, da Constitui¢do Federal dispde sobre a competéncia material comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prote¢cdo do meio
ambiente, especialmente quando prevé, no inciso VI, a protecdo do meio ambiente e o
combate a poluicdo em qualquer de suas formas. Para Antunes (2008, p. 89), a
compatibilizagdo constitucional dos Municipios para darem combate a polui¢o e proteger
o meio ambiente com o principio da legalidade somente ocorre com a existéncia de uma
legislagdo municipal propria sobre o assunto e, principalmente, com a sua aplicagdo aos
casos concretos.

Para a concretizagdo da competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer
de suas formas, prevista no artigo 23, VI, da Constitui¢do Federal, Mukai (2008, p. 97)
sugere a aplicacdo do principio da subsidiariedade, pelo qual se entende que os entes de
maior grau devem abster-se de se imiscuir e atuar na solu¢do de problemas que o ente
menor, por suas proprias forgas, tenha condi¢des de resolver. Assim, a lei complementar,
prevista no paragrafo anico do mesmo dispositivo constitucional, deveria estabelecer
que em todos os casos de protecdo ambiental (licenciamento, fiscalizagdo, controle e
aplicacdo de sang¢des), em primeiro lugar, compareceria o Municipio para solucionar a
questdo; se suas forgas, recursos técnicos e financeiros, entre outros, ndo fossem
suficientes, comunicaria tal fato ao Estado, que passaria a atuar sobre o caso; somente
se o Estado ndo solucionasse a questdo, passaria a intervir a Unido. S6 assim teriamos,
segundo o autor, a pretensa cooperacdo entre a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, com vistas ao equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em dmbito
nacional. A inexisténcia de tal regra, para Antunes (2008, p. 92), s6 confirma que vivemos
muito mais em um federalismo competitivo do que um federalismo cooperativo.

Mukai (2004, p. 28) observa que, ndo obstante a competéncia concorrente (artigo

24 da Constituigdo Federal) da matéria urbanistica, a grande massa de normas
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urbanisticas pertence mesmo a competéncia municipal, em razdo do disposto no artigo
182 da Carta Magna, podendo o Municipio editar seus planos de desenvolvimento
urbano, seu zoneamento, distribuindo as atividades exercitaveis, disciplinando o
parcelamento do solo, entre outras defini¢des.

Assim, por meio de normas que concretizam o Plano Diretor, como é o caso do
Codigo de Posturas, o Codigo de Obras e o Codigo Tributério, é possivel o Municipio
garantir melhor qualidade ao meio ambiente do trabalho, pois tais regras terdo o condao
de exigir construcdes e instalagdes que levem em conta o bem-estar da populagio
(especialmente a operaria, que viverd em contato direto com aquele ambiente), assim
como observem a prote¢do do meio ambiente como um todo.

Rocha (1999, p. 24) relembra que na matéria urbanistica e ambiental, a
competéncia municipal nfo é meramente suplementar as normas gerais federais ou
estaduais, mas deriva do interesse local. Afinal, sustenta o autor, “as pessoas moram e
se relacionam, na grande maioria das vezes, no espaco urbano”. E segue: “os processos
de construgdo das condi¢des materiais de vida, tanto quanto os modos de viver, expressos
em valores, habitos, comportamentos, atitudes, crengas, quer o viver, trabalhar e lutar,
ocorrem na cidade”.

E para reforgar a competéncia dos Municipios, Rech (2007, p. 42) refere que o
Estado Federal tera tantas preocupagdes no futuro com questdes globais que, cada vez
menos, sobrara tempo para cuidar das questdes locais, que dizem respeito a garantia
de direitos, ao bem-estar e ao exercicio da cidadania exigidos pelo cidado.

A execucdo da politica urbana, prevista no artigo 182, da Constitui¢do Federal,
é a mais especial das competéncias legislativas dos municipios. Contudo, a solu¢do das
questdes das cidades, nfo é responsabilidade isolada da municipalidade. Afinal, segundo
Vichi (2007, p. 123 e 125), executar politica urbana nfo é sinénimo de custear (sozinho)
a execucdo. Logo, segue o autor, “é for¢oso reconhecer-se que a atribui¢ao de competéncia
material exclusiva para execu¢do de politica urbana outorgada aos Municipios ndo pode
ir além do manuseio dos instrumentos urbanisticos previstos na legislagao aplicavel”.

Para Rech (2007, p. 91), ndo h4 davidas de que o fortalecimento dos Municipios
é a forma de o Estado chegar até a populagfo e assegurar direitos, mas o poder local
precisa também utilizar de forma efetiva as atribui¢des e as competéncias previstas na
Constitui¢do Federal, organizando e criando condi¢des ideais, mediante um ordenamento
juridico local e de um projeto de cidade e de municipio ndo excludente, mas que assegure
direitos fundamentais a todos os cidaddos.

A competéncia dos Municipios para legislar em matéria urbanistica e ambiental,
com vistas ao pleno desenvolvimento da politica urbana, em prol do bem coletivo, da
seguranga e do bem-estar dos cidadaos, ou seja, incluidos os trabalhadores, estd mais

do que demonstrada, s6 restando ao Poder Publico municipal efetivamente assumi-la,
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inclusive buscando o apoio das outras esferas da federagdo para a consecu¢o da tarefa
de concretizar o direito da populag¢@o de viver em um ambiente, também compreendido

o laboral, ecologicamente equilibrado, saudavel e seguro.

6. OS INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA EM PROL DO MEIO
AMBIENTE DO TRABALHO

Com a finalidade de concretizar a politica urbana, os entes publicos tém uma
série de instrumentos a disposi¢do, previstos nos artigo 4° do Estatuto da Cidade, dentre
os quais, atentar-se-a para alguns que poderfo ser usados pelos Municipios em prol da
melhoria do meio ambiente do trabalho.

Contudo, conforme bem destacado por Dallari (2006, p. 75), a aplicagdo dos
instrumentos de politica urbana especificados no Estatuto da Cidade aos casos concretos
vai depender do que estiver disposto na legislacdo local, especificamente editada em
cada Municipio, e das disposi¢des da legislacdo estadual ou federal naqueles assuntos

de sua competéncia, como é o caso, por exemplo, das desapropriacdes.

6.1 O PLANO DIRETOR

Dentre os instrumentos da politica urbana, o artigo 4°, inciso III, da Lei n.°
10.257/2001, prevé o planejamento municipal. Tal planejamento pode ser executado
por meio de diversas ferramentas, sendo o plano diretor (alinea a) a principal.

A Constitui¢ao da Republica, em seu artigo 182, § 1°, dispde que o plano diretor,
aprovado pela Camara Municipal, é obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, sendo o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansio
urbana. Além disso, disciplina no § 2°, que a propriedade urbana cumpre sua fungio
social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no
plano diretor. Logo, a existéncia do plano diretor é imprescindivel, justamente porque
é por meio dele que o administrador publico podera atestar o cumprimento da fung¢éo
social do imével pelo proprietario, ou seja, o uso do bem em prol da coletividade.

O plano diretor, segundo consta do artigo 40, do Estatuto da Cidade, repetindo a
Constitui¢fo, é o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana,
devendo englobar o territério do Municipio como um todo (§ 2° do mesmo dispositivo).

Acerca daimportincia da consideragdo da totalidade do Municipio nessa atividade
de planejamento em busca da qualidade de vida de todos os cidaddos, Moraes (2002,
p- 37) faz importante comentario no tocante aos trabalhadores rurais e sobre a interagdo
do meio ambiente geral com o do trabalho, quando aponta que a contaminagio do meio
ambiente do trabalho ruricola influencia, consideravelmente, no ambiente de vida do

trabalhador rural, “pois, na maioria dos casos, o meio agricola é, ao mesmo tempo, o
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lugar de moradia do obreiro e de onde retira seu sustento e de sua familia”. Assim, a
protecdo do local de trabalho do ruricola estd em relacdo direta com a sua prépria
qualidade de vida, uma vez que trabalha na terra e dela extrai os alimentos.

Para Rech (2007, p. 161), independentemente do tamanho da cidade, a adogdo
do Plano Diretor é indispensével e necesséria para qualquer uma que queira iniciar um
processo de crescimento ordenado, bem como garantir direitos em nivel local, no presente
e especialmente para o futuro.

O Estatuto da Cidade, em seu artigo 41, traz outras situagdes, além do namero
de habitantes, que obrigam o Municipio a adotar o plano diretor, entre as quais, destaca-
se o inciso V, que dispde sobre a indispensabilidade de a cidade inserida na 4rea de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de
Ambito regional ou nacional ter um plano diretor, o que se mostra em perfeita consonincia
com as diretrizes da politica urbana.

O planejamento urbano deve estar vinculado ao planejamento econdmico e social.
Assim, pelo fato de os Municipios nfo terem competéncia em pardmetros suficientes
para que sua atuagdo ocorra de forma eficaz, acabam sequer utilizando a competéncia
que sempre foi sua, a de implantar o plano diretor. Nesse sentido, assevera Rech (2007,
p- 101), “o legalismo na aplicacdo do Direito, somado a cultura centralizadora, tem
inibido os municipios para criarem mecanismos de prote¢do do cidaddo e garantir-lhes
os direitos fundamentais”.

O plano diretor é a norma geral de planejamento da cidade, devendo ser
complementada para sua efetiva concretizacdo por outras leis, como a do zoneamento
ambiental, do parcelamento do solo, o Codigo de Obras, o Codigo de Posturas, a lei de
protecdo ambiental e da paisagem urbana, e também por outros planos, como os de
renovagdo urbana, de distritos industriais, de 4reas e locais de interesse turistico, entre
outros (MUKAI 2004, p. 37-38).

Apenas para reforgar a importincia do plano diretor no planejamento municipal,
importa referir que o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o or¢amento anual
deverdo incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas, conforme disposto no §
1°, do artigo 40, do Estatuto da Cidade.

Para Rech (2007, p. 99), “um projeto de cidade sustentavel implica regulamentar
a convivéncia local, ndo criando novas normas de Direito Civil e Penal, mas condicdes
para que essas normas privativas da Unidio sejam concretizadas na convivéncia equilibrada
na cidade”.

O papel do plano diretor, justamente por ser o instrumento bésico da politica de
desenvolvimento e expansio urbana, é exatamente esse: criar condi¢des para concretizar
os direitos sociais no ambiente em que vivem as pessoas, em especial, as fungdes sociais

da cidade (habitacdo, trabalho, circulacdo e recreacio).
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6.2 O ZONEAMENTO AMBIENTAL

Conforme ja exposto anteriormente, o Estatuto da Cidade prevé diversos
instrumentos para a materializagdo da politica urbana, dentre os quais encontra-se o
zoneamento ambiental (artigo 4°, inciso 111, alinea c). O zoneamento ambiental ndo tem
vida propria, sendo instrumento de concretizagdo do plano diretor.

Segundo Antunes (2008, p. 181), o zoneamento é uma medida de ordem ptblica,
cujo objetivo é arbitrar e definir os usos possiveis, estabelecendo regras aptas a definir
como e quando serdo admitidas determinadas intervengdes sobre o espago. Na visdo
do ambientalista, “nfo seria exagerado afirmar que, conjuntamente com o licenciamento
ambiental, o zoneamento é um dos mais importantes instrumentos institucionais de
prevencdo aos danos ambientais e de controle das atividades potencialmente poluidoras”.

Para Antunes (2008, p. 182-183), “existe zoneamento quando sdo estabelecidos
critérios legais e regulamentares para que em determinados espacos geograficos sejam
fixados usos permitidos, segundo critérios preestabelecidos”. E segue o autor, dizendo que
uma vez que o zoneamento tenha sido estabelecido, toda e qualquer atividade a ser exercida
na regido fica submetida a ele, ou seja, passa a ser vinculada, ndo podendo ser admitidas
pela Administragdo Pablica atividades que contrariem as normas nele estabelecidas.

O zoneamento, inicialmente, fundou-se na intervencao estatal sobre a ocupagio
do solo e das formas de sua utilizacdo, visando diminuir ou manter “sob controle” os
efeitos negativos que, inevitavelmente, sdo gerados pelo processo de crescimento industrial
e urbano; ap6s, dirigiu-se para regulamentar praticamente todos os espacos geogréficos,
ndo se limitando mais apenas ao solo (ANTUNES, 2008, p. 184).

Mukai (2008, p. 41) observa que alei ndo prevé, como tradicionalmente se falava,
o zoneamento urbano, de cunho puramente territorial e de usos segregados, mas o
zoneamento ambiental, o que decorre do fato de nos tempos atuais a questdo ambiental
ter ganhado muito mais importancia e relevo no Brasil do que a questdo urbanistica.
Isso justifica o que Diogo de Figueiredo Moreira Neto, citado por Mukai, h4 muito tempo
ja afirmava: “o direito urbanistico é um esgalho do direito ambiental”.

Antunes (2008, p. 187) refere que os Municipios so os entes politicos aos quais
estdo reservadas as mais importantes tarefas em matéria de zoneamento, visto que a
utilizagdo do solo, como regra, é um interesse essencialmente local. E enfatiza que até
mesmo no setor agrario, a atividade municipal no que se refere ao zoneamento é
importante, pois os planos diretores é que irdo fixar as regides voltadas para a atividade
agricola, delimitando a utilizagdo do solo municipal, sendo o estabelecimento de zonas
urbanas e de zonas rurais, tarefa da maior importancia para a prote¢do ambiental.

A industria é um indutor de populagdo, atraindo grande quantidade de pessoas
para o seu entorno e gerando aglomeragdes urbanas. Esse crescimento, segundo Antunes

(2008, p. 189), cria condigdes de vida extremamente dificeis e prejudiciais a satde dos
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trabalhadores, bem como, frequentemente, causa danos profundos ao meio ambiente,
dando causa ao que chama de “convivéncia dificil”, que é, quase sempre, danosa para
ambas as partes, ou seja, comunidade e inddstria.

Contudo, é preciso ter claro que, na atualidade, tal caos somente é gerado se
as normas de zoneamento, embasadas nas linhas gerais do plano diretor, ndo forem
respeitadas. Para Antunes (2008, p. 191), opor-se o pretenso direito de poluir ao
direito humano fundamental a boa satde e ao meio ambiente sadio ¢ antijuridico,
além de cruel, tendo o Poder Puiblico Municipal parcela muito relevante, senfio a maior,
de culpa, quando ndo impede a construgio de habitagdes em locais de risco, como no
entorno de fabricas.

Mas o zoneamento também ¢é importante ferramenta diante de eventual necessidade
de orienta¢fio do direito de pré-ocupacdo ou de relocalizagido da empresa, esta muitas vezes
preferida pela propria indistria, como refere Antunes (2008, p. 190), especialmente diante
dos riscos que a fabrica tem de assumir ao permanecer cercada pela comunidade.

Rech (2007, p. 153) explica que o zoneamento dos espacos urbanos, com a
descentralizacio e a criagdo de novos centros, é uma forma eficiente de organizar
comunidades bem planejadas, com o incremento de atividades econdmicas especificas,
que evitem o congestionamento do trinsito e dos transportes, bem como garantam maior
qualidade de vida as populagdes locais.

O zoneamento ambiental urbano di-se mediante a criacdo de zonas, tais como a
industrial, a estritamente industrial, a predominantemente industrial, a de uso
diversificado, a residencial, a residencial popular, a comercial, as institucionais e de
lazer, as de atividades noturnas, entre outras.

0O adequado zoneamento da cidade e o respeito as regras estabelecidas tende
a gerar melhores condigdes de vida aos trabalhadores e um meio ambiente de trabalho

equilibrado.

6.3 0S INSTITUTOS TRIBUTARIOS E FINANCEIROS

Os institutos tributarios e financeiros previstos no Estatuto da Cidade para a
concretizagdo da politica urbana sdo o imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana — IPTU, a contribui¢do de melhoria e os incentivos e beneficios fiscais e financeiros
(inciso IV do artigo 4:°).

Segundo Pereira (2003, p. 212), o Estatuto da Cidade é uma fonte geradora de
receita, a qual se reveste de extrafiscalidade.

Na tributacao extrafiscal, exercida mediante a exigéncia de impostos, o principio
da capacidade contributiva, orientador dessas espécies tributarias, cede ante a presenga
de interesse puablico de natureza social ou econdmica que possa ser alcangado mais

facilmente se se prescindir de sua graduagfio consoante a capacidade econdmica do
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sujeito. Em outras palavras, segundo Costa (2006, p. 104), em razdo da extrafiscalidade
estd autorizada a utilizagio de expedientes para o atingimento de outros objetivos que
nfo a mera obten¢do de recursos, homenageados pela ordem constitucional, como, por
exemplo, a fun¢do social da propriedade, a protegdo ao meio ambiente etc.

A melhoria do ambiente de trabalho, que reflete diretamente na satde da massa
trabalhadora, e indiretamente na de toda a populagdo, indubitavelmente, enquadra-se
no conceito de interesse social tutelado pelos institutos tributarios e financeiros em
questdo, pois visa & melhoria das condi¢des de vida de todos os habitantes da cidade.

O artigo 47 do Estatuto da Cidade prevé que os tributos sobre iméveis urbanos,
assim como as tarifas relativas a servigos publicos urbanos, serdo diferenciados em
fungdo do interesse social. Assim, seria possivel, por exemplo, o Cédigo Tributério
Municipal, em complemento ao Plano Diretor, prever descontos ou acréscimos no Imposto
Territorial e Predial Urbano dos iméveis destinados ao desenvolvimento de atividades
laborais que impliquem maiores riscos para os trabalhadores e para a popula¢do em
geral, de acordo com os investimentos realizados para a melhoria do meio ambiente do

trabalho e do meio ambiente em geral.

6.4 0S INSTITUTOS JURIDICOS E POLITICOS

O Estatuto da Cidade elenca um rol exemplificativo de institutos juridicos e
politicos (artigo 4°, inciso V) que podem servir, de acordo com a legislagdo propria que
lhes rege ou de acordo com o disposto na referida Lei, para poér em pratica a politica
de desenvolvimento urbano do Municipio. Os institutos previstos sfo: a) desapropriacgio;
b) serviddo administrativa; c) limitacdes administrativas; d) tombamento de iméveis ou
de mobiliario urbano; e) institui¢do de unidades de conservac¢do; f) institui¢do de zonas
especiais de interesse social; g) concessdo de direito real de uso; h) concessdo de uso
especial para fins de moradia; i) parcelamento, edificagio ou utilizagdo compulsérios; j)
usucapido especial de imével urbano; 1) direito de superficie; m) direito de preempgao;
n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso; o) transferéncia do
direito de construir; p) operagdes urbanas consorciadas; () regularizago fundiéria; r)
assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos; s) referendo popular e plebiscito; t) demarcagfo urbanistica para fins de
regularizagdo fundiaria; e u) legitimacdo de posse.

Tais institutos, segundo Dallari (2006, p. 84), visam nfo apenas vedar
comportamentos dos proprietarios deletérios aos interesses da coletividade, mas, mais
do que isso, visam obter comportamentos positivos, agdes, atuacdes, necessarias a
realizagdo da fungdo social da propriedade.

Entre os instrumentos juridicos e politicos que poderiam ser utilizados em prol
da melhoria do meio ambiente do trabalho, citam-se dois: as limitacdes administrativas

e as operagdes urbanas consorciadas.
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As limita¢des administrativas sdo formas de restrigdes do Estado sobre a
propriedade privada, impostas pelo interesse ptblico. Segundo Di Pietro (2007, p. 117-
118), elas decorrem de normas gerais e abstratas, que se dirigem a propriedades
indeterminadas, com o fim de satisfazer interesses coletivos abstratamente considerados.
O interesse pliblico a que atende a limitagdo pode referir-se a seguranca, a salubridade,
a tranquilidade puablica, a estética, a defesa nacional ou qualquer outro fim em que o
interesse da coletividade se sobreponha ao dos particulares. A limitagdo administrativa
pode constituir-se em uma obrigagdo de ndo fazer ou deixar de fazer (negativa), que é
a mais comum, mas também de fazer (prestagdo positiva).

A operagdo urbana consorciada, disciplina pelos artigos 32 a 34 do Estatuto da
Cidade, é o conjunto de intervenc¢des e medidas coordenadas pelo Poder Publico
municipal, com a participagdo dos proprietarios, moradores, usuéarios permanentes e
investidores privados, com o objetivo de alcangar em uma 4rea (a) transformagdes
urbanisticas estruturais, (b) melhorias sociais e (c) a valorizacdo ambiental. Segundo
Lomar (2006, p. 251), os trés objetivos devem se concretizar cumulativamente por meio
da operagdo urbana consorciada, pois é justamente essa exigéncia que a diferencia de
outras possiveis intervencdes urbanisticas.

As operagdes urbanas consorciadas visam preservar, recuperar ou transformar
dreas urbanas. Assim, tal instrumento pode, por exemplo, prever a regularizagdo de
construgdes, reformas ou ampliagdes executadas em desacordo com a legislagdo, conforme
disposto no inciso 11, do § 2°, da Lei n.° 10.257/2001. Contudo, importa reforgar que
o objetivo da operacdo urbana consorciada devera estar previsto em lei propria e
devidamente amparada nas diretrizes do plano diretor.

A participago de toda a sociedade é possivel nas operagdes urbanas consorciadas,
em razdo do proprio principio da participa¢do popular ou da gestdo democratica da
cidade que se extrai do contexto do Estatuto da Cidade. Todavia, referindo-se ao meio
ambiente do trabalho, imprescindivel destacar a participagdo dos trabalhadores, que
podem ser os usudrios permanentes de imdveis incluidos na operagao.

O inciso VI, do artigo 33, do Estatuto da Cidade, estabelece a necessidade da
lei que aprovar a operacdo urbana consorciada prever a contrapartida a ser exigida dos
proprietarios, usuarios permanentes e investidores privados em fun¢ao da utiliza¢io dos
beneficios previstos nos incisos I e II do § 2° do artigo 32 da mesma Lei. Assim, todos
que, de alguma forma, se beneficiarem com os resultados da operagdo, deverdo contribuir,
sob pena de, se nfo o fizerem no inicio, estarem se locupletando ilicitamente em
detrimento dos demais investidores, conforme entendimento de Mukai (2008, p. 29).

O disciplinamento desses dois instrumentos juridicos e politicos no plano diretor
¢ de fundamental importancia para o desenvolvimento da cidade voltado & busca da
dignidade humana de seus habitantes, em especial, da classe trabalhadora, que pode
almejar desempenhar suas atividades laborais em ambientes mais agradaveis, salubres

e seguros a partir do efetivo uso dessas ferramentas pelo Poder Pblico municipal.
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6.5 OS INSTRUMENTOS AMBIENTAIS

Dentre os instrumentos da politica urbana, o artigo 4°, inciso VI, da Lei n.°
10.257/2001, apresenta o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e o Estudo Prévio
de Impacto de Vizinhanga (EIV).

O EIV, assim como o EIA, é um aperfeigopamento das anélises de custo/beneficio
de um determinado empreendimento. Segundo Antunes (2008, p. 315), ambos sdo
espécies de Avaliacdao de Impacto Ambiental (ATA), previsto na Constitui¢do para todas
as atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga, conforme disposto no artigo 37 do
Estatuto da Cidade, sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos
do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagdo residente na
drea e suas proximidades, incluindo a andlise, no minimo, das seguintes questdes:
adensamento populacional; equipamentos urbanos e comunitarios; uso e ocupacio do
solo; valorizagdo imobilidria; geragdo de trafego e demanda por transporte publico;
ventilagdo e iluminagdo; e paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Antunes (2008, p. 316-317) apresenta em sua obra “Direito Ambiental”, o Estudo
de Impacto de Vizinhanga do Municipio de Sdo Paulo. O Relatério de Impacto de
Vizinhancga previsto na Lei Municipal paulista n.° 11.426/93, deve ser instruido por
diversos documentos, entre os quais, alguns necessarios para a anélise das condi¢des
ambientais especificas do local e seu entorno, como dados sobre produ¢do e nivel de
ruido e sobre produgdo e volume de particulas em suspensdo e de fumaca. Tais
indicadores sdo de extrema relevancia para a garantia da qualidade do meio ambiente
do trabalho.

O Estudo de Impacto de Vizinhanga, segundo Soares (2006, p. 311-312), é uma
exigéncia que ndo visa diminuir a liberdade do proprietario como na restrigdo ou na
limitagdo administrativa, mas apenas adequar o empreendimento ao meio do qual fara
parte. Nesse sentido, a autora reforca que, se o impacto puder ser sentido em fungio
de obras realizadas fora do perimetro urbano, nada mais prudente que a realizagdo do
respectivo E1V, para que o Poder Publico evite a ocorréncia de distirbios da mesma
forma que tenta ameniza-los naqueles empreendimentos realizados dentro do proprio
perimetro urbano.

O Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIVI) destina-se a permitir que os 6rgéos
competentes da Prefeitura examinem a adequagdo do empreendimento no respectivo
local e entorno, com relagio aos aspectos do sistema viario e de transportes, produgio
de ruidos e residuos solidos, capacidade de infraestrutura instalada etc. Mukai (2008,
p.- 36) entende que as restrigdes que eventualmente forem feitas pelo Poder Publico
municipal em decorréncia do RIVI ndo sdo de natureza civil, mas sim, limita¢des

administrativas, mais propriamente de carater ambiental urbanistico.
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O artigo 38 do Estatuto da Cidade dispde que a elaboragdo do EIV ndo substitui
a elaboragfio e a aprovagio de EIA, requeridas nos termos da legislagio ambiental. No
entanto, destaca Mukai (2008, p. 36), enquanto o EIA é exigivel somente nos casos em
que haja potencialmente, significativa degradagdo do meio ambiente, o EIV é exigivel
em qualquer caso, independentemente da ocorréncia ou ndo de significativo impacto de
vizinhanga. Contudo, o plano diretor é que tera o papel de definir os empreendimentos
e atividades privados ou ptiblicos em 4rea urbana que dependerdo de elaboragdo de
estudo prévio de impacto de vizinhanga para obter as licengas ou autorizagdes de
construgdo, ampliacio ou funcionamento a cargo do Poder Piblico municipal, segundo
consta do artigo 36 da Lei n.° 10.257/2001.

A Lein.? 6.938/81, em seu artigo 10, deu competéncia exclusiva para os Estados-
membros licenciarem a construgfo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva
ou potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental. Mukai (2008, p. 58) critica tal dispositivo, inclusive declarando-o
inconstitucional, pois atividades potencialmente poluidoras em 4mbito puramente local
ndo teriam por que ser licenciadas pelo 6rgdo estadual, ja que o interesse é local. Destaca
o autor:

Com o plano diretor em vigor nfo serd mais possivel contrariar a competéncia exclusiva do

Municipio em exercer suas atividades de licenciamento e sancionatérias em relagdo ao meio

ambiente, pois competir-lhe-4 mais do que aos Estados-membros, dar cumprimento a fungdo

ambiental da propriedade.

Com esse espirito, o Estado do Rio Grande do Sul, com a aprovagdo do Cédigo
Estadual de Meio Ambiente (Lei Estadual n® 11.520/2000), que estabelece em seu artigo
69, que “caberd aos municipios o licenciamento ambiental dos empreendimentos e
atividades consideradas como de impacto local, bem como aquelas que lhe forem
delegadas pelo Estado por instrumento legal ou Convénio”, vem desenvolvendo, por
meio da Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA), o incremento do processo de
descentralizagdo do licenciamento ambiental municipal para aquelas atividades cujo
impacto é estritamente local, e que estdo descritas no Anexo I da Resolucio 102/2005
do Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA), nos seus Anexos Il e III, referentes
a manejo florestal (adicionados pela Resolugio 110/2005), nas atividades adicionadas
pela Resoluciio 111/2005, bem como nas adi¢des relativas ao licenciamento de atividades
de mineragdo descritas pela Resolucio 168/2007.

Assim, também o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e o Estudo Prévio
de Impacto de Vizinhanga (EIV), se previstos e usados de maneira adequada, poderdo

ser importantes instrumentos na melhoria do meio ambiente do trabalho.
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7. CONCLUSAO

A preocupac¢do do homem com o meio ambiente do trabalho, assim como ocorre
com o meio ambiente natural e artificial, decorre, fundamentalmente, da sua concepgao
antropocentrista, da sua preocupagdo com a sua propria existéncia. Em razdo da
essencialidade da questdo, o Poder Puablico e a coletividade estdo incumbidos de proteger
o meio ambiente, nele incluido o do trabalho. Diante do dever constitucional, nfio resta
davida de que inclusive os Municipios precisam se envolver com a temdtica, sendo que
possuem competéncia para tal, como largamente demonstrado no presente estudo,
especialmente porque dessa participacido depende o bem-estar da sua popula¢io.

Da anélise da relacdo do homem com o trabalho, da influéncia do meio ambiente
laboral sobre a vida e a sattde dos trabalhadores, das diretrizes do Estatuto da Cidade
e dos instrumentos da politica de desenvolvimento urbano, conclui-se que hd muito
espago para a atuagdo dos Municipios, sendo que as pessoas esperam que esse ente
federativo efetivamente assuma o seu papel, até porque, como afirma Rocha (1999,
p- 28), a importancia do ambiente local, como referéncia necessaria e fundamental da
pos-modernidade retoma-se com toda forga em decorréncia do fendmeno da globalizagio
econdmica, da internacionalizagio da economia e da intensificacdo das redes de
informac@o, por contraditério que possa parecer.

A assunc¢do pelos Municipios dessa importante responsabilidade também tende
a reagregar a populacdo e, consequentemente, reacender o espirito cidaddo de cada
individuo, condi¢do primordial para o bem-estar de toda a cidade, pois, ja ensinava
Tocqueville (apud BAUMAN, 2001, p. 4), que libertar as pessoas pode torna-las
indiferentes, sendo o individuo o pior inimigo do cidaddo, j4 que cidaddo é uma pessoa
que tende a buscar seu proprio bem-estar por meio do bem-estar da cidade, enquanto
o individuo tende a ser morno, cético ou prudente em relagdo a “causa comum”, ao
“bem comum”, & “boa sociedade” ou a “justa sociedade”.

O Direito Urbanistico estd profundamente ligado ao Direito Ambiental, sendo que
os Municipios devem se aproveitar desse contato para implementarem seus planos
diretores e, consequentemente, os demais instrumentos da politica nacional de
desenvolvimento urbano, concretizando as diretrizes do Estatuto da Cidade em prol do

bem-estar de todos os seus habitantes, inclusive da classe trabalhadora.
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