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1 INTRODUCAO

Na segunda merade do Século XX passou-se a, ciescentemente, utilizar
os contratos em substituigdo as 1imposigdes unilaterais até entao perpetradas
pelo Estado. Os contratos administrativos, que surgiram como excecao,
tornaram-se praticamente a regra.'

Dentre desse contexto, assiste-se A introducio, no direito brasileiro, da
figura do contrato de gestao, no dmbito das organizagoes sociais’, o que traz
uma séric de questionamentos a doutrina administrativista. Para que a natureza

* Mestrando da Faculdade de Direito da UFPR. Procurador-Geral do Municipio de Joinwille — SC.

' Importa aqui considerar as adverténcias de Enza Rappo. no sentido de que, se isto por um lado
¢ positivo, na medida em que fortalece a possibilidade de participagao dos particulares, por outro deve ser
cercado de cautelas, a fim de que sejam evitadas colusdes capazes de conduzir 3 malversagio de dinheiro
publico. O Centrate, p.346.

? Nio se pode olvidar a polissemia da expressio “contratos de gestao™. Hi conseqiiéncias juridicas
diversas entre o contrato de gestdo com escopo de lucro do particular, ¢ o conwato de gestao no dmbico das
Organizagies Sociais, sem inmito de lucro. Aqueles seriam, inclusive, ilegais. Cfr. Margal Justen Filha,

Concessies de servigos piblicos, p.109-110.
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juridica desse tipo de contrato possa aflorar, é necessdrio um aprofundado
estudo acerca da diferenciagio entre convénios e contratos administrativos.
Em seguida, busca-se descobrir quais as conseqiiéncias que podem advir da
responsabilidade estatal, no caso de rompimento do contrato. Por fim, estudam-
se algumas caracterfsticas préprias do instituto.

Para que a andlise tenha éxito, pretende-se utilizar as construgoes jd
feitas pela teoria, sem, contudo, deturpar a novidade e as peculiaridades desse
novo contrato. A teoria deve compreender a realidade, e ndo deturpd-la. Assim,
as construcoes até aqui existentes sio insuficientes para abarcar acomplexidade
da nova figura. Para que ela ganhe consisténcia, ¢ necessdrio que se abandone
também o liberalismo possessivo®, implicito & maioria de nossa doutrina,
fazendo com que, nos contratos, seja protegida uma dimensao maior que a

puramente ccondmica.’

2 A DIFERENCIACAO ENTRE CONVENIOS
E CONTRATOS

O contrato de gestio é uma figura juridica que se confunde ora com os
contratos administrativos, ora com os chamados convénios, firmados entre
pessoas juridicas de direito publico, ou entre érgaos do Estado e particulares.’
Para que se tenha uma concepgao mais apurada de sua natureza, importa sejam
diferenciados os referidos institutos.

Uma das detinicées da doutrina tradicional considera a diferenga entre
contratos administrativos e convénios a partir da natureza das partes envolvidas.

*Q wema ¢ ratado com profundidade ¢ grandeza por C. B. Mcpherson, Ascensio ¢ queda da justiga
econdmica e outros ensgios, p.115-121.

4 No direito adminiscrativo brasileiro, o tema ¢é versado por Juarez Freitas, Estudos de diveito
administrative, p.180. Assim, o presente trabalho pressupdes a distingdo entre principios ¢ regras. Os
principios possuem densidade menor e abertura maior que as regras, que sao completas. Por isso, as regras
ou se compatribilizam, se acoplam umas as ouiras, ou sio incompariveis. Jd os principios permitem
penderacoes entre eles em casos de conflito. Dado scu cardrer fundante, os principios irradiam-se por tado

o sistema juridico, ac contririo das regras.

s Admitindo os convénios entre Fstado e particulares, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Parcerias na
Administragdo Prblica, p.112. Referindo-se aos convénios apenas como ajusie entre pessoas juridicas de
direito publico, Margal Justen Filho, Comensdrios a Lei de Licitagoes Contratos Administratives, p.524;
Carlos Ari Sundfeld, Licitagio e contrato administrative, p.198; Manoel Oliveira Franco Sobrinho, Contratos
administratives, p.248.
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Os convénios seriam firmados apenas entre pessoas juridicas de direito publico.®
Tal distingdo é duplamente errénea: ndo apenas contratos podem ser realizados
exclusivamente entre pessoas juridicas de direito piblico, mas rambém os
convénios podem ser realizados, sendo umadas partes uma pessoa de direito privado.

Uma segunda distingdo, igualmente tradicional e importante, apresenta
o convénio como instituto caracterizado por visar 2 confluéncia dos interesses
das partes, que caminhariam numa dire¢ao, enquanto o contrato seria uma
resultante de interesses contrapostos.”

Outra distingdo relevante entre convénios e contratos ¢ dada por Maria
Sylvia Zanella di Pietro, asseverando que, no convénio, é necessirio sempre
um acompanhamento pari passi da destinagao dos recursos estatais, enquanto
que, no contrato, basta demonstrar o resultado final do desempenho da
atribuigio ajustada para que o montante recebido pelo particular ndo se sujelte
ao controle publico.®

Conquanto relevantes as duas dltimas distingdes, pensamos nao
atingirem ela o Amago da distingao entre os institutos, pelas seguintes razdes:
a) doutrinariamente, os convénios podem igualmente ser considerados
contratos, ainda que de tipo diverso dos tradicionais, consistentes nos
comutativos; b) nio logram estabelecer uma diferenca de regime juridico entre
ambos os institutos, fator essencial para qualquer justiﬁcaivel distingao.

No que concerne ao primeiro ponto, afirma Marn;al Justen Filho que
também os convéntos” podem ser tidos como contratos. Uma possivel divisao
entre cles, na esteira do direito privado, os classifica em comutativos e
cooperativos. Estes dltimos seguem a nocio proposta por Ascarelli,
diferenciando-se dos primeiros pelo escopo das partes, que é o mesmo. Nao
obstante, também aqui encontram-se direitos e deveres estipulados, enquanto
meios para a consecugio das finalidades propostas.

Para a aceitacao desse postulado, importa a andlise dos elementos
essenciais caracterizadores de qualquer contrato.

¢ Apresentado por Margal Justen Filho, Comentdrios..., p.524.

7 Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasleiro, 358, Maria Sylvia Zanella di Pietro, op.
cit., p.112-112, ainda que adicionando outras diferengas.

* Maria Sylvia Zanella di Pietro, op. o, p.116.
? Ainda que esse autor os refira sempre ao acordo realizado entre sujeiros de direico publico
interno. Comentdrivs..., p.524.
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. Marcal Justen Filho quem fornece esses tragos decisivos. A diferenca
entre atos e contratos residiria na possibilidade de, a par de se reconhecer efeitos
juridicos auma vontade exteriorizada (o que ocorre também no ato), as partes
estabelecerem um estatuto normativo, criando autonomamente uma disciplina
juridica vinculante.'® Esse seria um requisito essencial para todo ¢ qualquer
contrato, administrativo ou nio. Sua caracteristica prépria de contrato
administrativo se revelaria posteriormente, face 2 existéncia ou nao das chamadas
cldusulas exorbitantes', prerrogativa da Administragio Piblica que, por outro
lado, ao desempenhar fungio'?, nio € possuidora de autonomia da vontade
(prépria aos contratos pariiculares). Em todo caso, administrativo ou nio,
todo verdadeiro contrato vincula as partes, a partir de uma disciplina
estabelecida autonomamente.

Parece inegdvel que os convénios possuem esses tragos essencials que
reclamar os contratos, podendo ser enquadrado como uma de suas espécies.
Com efeito, as partes que o celebram estabelecem um disciplina juridica que
lhes ¢ vinculante, consistente em direitos e deveres.

Se h4, contudo, algum fator que justificaria a diferenciagio entre as
espécies dos contratos tradicionais e dos convénios, este residiria num regime
Juridico diverso aplicdvel a cada um deles.

Assim, a doutrina e a jurisprudéncia parecem reconhecer um critério
diferencial, capaz de justificar as distintas figuras: os convénios seriam passiveis

" Marcal Tusten Filho divide o contrato em contrato-ate ¢ contrato-relagio. Concessdes..., p.23-
25. A definicio pode ser complementada, quanto aos contratos administrativos, pela licio de Sérvulo
Caorreia, que, ao distinguir os contratos administrativos dos atos administratvos dependentes de colaboragio
do administrado, entende como determinante a andlise da estrutura do ato. Se a vontade do p.’&rtit‘_u]&r é
requisito de existéncia, esti-se perante umn contrato. Se constituir um requisito de legalidade ou de eficicia,
estar-se-4 perante um ato administrativo. José Manuel Sérvulo Correia, Legalidade ¢ awionomia contratual
ros contrates administrativos, p.350.

A expressio é reconhecidamente imprépria e ultrapassada, conforme atesta nossa deutrina,
através, especialmente, de Marcal Justen Filho, Concessves...; e Juarez Freitas, Estudos... Sérvulo Correia,
muito a propésito, afirma que o critério das cliusulas exorbitantes ¢ dtil na medida em que refletem a
busca de um critério de fundo, que consistiria na propria especificidade do Direito Administratvo,
determinada por um critério estatutdrio. Nesse sentido, o contrato administrativo ¢ um contrato que
“constitui um processo proprio de agir da Administragio publica e que cria, modifica ou extingue relacoes
juridicas, disciplinadas em termos especificos do sujeito administrativo, entre pessoas coletivas da
Administracio ou entre a Administragio e os parriculares.” Ainda segundo o autor, isso ndo significa a toral
autonomia do contrato administrativo com relagio ao contrato em geral. Op. cir., p.362-396.

'* Marcal Justen Filho, Cencessées..., e Celse Antonio Bandeira de Mello, Curse de direito
administrative, p.29.
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de denincia a qualquer tempo.” Ainda que versando acerca dos convénios
stricto sensu, firmados entre érgios publicos, a tendéncia parece se estender
também para os convénios celebrados com os particulares.'

O fato de os convénios poderem ser denunciados a qualquer tempo nio
significa a inexisténcia de uma disciplina vinculante, o que os descaracterizaria
enquanto contratos. A dentincia gera, via de regra, efeitos ex nunc, sendo devidas
as prestagoes anteriores.'” Para que se opere, porém, é necessdrio seja ela
motivada.'® Nesse momento, dispée a Administragio Pablica de uma
amplissima margem de discricionariedade'’, a qual, contudo, nio poderd ser
exacerbada, sob pena de desencadeamento da responsabilidade' estaral.

E exatamente neste ponto que ocorre uma diferenca fundamental entre
os convénios e os tradicionais contratos administratives'”; a margem de

" Hely Lopes Meirelles, Direite Adminiscrative Brasileira, p.354 e ss.

" Maria Sylvia Zanclla di Pictre, ap. e, p.112.

¥ Contra: Edmir Netto de Aradjo, Do negocio _jm'f(fr'ra adrniiitrative, P 146, zp:m" Maria 5}'1\'in
Zanella di Piewo, op. dit.. p.113. Segundo esse autor, haveria auséncia de vinculagio contratual”, inexistindo
“[...] sangdes pela inadimpléncia [...]". Hd aqui um conflito entre principios: de um lado, o principio da
unidade do poder publico; de outro, o jd mencionado principio democritico, a impedir que a agio de um
novo governante seja tolhida pelo engessamento provecado pelo anterior. Ambos devem reciprocamente
ceder, sendo a decisio construida pelo magistrado. Sobire o conflito entre principios, Eros Roberto Grau, A
ardem econémica na Constituigdo de 1988, p46 e ss. No mesmo sentido da vinculagio provecada pelo
convénio parece se posicionar Margal Justen Filho, para quem “nao se pode entender o convénio como ato
juridicamente irrelevante, cujas conseqiiéncias poderiam ser ignoradas a qualquer tempo. Os deveres e
obrigagoes assurnidos pelas pessoas politicas sio juridicamente vilidos ¢ devem ser observados e respeitados.
MJS Q d.l:'Sl.'.LIlTIPl'i menio a lﬂ.i!i ('UHIP]—U“IESEUS 3 l'CSUITC[i Ia i:dl‘.’ Jdtquddﬂ. Eﬂllll}a[f\'l‘:l COITl & Narureza d-u
principio fedeiativo.” Concessaes..., p77.

1" A aceitagan de atos arbitrdrios parece reconhecida apenas pela vetusta teoria dos atos de governo.
Jean Rivero, Direito Administrative, p. 345. Arualmente, ¢ praticamente uninime a existéncia de motvagio
dos atos administrativos por parte da doutrina. Cr, por todos, Juarez Freitas, O controle dos atos admiriistrativo
e o5 principios fundamentais, p.41-44. Entende-se ser o principio exiensivo ambém a denincia.

O conceito de discricionariedade aqui adotado advém de Castanheira Neves, O problema da
discricionariedade, in Digesta, Vol. I, p.551 ¢ ss. Para 0 autor, a tentativa de sc considerar os juizos
discricionirios como juizos desvinculados do Direito e da ordem juridica enistalizam o fracasso do modelo
metodoldgico teorético-subsuntivo. A discricionariedade nao pode ser tratada como uma caregoria auténoma
na metodologia da aplicagio do Direito. Sua correta compreensao passa pelo reconhecimento do quanto
hd de autonomia de juizo ¢ de decisio no dominio dito de subsuncio, ¢ do quanto hd de vinculagio no
chamado juizo discriciondrio. Num modelo “intencional-ieleclogico™, reconhece-se um campo de autdénoma
avaliagdo do juigad:_)r, nio se confundindo a necessidade de considerar a c;}nfornu:;:'iu cgp.:-cial do caso
concreto com uma pura discricionariedade, alheia ao Direito.

" A responsabilidade deve ser entendida num sentido estrito, enquanto compensigio pelo
rompimento, € nio apenas pela indenizagio ou execugio de valores anteriormente devidos.

" Uma diferenga, contudo, de grau e nao de género, o que permite sejam ambos considerados
contratos administrauvos.
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discricionariedade mlmrgada ao administrador para o rompimento de um
contrato administrativo propriamente dito é sensivelmente menor. Ademais,
por vezes, mesmo que ndo ultrapassada essa margem, haverd o desencadecamenio
da responsabilidade estatal, pois admitda aqui a responsabilidade por fato
licito, 0 que nao ocorre nos convénios.*

Portanto, a melhor distingao entre convénios e contratos, a par da questio
da confluéncia ou contraposicio de interesses, é aquela consistente em dois
aspectos: a) a variada margem de discricionariedade para uma licita ruptura:
de quase absolura nos convénios entre pesscas juridicas de direito publico,
para bastante restrita nos conrratos; b) a impossibilidade de desencadeamento
de responsabilidade por fato licito, no caso dos convénios.

3 DOS CONTRATOS DE GESTAO

Assentes as diferencas entre os convénios e os contratos administrativos
em geral, cabe situar o contrato de gestao dentro desse contexto.”!

Situa-se numa categoria intermedidria entre os convénios firmados
por érgaos publicos ¢ os contratos administrativos, a partir do critério
diferencial proposto.

Aproximam-se dos tradicionais contratos administrativos por possuirem
uma menor margem de discricionariedade para o rompimento licito do ajuste.
Por outro lado, além de ser firmado visando a um escopo comum, tem em comum
a categoria dos convénios o fato de nao admitir a iesponsabilidade por fire licire,

Tante uma interpretagio sistemdtica quanto teleoldgica justificam as
assertivas. Ao prever a estipulacio detalhada de diversos dircitos e deveres entre
as partes™, a lei pretende conferir uma pretensio de longevidade ao instrumento.

»E que, nNo campo dos conrratos administrativos, um rumpim:mu unilateral, s=m culpa do
conrratado, p-::.tdfrﬁ acarretar a rcspunsabﬂidade administrativa, ainda que o ato seja licito. E a hipdre;e
prevista no inc. X1 do art. 78 de Lei de Licitagdes. No caso de licitude do rompimento, porém. o particular
nio podena pleitear a execugdo do contrato aré seu final.

Mo se apmfundar:i, neste trabalho, a temdtca dos convénios entre pessoas pljblicas e privadas,
bastando, contudo, assinalar o parentesco entre estes ¢ os contratos de gestio firmados com as organizagaes
sociais, conforme ensina Paulo Modesto, Reforma Administrativa ¢ marco legal das organizagoes sociais no
Brasil, p.6. Por outro lado, parccem cstar mais préximas dos wadicionais convénios, no que concerne a
discricionariedade conferida para um rompimento unilateral

2 Conforme incisos I e Il do are. 72 da Lei n.° 9637/88.
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Mais que isso, o préprio objetivo da administragao gerencial prevé a fixagao ¢
alcance de determinados resultados, que somente serdo alcancados decorrido
um certo tempo. O legislador procurou conferir maior liberdade ao gestor em
troca do alcance de determinados resultados, que necessariamente dependem
do fator tempo.

Assentadas essas definicoes, questionamento importante poderia surgir,
no que concerne a validade de eventual cldusula prevendo a possibilidade de
denincia unilateral do contrato, sem culpa da parte contrdria. Em principio,
pelas razdes expostas, deveria ser adotada a analogia com o inc. XII do arc. 78
de Lei de Liciragoes. E uma vez mais uma interpretacio teleolégica, consciente
da diferenciagao entre principios e regras, que fornece a justificativa para a
solucao. Se pretende ser um instrumento de promocao da cidadania, nao poderia
o rompimento ser realizado a qualquer tempo, sem razio aparente. Cidadania
significa a possibilidade de intensa participagao popular “na gestao dos negbcios
da cidade™?, requerendo, do lado governamental, o cumprimento de principios
previstos constitucionalmente, tais como a prote¢ao da ccnﬁanga, daboa fé e
do interesse pliblicn nbjetivamentc considerado, calcado, 712 casu, na estupulacao
e cumprimento de indicadores objetivos constantes dos contratos de gest3o.

[sso nao significa a simultinea aplicabilidade da regra contida no § 2°
do art. 79 da Lei 8666/93, visto que a organizacio social nio desempenha
atividade econdmica, e, portanto, nao visa ao lucro. Assim, nao haverd a
responsabilidade da Administragio por ruprura licita. E apenas nos casos de
uma ruptura ilicita, mensurada pelns critérios fornecidos pr:]{) inc. XII do art.

-y 1

78 da veferida lei, quc © coentratado fard jus a uma compensacin,

Essa, contudo, terd por base nao um prejuizo econdmico, mas uma
ofensa moral a organizagao social. Ao invés de um niicleo intangivel do principio
do equilibrio econémico-financeiro, caracteristico da protecao oferecida ao
particular nos contratos administrativos, poder-se-ia aludir a uma espécie de
nuicleo de prote¢io moral da Organizagao Social. Nao é pelo fato de nao buscar
a lucratividade que a reputagio da Organizacio Social deva estar além da
protegio ofertada pelo Direito.

Eventuais sangdes aplicdveis devem, pois, se sujeitar ao atendimento
desses principios.

“# BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria Geral da Cidadania, p.3.
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4 CARACTERISTICAS

Nio se encontram nos contratos de gestao as caracteristicas proprias
dos contratos administrativos tradicionais, consistentes, basicamente, na
intangibilidade da equacao econémico-financeira; no direito ao objeto
contratual inalterdvel estruturalmente, e no recebimento do preco avencado
Ao invés, como afirmado, haveria, como principio alternativo ao do equilibrio
econdmico-financeiro, uma espécie de reserva moral do particular®, a ser
respeitada pelo Estado.

Importa, contudo, evitar os graves riscos de colusio que podem advir
da realizagio de contratos no dmbito da Administragao Publica. Para tanto, é
necessdrio que a sociedade possua mecanismos objetivos de avaliacao dos itens
do acordo firmado, em especial para avaliagiao do programa de trabalho e das
metas a serem atingidas, previstas no inc. I do art. 79 da Lei n® 9637/98. Tal
exigéncia ¢ imposta pelos principios da publicidade e da moralidade. Nio
obstante, esses controles possuem limites. Assim, é evidente que organizagoes
ndo governamentais, o Ministério Piblico ou mesmo o Poder Judicidrio, nio
poderdo determinar quantitativos absolutos dos pactos firmados, pois neste
caso substituiriam atividades proprias do Executivo e das Organizagdes Socialis,
mas podem, isto sim, manifestar-se quanto a razoabilidade dos acordos
firmados. Em outras palavras, permanecerd uma margem de discricionariedade
prépria da atividade executiva, mas em nenhum momento poderio ser aceitos
pactos que venham a fragrantemente deturpar os objetivos da gestao.”

J4 as cldusulas exorbitantes (existentes ex lege), consistiriam na
possibilidade de alteragao das metas a serem atingidas e dos prazos de execugao,
na possibilidade de estreira fiscalizagao e na rescisao.

Tanto os contratos administrativos como os de gestao sio realizados
intuitu personae. Varia, contudo, o modo de escolha. No primeiro, adstringe-

“FIGUEIREDQ, Lucia Valle. Contratos administrativos, in Direito administrativo na Constituigio
de 1988, p.149.

** Que parece ser wraduzida também pelo disposto no § 1° do art. 16 da Lei 9637/98, pois, ainda
que versando sobre desqualificagio, reconhece a imagem a ser preservada pela instituigao.

** Assim, por exemplo, se, na drea da educagio, foram criadas 100 escolas com R$ 3.000.000,00,
cim um ano, nao St:li ad111i55;\'t|: qut uin conirato df: E’CSIED FI‘ICVEiJ.r COIT O IMCsimnao di"}lcil—ﬂ d 5CT Ea:ﬂﬂ:. i
niimero menor de escolas de igual padrio a serem construidas. O principio da eficiéncia estaria sendo

flagrantemente desrespeitado, bem como o da economicidade.
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se ela aos requisitos das leis de licitagoes. No segundo, dds-se de acordo com a
conveniéncia e confianga da Administragao.”

No contrato de gestao, é conferida maior liberdade ao contratado; sua
contrapartida é, contudo, associada 2 maior eficiéncia. Sua adogao no direito
brasileiro auxilia a concretizagio do principio da economicidade e eficiéncia,
inscritos, respectivamente, no caput dos arts. 70%° € 37 da Constituigao Federal.

5 CONCLUSOES

Do exposto, pode-se concluir:

a) o critério para existéncia de todo contrato, administrativo ou nio,
consiste na possibilidade do estabelecimento de uma disciplina

vinculantc para as PEII'ECSJ,

b) os convénios podem ser considerados um tipo de contrato
administrativo — cooperativo —, distinto dos tradicionais contratos
comularivaos;

c) nenhum dos critérios tradicionalmente propostos pela doutrina para
a distin¢do entre convénios ¢ contratos — diversas partes; co nfluéncia
ou contraposi¢io de interesses — ¢ suficiente para abarcar a diversidade
de seu regime juridicc;

" Entende-se como }'IW‘-I\ ela j'eJIEz;u;Ec.} de ]4:{.25:;@'50- A cecolha Fi‘.“tif_‘z da ]c‘gislﬁriur__ pnr-‘m_. nan
deve ser descartada como ilegal ou inconstitucional, sob pena de desrespeito ao principio democritico, que
parece permitir 3 Administragio escolher com quem pretende contratar num tpico contraro de cooperagio.
Tanto essa situagio, como a nomeagio de cargos em comissao, seriam excegdes constitucionalmente toleradas
a0 principio da impessoalidade da Administragio Piblica. A segunda delas, por expressa previsao
constitucional, a primeira, pela delegagio do inc. XXI do art. 37 da Consrtiwigio i legislagio
infraconstitucional. Admira-se, conrudo, que é discutivel uma ral amplitude a excegao. Outro ponto a ser
analisado consistiria na necessidade de que nio fosse ulrapassado o mandato do agente politico que celebra
o contraro de gestio, sob pena de burla a0 principio democritico. Ou melhor, que o prazo estpulado
apenas ulrrapassaria ¢ mandato na medida em que fosse radficade pelo novo titular de mandaro eleuvo.
Isto em decorréncia, como viste, do principio democritico. 5¢ o poder emana do povo, € em seu nome ¢
exerado por representantes legitimamente eleitos, nio cabe, ainda que sob o pretexto da fixagio de resultados,
ou do éxito anterior, restringir sua livre atividade discricionina no imbito da prestacio de servigos publicos
relativos a pontes politica e socialmente sensiveis, tais como saide e educagao. Se um servico vinha sendo
desempenhado com éxito, ¢ deixou de sé-lo, cabe o repudio politico a0 governante que permitiu um tal
estado de coisas.

* Cfr. Juarez Freitas, O controle..., p.85. Alguns o associavam ao principio da economicidade,
LONnsanc dU I'.'ﬂ:lﬂur *iU Art. ?[} d.d. CG”S“‘-‘“L}EU Fq{.!.fril].
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d) a diferenca entre convénios e contratos ¢ unicamente de grau, e nio

e)

)

g)

de género, consistindo, de um lado, na ampla margem de
discricionariedade outorgada ao administrador para um rompimento
unilateral; e, de outro, na inexisténcia, no 4mbito do convénio, da
responsabilidade por fato licito;

os contratos de gestdo situam-se numa zona intermedidria entre os
convénios e os contratos administrativos propriamente ditos,
aproximando-se destes pela pequena margem de discricionariedade
outorgada, para um licito rompimento; e daqueles, pela inexisténcia,
em scu ambito, da rcapmlsa.bilidade por faro licito;

no dmbito do contrato de gestdo, a responsabilidade surgird pela
necessidade de protecao moral 4 organizagdo social;

os contratos de gestdo caracterizam-se por serem realizados 1ntuiti

P.‘f‘?‘j‘ﬂ??d&", PO[’ PDSSU[!’EH‘[ wum IiLjICIEO dE reserva moral d{} CO!I“’Q[&CIO,

por privilegiar os fins sobre os meios, por ndo possuirem intuito

IUCIHIIVU C PUI' Nao acarretarcm i'iSCOS ﬁﬂﬂl’]ﬂ(‘.‘ifﬂﬁ ao C{)I"i[rﬂfadﬂ.
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