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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objeto um despretensioso estudo sobre o
principio da capacidade contributiva e sua aplicacio s taxas, tributo vinculado
que depende de uma atuagio estatal imediatamente referida ao sujeito passivo.
Da mesma forma, quanto a suposta oposi¢io deste principio em relacio ao
principio da retributividade, comutatividade ou remuneragio, que a maior

* Advogado. Mestrando em Direito Triburdrio pela UFPR.
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parte da doutrina aplica a essa espécie tributdria, em detrimenro da aplicacio
do principio da capacidade contriburiva.

Far-se-ao algumas necessdrias inser¢ées quanro ao principio da igualdade,
que tem como um de seus coroldrios o principio da capacidade contributiva,
bem como quanto & questio do “minimo existencial”, figura que vem
mecrecendo a atengdo dos tributaristas contemporineos e que guarda estreita
relacdo com o principio da capacidade contributiva, ainda que em seu
aspecto negativo.

O enfoque que se pretende dar a isonomia, é exatamente o da
obrigatoriedade da discriminacio de acordo com a verificacio de algumas
condigbes, exatamente no sentido proposto por Celso Antonio BANDEIRA
DE MELLO, que preconiza que havendo situacoes de desigualdade, o tratamento
1sonémico impode-se mediante uma relagio légica entre o fator de discrimen e
o tratamento diferenciado — desde que em consonincia com os valores
contemplados no sistema constitucional’, no sentido de diminuir e elimninar a
desigualdade diagnosticada. Nesse contexto, também se insere a espécie
tributdria taxa e as situagoes diferenciadas dos usudrios efetivos cu potenciais
da aruagao estatal que, na esteira do enunciado de ARISTOTELES e, relembrado
mais recentemente por Rui BARBOSA?, devem ser igualados na medida de
suas desigualdades. E esse o sentido que despretensiosamente queremos
imprimir ao presente estudo.

2 CAPACIDADE ECONOMICA E CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA

Capacidade econémica e capacidade contributiva sio conceitos diversos,
mas ndo contrapostos, sendo que este tem como pressuposto necessario aquele.
56 terd capacidade econdmica aquele que possuir cerro patriménio, todavia,

' Bandeira de Mello, Celso Anténio. Contetido Juridico do Principio da lgualdade. 3* ed. Sio
Paulo: Malheiros. 1993. p.20.

*“A regra daigualdade ndo consiste sendo em aquinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em
que se desigualam. Nesta igualdade social, proporcionadaa desigualdade natural, € que sc acha a verdadeira lei
de igualdade. Os mais sio desvarios da inveja. do orgulho ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou
a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real. Os aperites humanos conceberam
inverter a norma universal da criagio, pretendendo, nio dar a cada um, na razio do que vale, mas atribuir o
mesmo a todos, como se todos se eqiiivalessem”, Apud José¢ Marcos Domingues de Oliveira. Capacidade
Contributiva - Conteddo e Fficicia do Principio. Renovar: Rio de Janeiro, 1988, p.43.
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pode ser que o aludido patriménio, nio seja expressio de capacidade
contributiva, uma vez que pode ser insuficiente para suportar a incidéncia do
mandamento tributdrio, de acordo com os valores colhidos 3 luz do
ordenamentc juridico. Nesse exato sentido, nos ensina Francesco MOSCHETTI,
que “...[z potencia econdmica deve considerarse como condicidn necesaria perono
sufficiente de la capacidad contributiva y debe estar, por tanto, cualificada a la

luz de los principios constitucionales Sfundamentales™ (os grifos sao do aurtor).

De modo, portanto, que a capacidade econémica é dado anterior 3
capacidade contributiva, sendo que esta s6 se configurars, se aquela ultrapassar
um minimo necessdrio a dignidade da existéncia humana, limite que pode
variar em cada ordenamento juridico, de acordo com os valores cuitivados
pela sociedade.

Presente o pressuposto da capacidade econémica e ultrapassado esse
limite minimo onde ¢ vedado o gravame do patriménio, estamos diante da
capacidade contributiva, cujo objeto ¢ a graduacio da carga fiscal de acordo
com a capacidade do contribuinte de suportar a imposicio prevista no
mandamento na norma tributdria.

3 O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA
COMO ELEMENTO DE RACIONALIDADE DO
SISTEMA TRIBUTARIO

Principio ¢, na licao de Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO 4
‘mandamento nuclear do sistema, verdadeiro alicerce dele, disposigio fundamental

' a sobre di do-lh v | de
gue‘ e Irmd.'m o8re i:ﬁ’?‘ﬁﬂfﬂ' nHoOYmas mmpan -Lres o e.spznm ¢ sfrwucfo
critério para sua exata compreensio ¢ inteligéncia exatamente por dfﬁnir a
ldgica e a racionalidade do sistemna normativo, no que lhe confere a tonica e lhe
da sentido harménico”. (grifamos).

Partindo do pressuposto de que todo sistema tende a estruturar seu
reperidrio (Tércio Sampaio FERRAZ JR.) no sentido de seus principios, que lhe
dao coesao e diregio e lhe imprimem determinada racionalidade, podemos

* Moschetti, Francesco. £l principio de capacidad consributiva Espanha, Madrid: Insticuto de
Estudios Fiscales. 1980. p.74.
4 Elementos de Direite Administrative. 13 ed. RT: Sio Paulo. p-230.
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afirmar que o principio da capacidade contributiva — assim como seus
desdobramentos légicos, como a proibigao do confisco e a protegao do minimo
existencial —, mais do que um ingrediente necessrio a almejada “Justiga fiscal”,
é enunciado légico do sistema tributdrio, que o informa e lhe dd racionalidade’® ,
uma vez que a supressio da riqueza, ou a sua tributagao excessiva, bem como,
ainda, a desprotecao das riquezas voltadas 2 manutengao da dignidade do
contribuinte, vio de encontro com a manutengio do préprio sistema, podendo
mesmo aniquild-lo.

E cedigo que a riqueza que ¢ tributada s vias de exaurir-se (cunho
confiscatério)’, e, ou em relagdo & qual ¢ inobscrvado o principio da capacidade
contributiva, tende ou a eliminar a fonte de riqueza do sistema, oua depauperd-
la até que seja totalmente inviabilizada.

Nesse sentido, a sentenca publicada em RT284/4027, que retrata com
incdmoda clareza, a importincia do principio da capacidade contributiva, € o
espirito que deve impregnar todo sistema tributdrio:

“Os conrtribuintes sio na verdade as ‘galinhas de ovos dc
ouro’ cuja vida ¢ essencial para a continuidade da
arrecadagio; sacrificd-las ou sufocd-las com impostos
(tributos) escorchantes serd destruir a fonte dessa riqueza,
cujo aumento hd de ser buscado precipuamente através do
oferecimento de condigoes que possibilitem a instalagao de
maiores estabelecimentos em numero crescente. O pouco
de muitos dard resultado compensador.”

Nio se pode clvidar, ainda, as n=fastas conseqii®ncias socials que um
sistema tributdrio opressor, confiscatério e desvinculado do principio da

capacidade contributiva pode gerar, como catalisador do desemprego e das
diferengas sociais, que antes, deveria amenizar € nio incentivar.

5 Moschetri, op. cit. p.73, onde afirma que: ... es funcién del principio de la capacidad contributiva
conferir radonalidad al sistema tributirio, ...".

¢ In Progressividade..., Separata, RDT, p.176, que “Capacidade ccondmica hd de entender-se
como real possibilidade de diminuir-gse patrimonialmente o contribuinte, sem destruir-se ¢ sem perder a
possibilidade de persistir gerando riqueza como lastro 3 tributagio. A violagio dessa — pelos excessos
triburdrios - configura confisce, constitucionalmente vedado, além de suprema fracionalidade.” (grifamos).

7 Apud Domingues de Oliveira, ap. cit. p.70.
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4 CAPACIDADE CONTRIBUTIVA COMO
DESDOBRAMENTO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE

O principio da capacidade contributiva estd expressamente previsto no
artigo 145, §12 da Constituicao Federal de 1988, nos seguintes termos:

“Sempre quc possivel, os impostos terao cardter pessoal € serao
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte,
facultado 4 administragio tributdria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados
os direitos individuais ¢ nos rermos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.”
(grifos nossos)

Como podemos perceber, o principio da capacidade contributiva estd
previsto expressamente apenas em relagio aos impostos. Em virtude disso,
grande parte da doutrina nio o aplica em relagio is taxas (e nem aos demais
tributos), argumentando que se a Constituigio quisesse fazé-lo, teria previsto

expressamente. Afirmam que em relacdo as taxas, aplica-se o principio da
RETRIBUTIVIDADE, COMUTATIVIDADE OU REMUNERAGCAO.

Contudo, esse nao é o entendimento que se nos afigura o mais acertado,
uma vez que o principio da capacidade contriburtiva é coroldrio légico do
principio da igualdade®, fundante do sistema tributdrio e objeto primeire de
qualquer ordenamento juridico que seja expressao de um Estado democrarico’
(fundamento inclusive da Repiblica)' e ideal de Justica desde os primérdios
das sociedades.

Esse principio permeia todo o texto constitucional, estd previsto
genericamente no “caput’ do artigo 5° da CF, mas € aplicdvel a qualquer situagao

*Vide, entre ouwros, Alfredo Augusto Becker, Teoria Geral do Direiio Tribudrio, 1963, Saraiva,
p.t‘i-’i? e Américo Lourengo Masser Lacombe. Prindpior Conststucionas Tributdrios, Malheiros, 1996,
p.19 e seguintes.

? Lacombe, Américo Masset, in fgnaldade ¢ Capacidade Contributiva. V Congresso Brasileiro de
Direito Tributirio, Separata da Revista de Direito Tributdrio, 1991, p.149, que nos ensina: “E o principio
bdsico do regime democrdtco. Nio se pode mesmo pretender ter uma compreensao precisa da democracia,
se nao tivermos um entendimento real do alcance do principio da isonomia. Sem ele nao h4 repiblica, nao
hd federagio, nio hd democraaa, nio hd jusuga”.

1"*Repiiblica é o tipo de governo, fundado na igualdade formal das pessoas...”. Roque Antonio
Carraza. Curso de Direito Consticional Tributdrio, 22 edicio, Sao Paulo, 1991, p.36.
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em que se demonstre os pressupostos para a sua incidéncia.'' Portanto, presentes
esses pressupostos, sua aplicacio niao pode ser obstada sob qualquer pretexto.

O desiderato do constituinte quando previu expressamente a aplicagio
da capacidade contributiva aos impostos, nic foi exatamente de excluir a sua
aplicagio aos demais tributos, mas apenas enfatizar que notadamente em relagio
aos impostos, sua aplica¢io se dd com maior razio. Até mesmo porque, a
previsio de algumas garantuas em relagdo a determinada exagao, nio quer
significar que haja rendncia a outras garantuas que podem ser extraidas do
sistema em que ela estd inserida.

Nesse sentido, o principio da capacidade contributiva é coroldrie légico
do principio da igualdade, que é um componente necessirio de uma nogio

13

cedica de Justiga'? que vem sendo difundida, pelo menos desde os gregos'?, e

que em linhas essenciais, teve origem no ideal de justiga distributiva da época.

E oportuno denotar, de acordo com a li¢io do ilustre constitucionalista
fluminense Luis Roberto BARROSO', que a Constituigao ¢ um documento
essencialmente politico, fruto de compromissos oriundos de correntes diversas
de opinido, e que pode abrigar aparentes contradi¢des, que devem ser
compatibilizadas e harmonizadas, exatamente 2 luz de seus principios.

A supressio da previsdo expressa do principio da capacidade contributiva
que estava no artigo 202 da Constituicio de 1946 — e que se referia a “cributos”
¢ nio a “impostos” —, ¢ ficou ausente na Constituigio de 1967 ¢ na Emenda de
1969, no impediu a melhor doutrina de identificd-lo nas dobras do principio
da igualdade. Assim, nem por isso passou a se entender que era possivel a
imposi¢ao arbitriria de tributos no direito brasileiro, com tratamento iguai

para pessoas que se encontravam em situagoes distintas. Nesse sentido, o registro
de Aires BARRETO."

" Bandeira de Mello, Celso Anténio. “Conterido juridico do prineipio da igualdade”, Ed. Malheiros,
3 ed., 1993, p.21.

12 Regina Helena Costa, com fundamento nas licdes de CARLOS PALAQ TABOADA, afirma:
“...sendo o principio da igualdade um principio que tem conteddo préprio, nio necessita de concregoes
fora dele, podendo a nogio de capacidade contributiva perfeitamente desaparecer do texto constitucional
sem que se diminuissem as garandas dos particulares. Assim, a capacidade contributiva ndo seria mais do
que um elemento imediatamente deduzivel da idéia de justica.” in Principio da Capacidade Contributiva,
Malheiros. Sdo Paulo. 1993. p.38.

" Becker, Alfredo Augusto. “Teoria Geral do Direito Tributdrio”. Saraiva: S3o Paulo, 1963, p.437.

'O Direito Constitucional e a Efetividade de Suas Normas: Limiies e Possibilidades da Constituigao
Brasileira. Renovar: Rio de Janeiro. 1993. p.290.

** Base de Cileulo, Aliguota e Principios Constitucionais. RT: Sao Paulo. 1987. p.20.
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“Suprimido o registro, nas Constitui¢des posteriores,
abriram-se ensanchas i seguinte divida: banido foi ¢
principio pelo novo sistema juridico ou, mesmo ndo expresso,
¢ de reconhecer-se, ainda, a sua presenga a enformar ou
informar o dpice piramidal normativo?

Doutrina de boa ciéncia tem aceito como incontroverso o
persistir do principio da capacidade contributiva nas dobras
da igualdade.

Restrita ¢ a corrente defensora da supressio dessa diretriz,
mesmo apos a Constituicao de 1946.”

Assim, desacertada e pobre ¢ a interpretagio apenas literal da
Constituigao, para furtar aos demais tributos a aplicagio do principio da
capacidade contributiva, posto que é expressio por exceléncia, no dircito
tributdrio, do inafastivel principio da igualdade, e deste deve ser retirado seu
fundamento para aplicacio aos dernais tributos.

5 APLICACAO INAFASTAVEL DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE E SEUS COROLARIOS AO DIREITO
TRIBUTARIO

Como jd exposto, a expressio por exceléncia do principio da igualdade no
ambito tribucidrio, ¢ o principio da capacidade contributiva, que deve ser aplicado
a todas as situagdes em que estejam presentes os seus pressupostos, considerados
aqueles apontados por Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO.

O festejado mestre, nos ensina em seu magnifico optsculo, que ao
contrdrio do pensamento comum, nem sempre a discriminagio deve ser
repudiada. Pelo contririo, demonstrou que muitas vezes ela & incentivada, ou
até mesmo imperiosa, 2 vista dos preceitos constitucionais. A Constitui¢io
“cidada” de 1988, instituiu em seu artigo 39, objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, valores que devem por determinacio da
Constituigio ser cultivados pela sociedade e protegidos pelo ordenamento
juridico. Todavia, embora em linhas gerais, a discriminagdo seja por diversas
vezes repudiada pela Constitui¢io, ndo sio raras as situagbes em que a
implementacio efetiva desses desideratos, imp&e uma discriminacio.

Assim, quando a Constituigio elenca que o Estado deve intervir no
sentido da erradicar a pobreza e 2 marginalizagio, e reduzir as desigualdades

Revista da Faculdade de Direito da UFPR, Curitiba, a. 30, . 30, 199, $.295-320
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sociais e regionais (artigo 32 da CF de 88), é claro que implicitamente ela estd
impondo que necessariamente se estabeleca um tratamento diferenciado a
determinada categoria, para que seja, em virtude dessa discriminagio, algada a
um patamar de igualdade material. Portanto, quando determina objetivos
fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil, estd, na verdade, impondo
um tratamento discriminatério. Mas em que condigées um tratamento
diferenciado nio importa em violagdo ao principio da igualdade? E nesse sentido
que as ligdes de BANDEIRA DE MELLO, a nosso ver, fornece balizas para uma

eferivagio material do principio da igualdade.
O ilustre jurista aponta os pressupostos para que um tratamento
discriminatdrio seja oportuno juridicamente. Leciona que:
“o reconhecimenro das diferencia¢cbes que nio podem ser
feitas sem quebra do principio da isonomia se divide em trés
questoes:
a) a primeira diz com o elemento tomado como fator de
desigualagao;
b) asegunda reporta-se a correlagao ldgica abstrara existente
entre o fator erigido em critério de discrimen e a
disparidade estabelecida no tratamento juridico
diversificado;
c) aterceira atina  consonincia desta correlagio ldgica com
os interesses absorvidos no sistema constitucional e

destarte juridicizados.™

A observincia do principio da isonomia quanto as raxas passa
necessariamente pelo princinio da capacidade contriburiva. que deve estabelecer
tratamento desigual com o fito de igualacio de pessoas concretamente
encontradas em situagbes distintas.

Nesse sentido, para a aplicagdo do principio da igualdade, necessdrio sc
faz a presenga dos pressupostos acima apontados pelo mestre, que para as taxas,
podemos dizer que estariam presentes na seguinte medida: a) o elemenro romado
como fator de discrimen é a inexisténcia de riqueza além do minimo existencial,
ou a incapacidade das pessoas para suportar a carga tributdria; b) hd
indubitavelmente uma correlagao l6gica entre esse fator de discrimen (falca de
riqueza além do minimo indispensdvel) e o tratamento diferenciado que se
quer dar: carga tributdria nula ou mitigada; ¢) o terceiro pressuposto diz respeito
aos valores acolhidos pela Constituicao, que é a atuacao do Estado no sentido
de eliminar a pobreza e de promover a igualdade social.

"“Celso Antonio Bandeira de Mello, op. cit. p.21.
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De modo que, nesse contexto, podemos afirmar que uma intervengio
estatal adequada quanto is taxas, ou seja, que atenda aos valores insculpidos
no texto constitucional, seria o tratamento diferenciado em razio da
incapacidade das pessoas para contribuir, ou estabelecendo “tarifas sociais”
para uma faixa dos contribuintes com pouca capacidade contributiva, ou
prevendo isen¢des que atendam 2 defesa do “minimo existencial”, impassivel
de incidéncia tributdria. S3o atuacpes que estao em plena consonincia com os
valores constitucionais insculpidos como desiderato pelo Estado brasileiro.

Podemos afirmar por derradeiro, que a presenca desses pressupostos, nio
denotam qualquer faculdade atribuida ao legislador ou aplicador da nornaa, para
a implementagio do iratamento diferenciado. Pelo contrdrio, a observincia do
principio da igualdade, como principio fundamental, reiteradamente lembrado
em todo texto constiucional, como principio nao raras vezes identificado com a
nogao de Justica, € imperativa diante da presenca de seus pressupostos. O aplicador
da norma, sob pena de incorrer em violacio desse principio fundamental, estd
compelido constitucionalmente, aimplementar tratamento diferenciado no sentido
da eliminagio da desigualdade diagnosticada. Ou, como bem observou José
Eduardo SOARES DEMELLO"Y , “o aforisma aristorélico ‘tratar desigualmente os
desiguais’ significa a proibi¢io de distinguir entre iguais e o dever de discriminar
os desiguais” (grifamos).

6 TAXAS COMO TRIBUTOS VINCULADOS

O Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) define taxa em seu artigo 77,
como tributo que “tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizagio, efetiva ou potencial de servico publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto 4 sua disposicao”.

Nesse sentido, foi recepcionado peia Constituicio Federal de 1988 (CF),
que prevé em scu artigo 145, inciso 11, a martriz de incidéncia da taxa, nos
mesmos moldes tragados pelo CTN, ao determinar que Unido, Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios, poderao cobrar taxas em razio do “exercicio do poder
de policia ou pela urilizagio, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos
e divisiveis, prestado a0 contribuinte ou postos a sua disposicio”.

V' In Caderne de Pesquisas Tribusdrias n.» 18, p.142.
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Taxa para efeitos desse trabalho, serd tratada nos estritos termos legais,
no sentido, pois, de uma contraprestagio por uma atuagio estatal, referida
imediatamente ao sujeito passivo, € que tem como pressuposto, além da atuagic
estaral, a Espcciﬁcidadc do servico ¢ a divisibilidade de scus custos entre os
contribuintes. Esse tltimo aspecto ¢ importante para o presente estudo, uma
vez que € ressaltado em rela¢ao aos demais, como balizador para a aplicagao do
principio da capacidade contributiva,

7 O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA
EM SEU ASPECTO ABSOLUTO, E SUA APLICACAQ
AS TAXAS

Como ¢ comum na doutrina, o principio da capacidade contributiva
pode ser observado sob dois Angulos distintos: absoluto e relativo.'

Quanto ao aspecto absoluto, “leva-se em conta a participagdo das pessoas
em fatos que denotem sinais de riqucza”.]g Qu seja, pf:la presenga de um fato

"0 a existéncia de riqueza, e em decorréncia desse faro,

qUE df U"df 5€ }’Jl’CSLII]lﬂ.
fica evidenciado que determinada pessoa esid apta a ter de seu pacriménio,
retirada determinada parcela para custear os gastos do Estado no implemento
de suas fungoes. De outra parte, pode-se observar sob certo angulo, também o
dever dirigido ao legislador de nao estabelecer discriminagdes que nao sejam
de cunho econémice, ou seja, o legislador sé pode colher no mundo
fenoménico, fatos que indiquem riqueza, ou na fehiz expressao de BECKER,
“fatos-signo presuntivos de riqueza’ para a composicao da marerialidade da
hipétese de incidéncia do tributo, sendo-lhe vedado, portanto, discriminagio
que levem em conta, por exemplo, caracteristicas fisicas do contribuinte, como
o tamanho do nariz ou a cor dos olhos, por exemplo.

Essa questdo foi tratada de maneira brilhante por Marcal JUSTEN FILHO
que, quando fazia a distingio entre sangio e tributo, demonstrou de maneira

BVide Paulo de Barros de Carvalho, v Curse de Diresto Tributdrro. Saraiva: S3o Paulo. 52 ed.
1991. p.233/234.
" Paulo de Barros Carvalho, ap. at. p.233.

M Citando Alfredo Augusto Becker, Margal Justen Filho afirma que: "A elei¢io de uma certa
situagdo, por parte do legislador, como presunriva da existéncia de riqueza ¢ uma presungio absolura, que
inadmite uma prova em contrdrio’, in Sujeigdo Passiva Tribusiria. Cejup: Pard. 1986. p.240.
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irretocdvel que o ponto fundamental da distincao entre o fendmeno da sancao
e tributo estd na natureza econémica presente na materialidade da hipétese de
incidéncia deste, ou seja, serd uma norma tributdria na medida em que o fato
escolhido para compor o nicleo da materialidade scja simplesmente a previsao
da existéncia de uma riqucza.

Afirma o ilustre jurista paranaense?":

“De fato, a norma nio tem cunho punitivo na medida em
que sua hipdiese de incidéncia, na materialidade, contenha
a descri¢io de uma situagio economicamente avalidvel. Se
nao for possivel avaliar economicamente a situacio-base
descrita como pressuposto de incidéncia do mandamento
NOrMAarivo, ter-se-4 uma norma punitiva’,

-

E tao-somente pela existéncia de riqueza, que o Estado estd autorizado
a destacar parte desta e trazé-la aos seus cofres. Nio se trata de conduta reprovavel
pela sociedade que sofre punigao (multa, p. €x.), mas apenas e tio-somente,
pelo fato de existir essa riqueza.

o = = ¢ = =

O sujeito estard nhngndc— a levar uma parcela deusa riqueza
ao Estado nio por haver-se conduzido como nio devia
(juridicamente), mas tio s6 pelo fato de existir a riqueza’.*?

Assim sc dd quanto as vdrias espécies de triburos, inclusive as taxas,
uma vez que sd serd reconhecida como tributdria, a hipétese de incidéncia que
descrever abstratamente uma situagdo exteriorizadora de riqueza.”’ Nesse
sentido, pontifica o mestre:

“Reforga-se, nessa passagem, a configuragio do regime de
dircito tributirio. E que, juridicamente, poderd repurtar-sc
ausente o laivo de reprovabilidade que identifica a norma
punitiva na medida (e 56 medida) em que se reconhega que
o Estado se apropria de uma parcela da riqueza cxistente —
seja independentemente de qualquer atuacio sua referida ao
sujeito passivo (imposto), seja por decorréncia de condutas
estatais referidas direta ou indirctamente a cle (taxas e
contribuigdes) - pelo fato dariqueza mesma. ™ (grifo do autor)

* Justen Filho, ap. cit. p.238.

* Justen Filho, gp. cit. p.239.

* Justen Filho, Margal, i Cadernos de Pesquisas Tributdrias, n.e 14, p-362/363.
* Idem nota 22.
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Superado, ainda que de maneira perfunctéria, esse primeiro dngulo,
que cuida da capacidade contributiva absoluta como fundamento para a
cobranca também da taxa, marcadamente de cunho pré-juridico, passamos a
tratar, logo adiante, da capacidade contributiva sob seu angulo relativo. Antes
porém, trataremos do que entendemos ser o limite para a cobranga dessa exagao,
4 luz de sua natureza e estrutura.

§ APLICACAO DO PRINCIPIO DA RETRIBUTIVIDADE
AS TAXAS COMO DETERMINADOR DO LIMITE
MAXIMO DA EXACAO

Como salientado acima, grande parte da doutrina pdtria tem se inclinada
pela ndo aplicagio do principio da capacidade contributiva as taxas, isto parque
a Constituigdo prevé expressamente sua aplicacao apenas aos impostos, bem
assim, porque as taxas m cardter remunecratdrio daatuagio do poder de policia
ou na prestacio de servigo publico especifico e divisivel, utilizado ou colocado
a disposicio do administrado. Argumentam ainda que o principio da capacidade
contributiva ¢ incompativel com a natureza dessa exagao, que ¢ informada
pelo principio da retributividade ou “comutatividade™, e portanto, deve
manter equivaléncia com a despesa efetuada pelo Estado, sem se perquirir da
capacidade econdmica do sujeito passivo para suportar a imposigao tribucdria

ou nio.%

Regina Helena COSTA, em cuidadosa monografia, afirma que “se, com
a taxa, pretende-se remunerar a atuagao estatal, essa remuneragio deve reportar-
se ao custo da mesma e nio A capacidade contributiva do sujeito passivo,
irrelevante para a hipétese de incidéncia cu para a graduagao da taxa™.*

Embora grande parte da doutrina pdtria siga a posigio acima noticiada,
inclusive com argumentos contundentes, humildemente pedimos vénia para

% Tomamos como sindnimos para os fins deste singelo estudo, retriburividade, remuneragao ou
E =

comutatividade.
6 M aoschern, ap. cif. [1.4]3!_

¥ Por rodos, Maschetti, ap. cit.. p.275 e seg. quanto a doutrina alienigena, ¢ Regina Helena Costa
na doutrina nacional. “Principio da Capacidade Contributiva”. Malheiros, 1993, p.51 e seg..

“# Regina Helena Costa, ap. cit. p.55.
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fazer algumas consideragbes sobre o tema. Nio discordamos de que o principio
da retributividade informa as raxas, notadamente em virtude da natureza
vinculada dessa exagao, onde o que se pretende ¢ a remuneragao do Estado em
virtude de servigo prestado ou colocado a disposi¢ao dos administrados, ou
pelo exercicio do poder de policia. Discordamos sim, com a conseqiiéncia
absoluta que dessa assertiva se quer retirar, ou seja, de que como se aplica o
principio da retributividade, pela natureza vinculada da exagao, nao se aplicao
da capacidade contributiva.

Na verdade, entendemos que também aqui a virtude estd no meio, ou
seja, que us dois princfpios nao se excluem murtuamente, mas se conjugam na
determinagdo de uma taxa nos termos dos ditames e do “espirito constitucional”.

Taxas sao tributos vinculados, que dependem de uma atagao estaral
para sua cobranga, pela utilizagao de um servigo publico, ou com sua colocagio
a disposi¢ao do administrado, bem como pelo exercicio do poder de policia.
Ou como definia Geraldo ATALIBA, ¢ “tributo vinculado cuja hipérese de
incidéncia consiste numa atuacao estatal direta e imediatamente referida ao
obrigado™.??

Taxa, como se pode perceber de sua regra-matriz de incidéncia, ¢ uma
CUII(IEP[ES[:H.?ED 1:-.15 a[llﬂ.ga{:ﬁ d.U Eﬁtadﬂ, € CIIl CoImo uim dt 5CLS p[EESUpGEL’ﬂS,
que o servigo seja divisivel, ou seja, que se possa razoavelmente auferir uma
equivaléncia entre os custos da movimentagao estatal e a sua divisao entre os
que dele se utilizam.

A rigor, qualquer valor cobrado a titulo de taxa, que ultrapassasse ao
€xaw custo do servico, seria considerado inconstitucional, seria 1Mposto
revestido de taxa, ou ainda, na visiao de Sacha Calmon NAVARRO COEI HO,
seria confisco.®® E claro que o divisio exata desses custos, é quase impossivel
de ser obtida, em virtude dos muitos fatores que podem contribuir para esses
custos ¢, de conseqiiéncia, com o valor da taxa a ser cobrada. Destarte, tanto a
jurisprudéncia como a doutrina tém exigido apenas que essa “equivaléncia seja
razodve]”.*!

? Auliba, Geraldo. "Hipdtewe de Incidéncia Tributdria”. Malheiros, 1993, 54 ed., p.134.

“In Comendrios a Constiruigao de 1988. Forense, 5° ed., Rio de Janeiro, 1993, p-47.

' Domingues de Oliveira, José¢ Marcos. Capacidade Contribuciva = Conseido ¢ Eficdcia do
Principio. Renovar, 1988, Rio de Janeiro, p.51. Jurisprudéncia do STE, Representagio 1077/R], apud.
Domingos de Oliveira, op. cit., p.71, nos seguinte trecho: “Sendo — como j4 se acentuou - a taxa judicidria,
em face do awal sistema constitucional, taxa que serve de conuaprestagio i atuagio de érgaos da Justiga
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Essa equivaléncia entre o valor dos custos da aruacio estatal, e o valor
pago pelo sujeito passivo da imposicio, é determinada pelo principio da
recributividade, que informa a quantificacio do valor da raxa.

Nesse sentido, podemos afirmar que o principio da retributividade deve
ser aplicado as taxas, em virtude da sua natureza, eis que a exagao tem como
pressuposto uma atuagio estatal que deve ser remunerada de forma equivalente
pelo administrado. Todavia, a aplicagdo desse principio, se dd apenas para a
determinagao do mdximo a ser cobrado pelo Fisco, mas nada impede, e até
entendemos que seja obrigatério A luz do principio da igualdade, que nio seja
cobrada, nos termos da capacidade contributiva negativa dos contribuintes.

Portanto, embora também nos perfilemos aqueles que defendem «
aplicagao do principio da retributividade as taxas, ndo vislumbramos uma
absoluta incompatibilidade desta com o principio da capacidade contriburiva.
Ao revés, vislumbramos mesmo a justaposigao dos dois principios, onde ambos
teriam atuagio distinta e complementar no sentido de atender as determinacées
constitucionais para a imposicao das taxas.

9 PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA COMO
COROLARIO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE E SUA
APLICACAO AS TAXAS

A aplicagio do principio da capacidade contributiva s taxas ainda é
vista com reservas por grande parte da doutrina nacional, nada obstante, a
doutrina estrangeira j4 reiine grandes nomes que defendam sua aplicacio a
todos os tributos, conforme nos d4 conta Regina Helena COSTA.

A citada autora, bem retrara a posicio dominante na doutrina, nos
sentido de que a aplicagdo da capacidade contributiva is taxas é incompativel,
tendo em vista a natureza vinculada dessa exacao, e que retrata, portanto,

cujas despesas ndo scjam cobertas por custas ¢ emolumentos, tem cla — como toda taxa com o cardier de
contraprestagio. um limite, que € o cusio da arividade do Esrado dirigido aquele contribuinte. Esse limite
evidentemente ¢ relauvo, dada dificuldade de se saber, exatamente o custo real dos servicos ¢ 0 mentante a
que pode ser compelido o contribuinte a pagar, tendo em vista a base de cilculo estabelecida pela lei ¢ o
quantumn da aliquota por esta fixado.”

“Op. at. p.55 (nota 12), onde arrola como defensores da aplicagio desse principio a todas as
espécies de tributos, Sainz dc Bujanda, Dino Jarach, Perez de Ayah e Eusébio Gonzalez, dentre outros.
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necessariamente, uma contraprestagao pela atuagio do Estado, que estd
diretamente referida ao contribuinte. Verdis:

“Sustentar a necessidade de observincia do principio da
capacidade contributiva is taxas € nao atentar paa a natureza
dessas imposigGes tributdrias. Significando uma contraprestagio
pela atuagio do Poder Publico, diretamente referida ao
contribuinte, nac se pode erigir, nas taxas, COmo Critério
informador desses tributos, uma circunstincia absolutamente
alheia a essa atuagao estatal, essa remuneragio deve reportar-
se ao custo da mesina ¢ nio a capacidade contributiva do
sujeito passivo, irrelevante para a hipétese de incidéncia ou
para a graduagao da taxa [...] A igualdade, no tocante aos
impostos, traduz-se, entre cutras manifestagoes, no respeito
a0 postulado da capacidade contributiva, enquanto nas taxas
a mesma revela-se no principio da retributividade.”

Inobstante a énfase dada ao principio da retributividade, sua aplicacio,
como jd exposto, nio ¢ por nés negada, mas reforgada, com a aplicacio
justaposta ao principio da capacidade contributiva. A aplicacio deste, que nio
se d4 para essa espécie, de forma plena como para os impostos®, mas de forma
peculiar, definida por contornos diversos do que tradicionalmente lhe ¢ dado.

Como visto, pela aplicacio do principio da retributividade, obteriamos
o limite mdximo que poderia ser cobrado em virtude da atuagao estatal, que
nos forneceria aquela “equivaléncia razodvel ™ perseguida pela doutrina e aceita
pela jurisprudéncia.®®

¥ Costa, R.H., ap. czt. p.55 e 56.

7' Sem querer ingressar no mérite do sentido da expressio “sempre que possivel” insculpida no
artigo 145, §1° da CF de 88, vide, por 1odes, Marcal Justen Filho, in Caderno de Pesquisas Tributdrias, n.e
14, p.368, que nos ensina o seguinte: “A ressalva significa que, em certas espécies tributdrias, hi
incompatibilidade entre a situagao prevista na marerialidade da hipérese de incidéncia e o cardrer pessoal ¢
a gradagio segundo a capacidade econdmica.[...] A cldusula sempre que possivel” indica submissdo do
legislador as circunstincias objetivas da figura ributiria de que se trate. Aaplicagio da capacidade econdmica
¢ do cunho pessoal nio pode ser escolha subjetiva do legislador, Somente poderd deixar de aplicar o
principio quando ‘impossivel’.”

*” Domingues de Oliveira, gp. cit. p.51, afitma que: “As taxas tém cardter remuneratério e,
muito embora nio seja possivel apurar-se o custo exaro do servico oferecido, devem manter razodvel
equivaléncia com aquela despesa, pena de sedesfigurar o tipo uibutirio e evidenciar-se desvio de finalidade
pelo Poder Legislariva™

3% .2 1axa judicidria, em face do arual sistema constitucional [...] tem ela — como toda taxa com
o cardter de contraprestagio — um limite, que € o custo da atividade do Fstado dirigido 3quele contribuinte.
Esse limite, evidentemente, ¢ relativo, dada a dificuldade de se saber, exatamente, o custo dos Servigos a

Reviita da Faculdade de Diveito da UFPR, Curiviba, . 30, n. 30, 1996, p. 295320
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A partir da determinagiao desse valor mdximo a ser cobrado por
determinada atuagao estatal, teriamos o limite miximo que poderfamos atributir
a determinada taxa. Passarfainos entdo, a identificagdo dos individuos que
possuem capacidade contributiva abaixo do limite estabelecido pelo principio

a retrinbutividade, ou seja, dos incapazes de contribuir.
d ubutividade, ou seja, d pazes d tribuir.

A aplicacio da capacidade contriburiva nio seria, portanto, de aplicagio
plena, mas apenas em sua faceta negativa, tendo em vista o valor determinado
pela retributividade. A aplica¢io do principio se daria para identificar dentre
os administrados, aqueles que nio poderiam pagar, e portanto, estariam
desobrigados de pagamento da exagio, ou deveriam pagar dentro de uma faixa
social (“rarifa social”)¥, ou ainda, em relagdo aqueles que néo ultrapassaram a
barreira de patriménio que garante o minimo indispensdvel ao desenvolvimento
de suas atividades vitais (“minimo existencial”), nos termos do pensamento de
BECKER, MOSQUERA, Diego FABO e Ricardo LOBO TORRES, tratados

adiante de maneira mais derida.

Também nesse sentido, coloca-se José Marcos Domingues de OLIVEIRA
que jd defendia a capacidade contributiva para todos os tributos, atentando
inclusive para a protecao do “minimo de existéncia digna” em relagao as taxas.
Asseverava que a capacidade conuributiva é expressao do principio da isonomia
e que portanto, a graduagao da cobranga das taxas deveria se dar em razao das
condigoes faticas indicadoras de riqueza do contribuinte. Colacionou inclusive,
em defesa de sua posigao, decisao do Supremo Tribunal Federal, que juigou
inconstitucional taxa judicidria com valor excessivo no Estado do Rio de
Janeio.

Repisamos todavia, o entendimento exposto de que a aplicagio da
capacidade contributiva as taxas deve se dar com a sua conjugagao ao principio
da retributividade, onde teriamos atendidos aos preceitos constitucionalmente
exigidos (nao teriamos desnaturado a estrutura das raxas, e atenderiamos a
outros mandamentos mais amplos da CE notadamente a igualagao de pessoas

que corresponde tal contraprestagio. O que € certo, porém, ¢ que nao pnde taxa dessa natureza ultrapassar
uma equivaléncia razodvel entre o custo real dos servigos e o montante a que pode ser compelido o contnbuinte
de pagar, tendo em visia a base de cdleulo estabelecida pela lei ¢ o guantum da aliquota por esta fixado. (D]
28.9.84)". apud. Domingues de Oliveira, op. cit. p.71.

Vide sobre o tema Marcal Jusien Filho in Concesides de Servigos Priblices. San Paulo: Dialética.

1997. p.165-166.
*Domingues de Oliveira, J. M., op. cit. p.51 e 52.
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em situacio de “desigualdade ilegitima”? ou arbitrdria). A capacidade
contributiva seria aplicada apenas na sua acepgio negativa, ou seja, como
principio da (in)capacidade contributiva, conforme determina Sacha Calmon
NAVARRO COELHO, cujo pensamento colacionamos em parte:

“O fato gerador das taxas, vimos, radica em manifestagdes

estatais (atuagoes concretas do Estado) e nao na capacidade

do contribuinte (renda, trabalho, patriménio, etc.). Portanto,

nio hd que se falar, por esse angulo em aplicagio do principio

da capacidade contributiva, cujo campo predileto seriam os

tributos nao-vinculados (impostos).... Nao obstante, o

principio da capacidade conrributiva, nio se liga tio-somente

a técnica da progressividade, cujo objetivo ¢ tributar mais

quem tem mais, sendo que fomenta institutos tributdrios de

variada indole. Cabe exemplificar com as isengoes subjetivas

em matéria das taxas. As leis, com freqiiéncia, isentam os

pobres em relagao 4 inimeras taxas, reconhecendo, assim, a

incapacidade contributiva dos mesmos.[...] O fundamento

de todas as isengdes, por isso legitimas, nas raxas, ¢

justamente a incapacidade contributiva (formulagao negartiva

do principio)

Conciso o pensamento de Iso Chaitz SCHERKERKEWITZ a respeito

dU dssunto, qut: CIT1 [CCEnic IIlU[ngfaﬂa, a0 rracar d{} d55Uunrto, [Esunliu €35C

entendimento, escrevendo que “a taxa ndo pode possuir valor superior ao real

custo da atividade piiblica, mas poderd ter valor inferior, em virtude da

Incapacidade contributiva’ do usidric, ou por termes mais téeiicz:, ens virtude da

aplicagio do principio da igualdade, que exige tratamento diferenciado para pessoas
que estio em situagbes diferenciadas.”

¥
a

Logo, o principio da capacidade contributiva, cremos, deve ser aplicado
também as taxas, na medida de sua faceta negativa, tendo em vistaa observincia
compulséria do limite estabelecido pelo principio da retributividade, sob pena
de vermos desrespeitados os contornos inuinsecos dessa exagdo e sua
conseqiiente desnaturagio.

# “Desigualdade ilegitima”, entendida como aquela desigualdade que nao estd em consonincia
com os principios ¢ valores contidos no texto constitucional, ou seja, aquelas que estabelecidos
arbitrariamente, ¢ existem & revelia dos preceiws constitucionais. Quanto as desigualdades arbitrdrias,
consulte-se Ricardo Lobo Torres, in Imunidade Fiscal ¢ os Direitos Humanos. Rio de Janciro: Renovar.

1993, p.263.

“1n Sistena Constitucional Tributdrio. Forense, Rio de Janciro, 1996, p.47.
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10 INCOMPATIBILIDADE DAS TAXAS COM A APLICAGCAO
PLENA DO PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Como singelamente delineado acima, o principio da capacidade
contributiva nio se aplica plenamente is taxas, eis que incide apenas em seu
aspecto negativo, qual seja, determinando o limite mdximo de cobranga da
exagao — limite obtido com a aplicagdo do principio da retributividade. Assim,
apds a determinagio do limite mdximo que poderia ser cobrado por determinada
taxa, identificarfamos quais os contribuintes que possuem capacidade
econdmica voltada a satisfacao de suas necessidades vitais, para entao isenti-
los da exagdo, ou atribuir-lhes carga tributdria diversa, de acordo com sua
capacidade de suportd-la. Identifica-se, portanto, de acordo com critérios dados
pela prépria Constituicao, e abaixo do limite ditado pela natureza da exacao,
os individuos despossuidos de capacidade contributiva, ou que meregam, em
virtude de sua condi¢io pessoal, uma diferenciacio no tratamento tributdrio.

E nem poderia ser de forma diferente, uma vez que qualquer cobranca
acima desse limite, ou além desta faixa de equivaléncia razodvel, redundaria na
inconstitucionalidade da exag3o, ou nos colocaria diante de uma inaceitdvel
situagio, do ponto de vista da boa técnica juridica, onde um imposto estaria
revestido da roupagem de uma taxa, ou ainda, diante de uma situagiao de
confisco, vedado pelo ordenamento juridico. As “taxas” estipuladas além do limite
estabelecido pelo principio da retributividade, “taxas exorbitantes”(Sacha Calmon
NAVARRO COELHO)* sio confiscatérias e, de maneira arbitrdria, retiram do
contribuinte parceia de sua riqueza.

A proibigiao do confisco, como imposi¢ao arbitrdria destituida de
qualquer fundamento juridico, ou ainda como imposi¢ao que consome grande
parte da riqueza ou a exaure, é figura execrada pela teoria tributdria, que além
de violar o direito A propriedade, aliberdade econé6mica, entre outros, também
vai de encontro com a prépria racionalidade do sistema fiscal, posto que a
riqueza triburada aos limites do exaurimento, impede que nova riqueza seja

produzida, exterminando o préprio combustivel do sistema.*?

W 1n “Comentdrios & Constituizio de 1988" Farense, Rio de Janeiro, 5 ed., p 47.

42 Sobre o confisco e a dificuldade de sua caracrerizacio, vide Margal Justen Filha, que trabalha
com o conceitos de renovabilidade e essencialidade para identificagio da figura, Caderno de Pesquisas

Tributdrias, n° 14, p.365.
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Inobstante, o Direito Comparado nos dd exemplos como o da Corte
Suprema Argentina, que aceita as chamadas taxas exorbitantes, conforme nos
ensina o mestre Hector B. VILLEGAS™:

“A Corte Suprema Argentina admite que 0 montante da taxa
exceda o custo de servico. A jurisprudéncia argentina sustenta
que, para a fixagao do quantum da taxa, se leve em conta nao
s6 o custo efetivo do servico, em relagao ao contribuinte, como,
também, sua capacidade contributiva, represenrada pelo valor
de seus iméveis ou de sua renda, a fim de se cobrar menos dos
mais necessitados e mais dos de maior capacidade, como forma
de se equilibrar o custo toral do servigo”.

CDI'ltUdD, Embﬂl’}l Sijﬂ Sr:mpl‘c ﬂnriqumdﬂrﬂ. da mﬂisc dﬂ Dl‘dﬁl‘lamcntﬂ
jurfdico de outros pafses, € suas decorréncias, ndo podemos sim plesmente importar
essas idéias sem que sofram antes, profundas discussoes a luz do ordenamento
juridico pdtrio, mormente em virtude das peculiaridades inerentes ao direito
tributdrio brasileiro que plasmou na Constituicio, um sistema fechado e de dificil
modificacio. Nesse contexto, a Constituigio de 1988 jd estabeleceu de forma
implicita, no artigo 145, inciso I1, o principio da retributividade como determinador
do limite a ser cobrado, sob pena de desnaturacio da taxa. Por outro lado, no seu
pardgrafo 22, profbe que as raxas tenham base de c4lculo prépria de impostos. Vale
observar, ainda, que qualquer exagio que ultrapasse o limite do custo do servigo
dividido entre os usudrios, perderia o vinculo com a atividade estatal, que ¢
pressuposto de imposicio das taxas.

11 PROTECAO DO MINIMO EXISTENCIAL COMO
DESDOBRAMENTO DO PRINCIPIO DA
(IN)CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

A Constituigao “Cidada” de 1988, entre outros valores que feram nela
forjados, acabou por consagrar valores exigidos pela sociedade de entao, carente
de direitos e garantias, amidde desrespeitados pelos militares que governaram
o paisaté 1985. Em virtude dessas exigéncias, insculpiram uma série de direitos
e garantias que permearam todo seu texto, além de outros que decorressem de

“ Apud Scherkerkewitz, ap. cit., p.48.
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seu regime e de seus principios (expressos ou implicitos). O pardgrafo 2° do
artigo 52" deixa clara a intengdo do constituinte, de apenas exemplificar os
direitos e garantias insculpidos no texto, acolhendo expressamente outros
direitos e garantias que decorram do seu regime e de seus principios.

O Direito Tributdrio também mereceu especial aten¢io do constituinte
que, informado por esse espirito e pelo entusiasmo — até demagégico de alguns —
dos constituintes da época, também lhe atribuiram instrumentos de promocio da
“Justiga Social”. Nesse sentido, ressurge de forma expressa no texto constitucional,
o principio da capacidade contributiva, instrumento por exceléncia de Justiga
tributdria, que estava presente no artigo 202 da Constitui¢ao de 1946, mas ausente

na Constituicio de 1967 e na Emenda de 1969.

Nesse contexto, o constituinte de 1988 semeou por todo texto
constitucional garantias minimas, o minimo existencial, que nao pode ser
atingido pelo poder tributdrio do estado. A guisa de exemplo, podemos citar
as imunidades em relagﬁﬂ a determinadas conduras, que sio garantidns
independentemente de pagamento de taxas, ou a isengao do saldrio minimo
previsto em lei trabalhista.

A protegao do minimo existencial nao ¢ tema muito tratado pela doutrina
nacional, mas sempre foi uma exigéncia de justica das civilizagoes.” O fato de
uma pessoa que ndo tem nada além do minimo indispensdvel para que lhe seja
reconhecida dignidade, ser tributada, é algo que repugna o senso comuin de justica.

Talvez um dos primc]rns a referir-se a esse tema no Brasil, tenha sido
Alfredo Augusto BECKER®, que — inspirado pelas idéias dec Emilio GIARDINA
— ao rratar das contrigdes que o conceito de capacidade contributiva sofre ao
ingressar no mundo juridico, elenca a protecao do “minimo indispensivel”.
Exemplifica como dentro desse minimo indispensdvel, o saldrio que as leis
trabalhistas definirem como minimo.

“4"0s direitos e parantias expressos nesta Constituicio nio excluem outros decorrentes do regime
e dos principios por ela adotados, ou dos wratados internacionais em que a Repuiblica Federativa seja parte.”

“FABO, Diego Marin-Barnuevo. La Proteccién del Minimo Fxistencial en el Ambito del [ R.PE
Espanha: Colex, 1996. p.25, nos d4 notiaa da origem do tema, quando afirma que: “Se trata pues de una
incucstionada mdxma de jusicia en maceria uiburtaria que exige anteponer las necesidades econdmicas
bdsicas del individuo a las del Esrada, y que ya fue elabarada por los estudiosos, I:L*rﬁlﬂgus y politicas de la
Edad Media, mediante el conocido axioma ‘primum vivere, deinde tributum solvere”

“BECKER, op. cit. p.453 e seguintes.
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Todavia, aqui pedimos vénia para fazer uma observagao que nos parece
pertinente. Quanto ao saldrio minimo, sua acepgio constitucional, estd muito
além do minimo determinado pelas leis trabalhistas. Este saldrio-minimo
definido em lei, nio pode a luz da Constituicio de 1988, ser considerado
como minimo existencial no Brasil, como limite maximo de intributabilidade
de rendimentos, uma vez que como € notério, o saldrio-minimo no Brasil nio
garante (nem chega perto de fazé-lo) os preceitos elencados no artigo 72, inciso
IV da Carta Politica em vigor. Portanto, para a determinacio do minimo
existencial no Brasil, ndo sc pode levar em consideragio o saldrio-mfnimo
definido pelas lcis trabalhistas, mas os preceitos insculpidos na Constituicao.”

Também em relagio as taxas, o minimo existencial deve ser observado,
por determinagio constitucional. A imunidade em relacio A emissio de certidaes
de 6bito e de nascimento, em relacdo ao direito de peticio independente de
taxa, custas judiciais, etc. sio expressaes desse desiderato constitucional de
proteger o minimo indispensdvel e prestgiar a dignidade de cidadao através
do direito tributdrio, ou seja, €é o reconhecimento da incapacidade contriburtiva
do individuo, uma vez que sua capacidade econémica é volrada apenas a
manutengio de suas necessidades vitais e indispensdveis.

A Constituigio brasileira de 1946, em seu artigo 15, §12, determinava
um limite a tributacio do minimo existencial, nos seguintes termos:

“Sio isentos do imposto de consumo os artigos que a lei
classificar como o minimo indispensdvel & habitago,
vestudrio, alimentagao ¢ ratamento médico das pessoas de
restrita capacidade econémica.”

Embora a Constituigao vigente ndo tenha feito - pelo menos de maneira
desejdvel, em cliusula prépria, genérica —, mencio expressaa esse principio de
prote¢ao ao minimo existencial, ele pode ser extraido de algumas passagens do
texto constitucional e mesmo do espirito da Constituicio de 1988. Ela proclama
como objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil, “erradicar a
pobreza e a marginalizacio e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (art.
3%, inciso I1I). Também prevé expressamente imunidades que sao na verdade
expressoes desse desiderato constitucional de protegio. Em relagiio aos impostos
podemos citar, verbi gratia, os insculpidos no artigo 153, §22, 11, e §42, e

* No Brasil, acualmente a renda até R$ 900,00 nao € ributada. Poderiamos afirmar, a principio,
que seja o reconhecimento em relagio ao imposte de renda, da protegao do minimo existencial.,
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quanto as taxas, o direito de peticio, o direito a obtencdo de certidaes, acesso
3 justi¢ca independentemente do pagamento de raxa para os que se declararem
pobres, etc. Ou seja, a Constituigio previu diversas situagdes de protegio do
minimo existencial também no que se refere as taxas, e que nao pode ser
tributado pelo legislador infra-legal, sob pena de grave violagio desses preceitos.

Como nos ensina José Souto Maior BORGES®, a falta de tributacio do
minimo existencial, ¢ determinada por consideracoes sociais de naturezas diversas.
Uma das razées é de ordem prdrica, posto que o tributo é improdutivo se comparado
com as despesas de sua arrecadagdo. Qutra razio, ¢ de exigéncia de justica fiscal,
pois os pequenos contribuintes, nio deveric sofrer rnaior redugao em sua capacidade
econdmica. E por derradeiro, porque os pequenos contribuintes é que suportam
de maneira mais dura, os 6nus dos impostos indiretos.

O citado mestre, com espeque nos ensinamentos de GIANNINI?, de
maneira perspicaz, afirma que “quando a grandeza ou o valor do pressuposto
(fato gerador) descem abaixo de um certo limite, a isengao do imposto ¢é
aconselhdvel, seja por uma particular consideracio i inexpressividade econémica
da situagao de fato, seja pela constatagio de que a aplicagio do imposto
representaria uma intitil onerosidade, dado o seu pequeno rendimento em
relagio as despesas de langamento e cobranga.”

Roberto Quiroga MOSQUERA, afirma esse aspecto de incapacidade
contriburiva revelado pelo minimo existencial, pontificando que:

“Com efeito, 0 minimo existencial nio revela riqueza nova,
nao representa indica de capacidade contributiva, nio revela
incremento ou majoragao de direitos. Traduz, simplesmente,
ingresso patrimonial que ird se consumir imediatamente apés
a mutacio ocorrida, com a satisfagao das necessidades vitais
bdsicas do cidadio. Esse minimo sequer espelha um indicador
de capacidade econémica do individuo. Ao revés, reflete
incapacidade contributiva, incompeténcia para contribuir
para o Estado como o intuito de fazer frente as despesas
publicas™.”

" Lengdes Tributdras. Sao Paulo: Sugestdes Literdrias. 22 ed. 1980. p.48.
* Apud José Souto Maior Borges, ap. cit. p.48,

"' Renela ¢ Proventos ele Qualguer Natureza — O impaito ¢ o conceito constitucional. Dialética. Sio
Paulo. 1996. p.129.
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Ricardo Lobo TORRES®!, em profunda tese sobre o tema, nosd4 noticias
inclusive, em relacio 3s taxas, da posi¢ac adotada pela Suprema Corte americana,
no sentido de afirmar que o conceito de minimo existencial tem tido as mais
amplas aplicagbes, a ponto daqueia Corte considerar inconstitucional leis
prejudiciais aos pobres, especialmente contra a cobranca de taxas limitadoras
do direitos de voto, ou taxas denegatérias de acesso a beneficios previdencidrios
ou aservigos médicos, bem assim quanto a cobranga de taxa judicisria excessiva.

Portanto, nao se pode olvidar esse aspecto do direito tributdrio, como
instrumento de desenvolvimento social e de inibidor das diferencas sociais, e nesse
contexto, a protegio do minimo existencial, notadamente em relaczo 3s taxas, tem
relevo especial, na medida em que estd relacionada com a utilizacio de SEIvigos
essenciais, e portanto, que atribuem um minimo de dignidade aos cidadzos.

Quanto ao fundamento da protecao do minimo existencial e sua relagio
com o direito tributdrio, Diego Marin-Barnuevo FABO®, Professor Titular de
Direito Financeiro e Tributdrio da Universidade Carlos I1I de Madrid, na
Espanha, em recente trabalho sobre o tema, firmou posicio quanto ao
fundamento da protegio do minimo existencial, calcado no principio da
capacidade contributiva, sendo este considerado como especificacio do
principio da igualdade em matéria tributdria.

Nio deixa dividas mais adiante quanto a sua convicgio de origem da
prote¢io desse minimo indispensivel, quando afirma que a conformacio atual
dessa protegao tem origem na capacidade contributiva, nas seguintes palavras:

“Su formulacién actual tiene lugara rravés del reconocimiento
de una regla constitucional, deducida dele principio da
capacidad econémica, que prohibe someter a gravamen la
riqueza destinada a la sarisfaccién de las necesidades
elementales del individudo.”

Assim, a natureza da protegao do minimo existencial no direito tributdrio,
¢ sem divida expressao do principio da capacidade contributiva, embora em
S€u aspecto negativo, e como tal, posto que resulta da dobra do principio da
iguaidade, também deve ser observado quanto s taxas, desde que presentes 0s
pressuposto de sua aplicagao.

> Os Direitos Humanos e a Tributagio — Imunidades ¢ isonomia. Rio de Janeira: Renovar,
135, .34,
2 Op. cit. p.14.
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12 CONCLUSOES

O principio da igualdade permeia todo texto constitucional, e assim,
também o subsistema tributdrio. Desde que presentes os pressupostos para a
sua aplicagdo, nio pode ser obstade sob qualquer pretexto. Sua expressio por
exceléncia no direito tributdrio é o principio da capacidade contributiva, que
também deve ser aplicado diante da presenca de seus pressupostos.

O fato de o artigo 145, §12 da Constituicao Federal nao ter se referido
expressamente as taxas quanto a aplicagao do principio da capacidade
contributiva, ndo obsta que scja a cla aplicado, eis que é principio onipresente
no texto constitucional e que, diante de seus pressupostos, deve ser observado.
Nao hd, portanto, desrespeito aos preceitos constitucionais pela aplicagio desse
principio as taxas, mas, ao contririo, denota homenagem aos valores e objetivos
consagrados em seu texto.

O principio da capacidade contributiva aplica-se is taxas apenas em seu
aspecto negativo, tendo em vista, como horizonte mdximo para sua incidéncia,

o valor determinado pelo principio da retributividade.

Portanto, capacidade contributiva e principio da retributividade nio
sao principios contrapostos, mas complementares e de sua justaposicio ¢ que
resultard a correta determinacio do valor devido a titulo dessa exacio.

H4 incompatibilidade entre a aplicacio do principio da capacidade
contributiva e a sua aplicagdo is taxas, além do limite de “equivaléncia razodvel”
determinado P:.:la. reiiviiividade, postu que violaria a natureza da taxa, como
tributo vinculado a uma aruagio estaral.

A 1mportincia dos desdobramentos do principio da capacidade
contributiva, como a proibi¢io do confisco e da protecio do minimo existencial,
sao evidentes nos dias de hoje, e requisitos essenciais para o exercicio pleno da
condicao de cidadio.

O sistema tributdrio nio pode ficar alheio aos valores insculpidos
no texco constitucional, pelo contrdrio, deve na verdade, colocar-se também
como instrumento para a implementagio efetiva desses valores. O principio
da capacidade contributiva, e seus desdobramentos, como a protecio do
minimo existencial e do nio confisco, sio expressdes evidentes desses valores
no Ambito tributdrio.

Revista da Facwldade de Dircivo da UFPR, Curitiba, a. 30, n. 30, 1996, 2. 295320



Cadernos dos Programas de Pos-Graduacao 319

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributdria, Malheiros, 1995, 54 ed.

BANDEIRA DE MELLOQ, Celso Anténio. Contetdo Juridico do Principio da
Igualdade, Malhciros, 32 ed., 1993

, Elementos de Direito Administrativo, 13 ed., RT, Sao Paulo,

BARRETQ, Aires. Base de Cilculo, Aliquota e Principios Constitucionais, RT, 1987,
Sao Paulo.

BARROSQ, Luis Roberto. O Direito Constitucional ¢ a Ffetividade de Suas Normas:
Limites e Pessibilidades da Constitui¢io Brasileira, Renovar, 1993, Rio de Janeiro.

BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio, Saraiva, 1963.
BORGES, José Souto Maior. Isengoes Tributdrias, Sugestoes Literdrias, 1980,

CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributdrio, 22 ed.,
1991, Sao Paulo.

CARVALHO. Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio, Saraiva, 5% ed., 1991.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Comentirios 3 Constitui¢ao de 1988, Forense,
52 ed., 1993,

COSTA, Regina Helena. Principio da Capacidade Contributiva, Malheiros, 1993,
Sao Paulo.

DOMINGUES DE OLIVEIRA, José¢ Marcos. Capacidade Contributiva — Contetido
e eficdcia do Principio, Renovar, 1988.

FABQO, Dicgo Marin-Barnuevo. La proteccion del Minimo Existencial em el Ambito
del I.R.R.E, Colex, 1996.

JUSTEN FILHO, Marcal. Sujeicio Passiva Tributiria, Cejup, 1986.
. Concessoes de Servigos Publicos, Dialética, 1997,

LACOMBE, Américo Lourengo Masser. Principios Constitucionais Tributdrios,
Malheiros, 1996.

- Igualdade e Capacidade Contributiva, in V Congresso Brasileiro de Direiro
Tributdrio, 1991.

Revista da Faculdade de Direits da UFPR, Curitiba, a. 30, n. 30, 1998, 2295320



320 Cadernos dos Programas de Pés-Graduagcao

MOSCHETT]I, Francesco. El Principio de Capacidad Contributiva, Madrid, Istituto
de Estudios Fiscales, Ministério da Hacienda, 1980.

MOSQUERA, Roberto Quiroga. Renda e Proventos de Qualquer Natureza — O

imposto c o conceito constitucional, Dialética, 1996.

SCHERKERKEWITZ, Isso Chaitz. Sistema Constitucional Tributdrio, Forense, 1996.
TORRES, Ricardo Lobo. Imunidade Fiscal e os Direitos Humanos, Renovar, 15995
. Cadernos de Pesquisas Tributdrias, n“14.

_____. Cadernos de Pesquisas Tributdrias, n.” 18.

Revista da Faculdade de Direive da UFPR, Curitiba, a. 30, n. 30, 1998, p. 205.320



