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1 INTRODUCAO

Agradeco o gentil convite para participar deste simpdsio que objetiva
debater e refletir sobre a atual Constitui¢ao da Republica que completard dez
anos de existéncia no dia 5 de outubro de 1998.

Quero expressar minha satisfacio de participar deste encontro de grande
significado e importancia para o momento que o Pais atravessa.

Necessitamos consolidar, entre nds, a cultura do respeito e da aplicacao
da Constitui¢do. Necessitamos defender a forca normativa e o valor das normas

* Palesura pmfcrida no simpdésio “ 10 Anos da Constituigio: Cidadania ou Frusuagio?” Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Parani, 18 de setembro de 1998,

** Mestre em Direito Constitucional pela Universidade de Brasilia — UnB. Prof. de Direito
Constitucional da Universidade Estadual do Piaui — UESPI e da Escola Superior de Advocacia do Piaui -
EAPL Promotor de Justica.
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constitucionais, a fim de que transformemos a sociedade brasileira numg
sociedade livre, justa e soliddria, mediante a redugao das desigualdades sociajs
e regionais, conforme preceituam os principios diretivos da Constituicio de
1988. Necessitamos defender o valor das normas constitucionais: a fim de que
a Constituigao de 1988 nio permaneca uma constitui¢io nominal (K‘nri
LOEWENSTEIN), sem eficdcia social e longe da realidade fdtica; a fim de que
a Constituicao de 1988 nio seja uma folha de papel (Ferdinand LASSALLE)
ou se torne uma mera Constitui¢do semantica (Karl LOEWENSTEIN), oy
seja, numa constituigao que nao controla o processo PDHEiCﬂ, Neste particular,
cumpie evocar, com preocupagio, que desde a sua promulgacio, os presidentes
eleitos, ao tomarem posse e prestarem juramento de cumprir a constituicio,
logo em seguida, t€m-se declarados adversdrios da nossa Constituigao em vigor,
Dizem que a Constitui¢ao torna o Pafs ingoverndvel. E como se cada Presidente
que assumisse o governo quisesse elaborar uma constituigao parasi, de acordo
com os seus interesses, e desejasse transformar a Constituigio num mero
regimento interno de governo (Fdbio Konder COMPARATO). Constarta-se,
pois, que os governos, no Brasil, continuam a oferecer resisténcia 3 autoridade
da constituicgio.

Nesse processo de defesa do valor da Constitui¢do a universidade e os
cursos juridicos tém um papel destacado. A experiéncia tem relevado que onde
hd uma sélida teoria constitucional respaldando a interpretagao e aplicagio da
constitui¢io, resultou numa justiga constitucional eficiente, numa jurisdicio
constitucional atuante, com normas constitucionais de enorme eficdcia social.
Por exemplo, do ponto de vista tedrico (1) devemos recusar a difundida
CONcepgao que separa as normas constitucionais em normas programadticas
(sem for¢a de lei) e normas preceptivas (com forga de lei) que tanto tem
contribuido para o enfraquecimento da for¢a normativa da constitui¢io, uma
vez que fica a constituigio a mercé de interposi¢ao legislativa, de regulamentagio
para ser introduzida na vida social. (2) Nio devemos ignorar os recentes estudos
realizados na drea da filosofia juridica sobre a teoria dos principios e a
importincia desses estudos para interpretagio e aplicagio da constituigao: as
normas constitucionais, independentemente de sua estrutura (principios ou
regras), possuem a mesma forca de lei e obrigam a todos'; a constitui¢io passa
a ser entendida como uma norma juridica obrigatéria (Eduardo Garcia de

' FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de Direites, p.21-55.
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ENTERRIA) e, sempre que possivel, suas normas devem ser aplicadas
imediatamente; que as regras ¢ principios constitucionais devem ser aplicados
para solucionar os conflitos surgidos na sociedade, embora os principios —
diferentemente das regras, que se encontram sob a légica do tudo ou nada
(Ronald DWORKIN}) —admitam uma realizagio proporcional, de acordo com
as condig6es materiais e juridicas existentes. (3) Nio podemos ainda desconhecer
a valiosa contribuicio que a teoria da linguagem oferece para a hermenéutica

juridica, para uma adequada compreensao dos textos juridicos e seus varios
significados (Letizia GIANFORMAGGIO).

Ademais, afigura-sc essencial que os cursos juridicos déem énfase aos
estudos de direito consritucional, enfatizando temas como o controle
constitucional das leis e direitos fundamentais, inclusive, como disciplinas
auténomas, a fim de que os estudantes, futuros operadores juridicos, recebam
uma sélida formagao em direito constitucional. Com isso, poderemos evitar,
v.g., que juizes continuem a aplicar o Cédigo Civil de 1916 em detrimento da
Constituicao de 1988, como sucede, com fregiiéncia, na préxis juridica.

Last but not least, defender o valor da nossa Norma Fundamental significa
exigir concretamente, entre nGs, a realizagdo da democracia substantiva ¢ a eferivagio
dos direitos fundamentais consignados no Texto Constitucional em vigor.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS E POLITICAS
NEOLIBERAIS: MOMENTO PARADOXAL

Quanto ao tema especifico de nosso painel: direitos fundamentais e
politicas neoliberais, observo, com muita perplexidade, 0 momento atual de
aporias e paradoxos em relagcdo aos direitos fundamentais — embora estes
venham-se consolidando como tema da agenda global deste final de século:
sendo objcto de conferéncias em 4mbitos internacional (Conferéncia de Viena
em 1993) e nacional (organizadas pelo Conselho Federal da OAB e pelaCamara
dos Deputados); embora sejam os direitos humanos apontados como novos
paradigmas para a emancipagio social etc.; observam-se, por outro lado, os
cendrios internacional e nacional cada vez mais adversos 2 execucio dos direitos
fundamentais. A gramdtica que vem sendo utilizada para caracterizar as
conseqiiéncias e o impacto do atual processo de globalizacao e do projeto
neoliberal, nas sociedades contemporineas é a seguinte: exclusio social,
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segregacao social dos excluidos, apariheids social e urbano, fascismo social,
assimetria social, iniquidade social, desemprego, aprofundamento das
desigualdades entre os hemisférios norte/sul, entre os ricos e os pobres; guerras,
pois o pos-guerra fria nio significou a paz perpétua (KANT) ou o Estado
Universal (HEGEL), como se imaginava: os conflitos e as guerras continuam,
Portanto esta € a situagao atual: quanto mais se fala em direitos humanos, majs
eles sao desrespeitados.

Hi4 alguns anos Norberto BOBBIO jd chamava a atencio para o fato de
que apesar dos direitos humanos serem reconhecidos em Declaragées, pacros e
tratados internacionais, a realidade era a que a maioria dos habitanres do planeta
nio usufruiam desses direitos. Para ele era indispensivel combater a miséria ¢
assegurar a paz, a fim de que os direitos humanos pudessem ser rcalmente
universais.’

Assim, em face da abundancia de documentos sobre direitos humanos,
o grande desafio, o proximo estigio de afirmagio desses direitos € tornd-los
realidade para todas as pessoas. Infelizmente, a dramdtica realidade atual vem
revelando que a légica neoliberal é contrdria ao processo de universalizacio e
afirmacio dos direitos humanos. E evidente em nosso Pais a antinomia entre a
consignagao normativa dos direitos fundamentais e a ineficicia social ou
privacao desses direitos para a maioria das pessoas.

3 PLANO NORMATIVO NACIONAL DOS DIREITOS
HUMANOS: A CONSTITUICAO DE 1988

No ambito nacional, no que diz respeito ao plano normativo, ao plano
da validade formal do direito, temos a Constituigao de 1988 que assegura um
catdlogo amplo de direitos fundamentais: os direitos fundamentais de primeira
geragio, i.e., os direitos de liberdade do Estado liberal cldssico, como a liberdade
reiigiosa, de opinido, de locomocio, direito 3 incolumidade fisica etc.,
primeiramente consagrados na Declaracio Francesa dos direitos do homem e
do cidadio de 1789; os chamados direitos de defesa do cidadio contra o Estado,
porque cxigem uma agao negativa do Estado; correspondendo ao szatus negativo
da teoria dos szarus de G. JELLINEK?; esses direitos, também chamados de

* BOBBIO, Norberto. A era dos direitos, p.45-46.
* JELLINEK, G. Sisiema dei diristi pubblici subbiertivi, p.96 e ss.
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direitos civis, estdo inscritos essencialmente no art. 59 da Constituicio de 1988
e tém como fundamento o valor da liberdade. A Constituiggo também assegura
os dircitos fundamentais de segunda geragio, i. e., os direitos 2 prestagio do
Estado, direitos que exigem uma agao positiva do Estado, 2 educacio, ao
trabalho, a previdéndaia social etc.; denominados de direitos sociais pela atual
Constituigao estdo previstos nos arts. 6° a 11, e no titulo VIII; também
conhecidos como direitos econémicos, sociais e culrurais, ttm como
fundamento o valor da igualdade. Por tltimo, a Constituicio faz referéncia
ainda aos direitos de terceira geragio. direitos que tém como fundamento a
solidariedade ou a fraternidade; sio direitos que tém como sujeitos nao apenas
individuo, grupo social ou categoria profissional, mas o géncro humano, a
humanidade inteira, como o direito ao meio ambiente, 2 paz, ao desenvolvimento
econdmico, ao patrimdnio comum da humanidade etc. Resumidamente esse é o
plano normativo. Como sc vé, a Constituicao de 1988 apresenta um rol dos mais
completos e avancados em matéria de direitos fundamentais.

4 PLANO FATICO: ESTADO DE NATUREZA PARA A
MAIORIA DOS BRASILEIROS

No planc fdtico, contudo, a realidade ¢ outra: a maioria dos brasileiros
nao aproveita os direitos fundamentais reconhecidos na Constituicao. A maioria
da populagio nio tem direito a Ter direitos. A maioria dos brasileiros nio vive
sob a protegao do estado civil, mas oprimida no estado de natureza hobbesiany,
que significa, hodiernamente, pobreza, violéncia, seca no nordeste, chacinas
no sul, apartheids social e urbano, desemprego.

A exclusio social sempre foi uma realidade para a maioria da populacéo
brasileira, porém, a recente redemocratizacio do pais — iniciada no ano de
1985 ¢ institucionalizada com a Constituicdo de 1988, saudada com enorme
expectativa e esperanga — nao mudou muito o cotidiano daquelas pessoas
pertencentes as classes sociais que hd vdrias geragoes estao excluidas do processo
de desenvolvimento econdmico e social do Pafs. Além de nio terem sido
realizadas as reformas sociais, observa-se, agora, o risco da exclusio social agravar-
se em conseqiiéncia das politicas neoliberais e da crise financeira internacional.
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5 O DILEMA DO PAIS: NECESSIDADE DE REALIZAR
AS REFORMAS SOCIAIS INTERNAS COM UMA
CONJUNTURA INTERNACIONAL ADVERSA

Assim, este é o dilema do Brasil, como de resto da América Latina,
conforme observa o Prof. José Eduardo FARIA: reconquistada a democracm
formal restava fazer as reformas sociais. Sucede que para realizar as reformas
socials exige-se a participacdo do Estado, especialmente na implementacio de
politicas de redistribuigio de renda. Ocorre que a conjuntural internaciona ¢
de enfraquecimento do Estado, de privatizacio de servigos puiblicos essenciais
e de redu¢io em investimento sociais. Como realizar as reformas sociais,
indispensdveis, inclusive, para manutencio da democracia politica e a0 mesmg
tempo participar do processo de integracaio mundial?*

6 REDUCAO DA CIDADANIA

Na verdade, o que se verifica atualmente no Brasil ndo sdo reformas sociais
que visem a inclusdo social, mas a execugio de politicas neoliberais que implicam
exclusio social, que, dependendo do agravamento da crise social, podem pér em
risco, inclusive, o préprio processo de redemocratizagio do pais.

Uma conseqiiéncia imediata do agravamento da crise social para os
direiros fundamentais é a reducio do statre da cidadania. As pessoar que vivem
na situagao de pobreza e miséria sequer conseguem usufruir dos direitos civis
de primeira geragio. Quem nio possui ou dispée de insatisfatdria instrucio
tem dificuldade de expressar liviemente sua opinido; os excluidos geralmente
nio dispdem da inviolabilidade de seu domicilio (suas moradias sao invadidas
pela policia sem ordem judicial a qualquer hora do dia ou da noite); nio tém
resguardada a integridade fisica (sofrem torturas ¢ maus tratos), nio tém
liberdade de locomogao (sao vitimas de prisao ilegal, sem ordem judicial ou
flagrante). Vale dizer, os marginalizados, desem pregados, vivem em estado da
natureza, segregados socialmente nas cidades, onde o Fstado ao invés de
proteger-lhes os oprimem.

* FARIA, José Eduardo. Direito ¢ globalizagio econdmica, p. 149 e ss.
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Como Promotor de Justiga, tive oportunidade de lidar com essa
dramdtica realidade quando o Ministério Publico Estadual criou, em Teresina,
o Centro de Defesa da Cidadania com finalidade de apurar os casos de violagao
de direitos humanos, pois ¢é fungao constitucional do Ministério Publico velar
pelo respeito aos direitos fundamentais assegurados na Constituigio. Pois bem,
as vitimas de violagiao dos direitos fundamentais que atendiamos diariamente
eram pessoas pobres que vinham denunciar tortura fisica e/ou moral, prisao
ilegal, assassinato, ameaga de morte, todos crimes imputados a autoridades
policiais, bem como denunciara violagao da honra e da privacidade, imputados
aos meios de comunicagao social. Por conseguinte, embora formalmente
cidadaos, as vitimas estavam, na prduca, excluidas do estado civil: ndo tinham
direito a Ter direitos civis.

7 POLITICAS NEOLIBERAIS E DEMOCRACIA

Ademais, vale observar quea s politicas neoliberais vém pondo em cheque
a democracia — regime politico que na dltima conferéncia sobre direitos
humanos em Viena foi considerado o mais adequado para consecucio dos
direitos humanos — isto porque, no processo de globalizacio, as decisdes sao
tomadas por atores nio submetidos hd controles democrdticos como os
mercados financeiros, juros, cimbios etc. Aliis, arrebatado pela idéia de que o
mundo é governado pelas leis impessoais da economia, recentemente, o
Presidente da Reptblica, FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, para justificar
medidac adaradae pe]f.‘r governn, assim e manifestrou: “o mercado é forre. Ele

decide. Eu nao queria, mas fazer o qué?”?

8 CONCLUSAO

Podemos concluir que as politicas neoliberais, ao nao se colocarem a
servigo das pessoas para acabar cam a pobreza e as desigualdades, estdo sendo

contrdrias 4 universalizagio e a efetvacio dos direitos fundameniais.

Estou de acordo com aqueles que defendem a necessidade de serem
superados ainda vdrios obsticulos para que os direitos humanos realmente se
transformem em fundamento da nova ordem mundial e em paradigma
emancipatério ne século 21, tais como:

> Folha de S. Paulo, 16.9.98.
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a) As desigualdades (Jérome BINDE): o préximo século nio pode ser

sinbnimo de desigualdades crescentes, com um pobreza sem
precedentes e uma riqueza extraordindria lado a lado, separadas apenas
pelo vidro blindado dos apartheids sociais e urbano; a economia de
mercado, neste final de século, estd agravando dramaticamente a
contengio de alimentos e abandonando a fome bilh&es de pessoas de
forma constante ou temporiria (Robert KURZ);

b) Desenvolvimento sustentdvel (Jérome BINDE): o uso dos recursos

nao renovdveis, de modo a nio ameacar desde jd o bem-estar das
geracoes futuras. Isso exige uma nova forma de relacionamento entre
o homein e a natureza, nio mais uma rela¢io de mera dominacio,
mas de harmonia com a natureza;

Construgao da paz (Jéréme BINDE): uma vez que se desfez a ilusio
de que a queda do Muro de Berlim desembocaria instantaneamente
na paz perpétua. Infelizmente, continua-se a investir macigamente
na inseguranga em vez de investir-se preventivamente na paz. As
despesas militares mundiais representam de US$ 800 bilhoes a US$
920 bilhdes por ano. Seria possivel dar um teto, dgua tratada e
saneamento bdsico, por um custo inferior a US$ 100 per capita a
cada pessoa no planeta. Gastaria-se, ao todo, aproximadamente de
130 bilhdes com cerca de 1,3 bilhoes de pobres;

d) Desenvolvimento de uma concepgao multicultural dos direitos

humanos (Boaventura de SOUSA SANTOS): conforme o texto
da Conferéncia de Viena, os direiros humanas s3o universais,
indivisiveis, interdependentes e internacionais, porém as
particularidades dos contextos histéricos, culturais e religiosos devem
ser levadas em consideragio. O que exige, por exemplo, didlogo,
reciprocidade, nas concepgoes de direitos do ocidente e oriente, para
evitar imperialismo ou canibalizagio cultural;

e) Construgao de uma globalizagao contra-hegeménica (Boaventura

de SOUSA SANTOS): é possivel a glohalizagao de baixo para cima,
ou seja, os Estados-nacio, regioes, grupos sociais, ONGs, subordinados
ao processo de globalizacio de cima para baixo, com hegemonia
neoliberal, tém também a oporrunidade de se organizarem
transnacionalmente na defesa dos interesses percebidos comuns,
utilizando-se em seus beneficios as possibilidades de interagao
transnacional pelo atual sistema mundial.
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