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1 INTRODUCCION

El minetismo del que, no sin razén, se hd acusado a los paises de la
Europa del Este en relacién con el sistema de gestidn del Estado en general y la
organizacién judicial en particular, responde a una larga crapa histérica basada
notablemente en la influencia ejercida por lo que era la Unién Soviérica y los
menesteres de su intento de alcanzar el Estado socialista. Meta que se hd
fundamentado durante décadas en la dominante presencia de una serie de
instituciones de control, de maneira relevante en los sectores productivos, que
si bien habfan sido concebidos como métodos de inspeccién de los trabajadores,
con el paso del tiempo se aproximaron a la érbita cercana al ejecurivo o
dependiente directamente de éste. Por las caracteristicas y la importancia de su
funcién, se hd destacado la concepcidn soviética del Ministerio Fiscal, la
prokuratura, que en un momento devido pilar de la observancia de la legalidade
cn ¢l Estado, y que constituye el centro del presente trabajo.

* Centro de Estudios Politicos y Sociales de Valencia (Espana).
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De esta manera, durante el periodo de dominio soviético el disefio del
Ministerio Fiscal en los paises de Furopa del Este, en los que acontarcmos este
estudio, constitufa, como veremos, no ya sélo una picza capital en laestructura
del Estado, sino incluso un peculiar modelo de control con algunas diferencias
entre los diferentes modclos, pero que contaba un sustrato firme, unas premisas
que han nutrido la raiz de su funcionamiento inéditas en derecho comparado,
y que relevantes autores occidentales, a los que en absoluto se puede adscribirseles
como simpatizantes de las doctrinas totalitarias, demandaban importar y
acomodar en el derecho occidental.

Este trabajo se propone esclarecer cudl es, en general y caso por caso en
la medida en que las nuevas regulaciones legislativas de los paises tratados
ofrecen fundamentos sélidos para el estudio, las transformaciones que hd sufrido
la figura de aquel novedoso Ministerio Fiscal, de acuerdo con las Jovenes
constituciones promulgadas en los paises de Rusia y Europa del Este. Ello nos
llevard a repasar las caracteristicas de la institucién de la que partimos en el
derecho que rigié en el modelo socialista, a remitirnos en algin punto a la
memoria histérica cuando ésta incida directamente en nuestro sujeto de esrudio,
y a concluir en una serie de principios que intentarin dilucidar, sujetddonos a
las diversas constituciones, hacia dénde camina el Ministerio Fiscal en Rusia y
los paises de Europa Oriental y qué hd perdurado de aquel tan caracrerfstico
érgano comiin hace unos anos, casi sin excepeiones, en todos los Estados bajo
la influencia de la antigua Unién Sovictica.

2 EL MINISTERIO FISCAL EN LA UNION SOVIETICA
Y LOS PAISES DE LA EUROPA ORIENTAL

2.1 LAREGULACION DEL MINISTERIO FISCAL EN LA
UNION SOVIETICA

2.1.1 Génesis de la Fiscalia soviética

La Fiscalia intenté responder desde su creacién a los principios de la
vigilancia del régimen, convirtiéndose asf en pieza clave para el éxito del modelo
al servir sin tabujos al poder del Estado. Un Fstado cuyo funcionamiento viene
determinado por las leyes y caracteristicas de la fase socialista, entre cuyos fines
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se incluyen particularmente, segtin TOPORNIN', la dominacién de la propiedad
social socialista de los medios bdsicos de produccioén, cuya forma rectora de la
propiedad es la propiedad estaral; el fortalecimiento del modo socialista de
produccion mediante el auge de las fuerzas productivas: la planificacion de la
economia nacional; la distribucién de todos los bienes materiales y espirituales
segun el principio “de cada uno segin sus capacidades; a cada uno segiin su
trabajo”; la afirmacién de la unidade politico-social e ideolégica de la sociedad;
el poder absoluto del pueblo trabajador, encabezado por la clase obrera; el
partido marxista-leninista como fuerza dirigente y guia de la sociedad y del
Estado; la ampliacién y profundizacién de los principios de la democracia
socialista sobre la basc de la participacién cada vez mds activa de los trabajadores
en la direccion del Estado, la economia y los asuntos de la sociedad; y la
afirmacién y fomento de la cultura socialista sobre la base de la cosmovisién
marxista-leninista del mundo.

El poder fue considerado la clave fundamenteal para la institucién del
comunismo. Derivé de elle la evaluacién de los medios en relacién con los
fines, prioritarios, y la absolutizactién del poder para la consecuctién del
proyecto socialista.? Un podcr, la dictadura del pm]erariadfa, que busca la
legitimacién en su ¢jercicio por todo el pucblo, encabezado por la clase obrera, y
que serfa el paso previo e imprescindible antes de su transformacién en poder
socialista de todo el pueblo, el processo de reconstruccion socialista de la sociedad.

La Fiscalia soviética fue creada dentro de esta concepcién del poder
como vehiculo esencial y casi suficiente para el riguroso y correcto desarrollo
de las politicas encamiiiadas a ilevar a buen puerte los ehjetivos prayecrados
El Decreto n° 1 de los Tribunales, ﬂprob:ldos el 24 de noviembre de 1917,
simplificé la instruccién judicial, el control fiscal, la abogacia privada y los
jurados, as{ como el sistema de jueces que existia antes de la Revolucién de
Octubre, muy criticado posteriormente por su cardcter de serviles al servicio
de la administracién de la rusia zarista.’

" TOPORNIN, BORIS. El sistema politico sovsético. Editorial Progreso, Mosci, 1978.

' El comunismo no puede ser construide sin un poder construido, sin un poder efectivo, fuerte y sélido,
ejercido por todos el pueblo soviético [...]. El poder garantiza la integridad de la sociedade, la orientacion de su
desarrollo {...) TOPORNIN, op. cit., p.15.

* Lenin recoge en algunos de sus escritos irregularidades de la organizacién judicial ancerior a la
revolucidn, como los casos de tortura e impunidnd de dedujov, Panov ¥ Uljcrin. Vid. V. I LENIN, Ofras
Completas, tomo 4, pp. 421 y ss. Editorial progreso, Mosci, 1987.
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El nuevo poder dicté sus propias normas y articuld sus propias
instituciones, y entre ellas no figuraba ningiin érgano especial que realizara el
control del cumplimiento de las leyes. Otros organismos tenfan encomendado
el control de los érganos del poder estatal, entre ellos el Comité Ejecutivo
Central de toda Rusia y su Presidium, el Consejo de Comisarios del Pueblo, el
Comisariado Popular de la Inspeccién Obrero-campesina, el Comisariado
Popular del Control Estatal, el Comisariado Popular de la Justicia y sus drganos,
y los Comités Ejecutivos de los Soviets de Diputados de los obreros, campesinos
y soldados rojos.* Si bien es verdade que ya cn los primeros afios de dominio
soviético funciond la Fiscalfa, ésta no posefa la capacidad de independencia
y autonomia que la caracterizaria, sino que, guardando las caracteristicas
esenciales del modelo fiscal del siglo pasado, se conformaria como una
parte més de la organizacién administrativa, y sélo se diferenciaba en grados
de la organizacioén judicial.’

Consideramos importante insistir en la relevancia que obtuvo en la teorfa
socialista los sistemas de control.® Para Lenin, que ideé el sitema de inspeccién,
al pasar el poder a manos del pucblo tras la revolucién, una de sus funciones
esenciales es la de controlar los campos social, econémico y politico. Un control
universal y permanente, extensivo a todos los dmbitos de la produccién, los
servicios y la gestién, y con cardcter preventivo. Los inspectores obreros fueron
investidos del derecho de controlar toda actividade, comprendida la financiera,
de los propietarios y la administracién de las empresas. La organizacién del
considerable niimero de inspectores populares, cerca de diez millones en 19807,
contaba con 1nos Adreanos estatales jPrarquimdnﬂ y miprdirnr]nc al Savier

Supremo, que fueron denominados comités de control popular.

*Vid., en particular, “The supervision of the stare, organization in respect of constitutionality,
leaglity and expediency”, en BIHARI, OTTO. The constitutional models of socialist state organization.
Akadémiai Kiadd, Budapest, 1979.

5 Cuya labor, la de los jueces, debfa mantener siempre el objetivo del régimen. Tadavia no se
rp»,r"nrm,rf.f bastante gue el tribunal ec un rf:gﬂm‘.l Wanado a fﬂfﬂﬁﬂr}l"ﬂ'l“pr‘t‘f}.ﬂ!ﬂﬂd te a todos fﬁiﬁﬂ&fﬁ ala z&".ﬂ'iﬁﬂ‘
piiblica del Fstado [...], que el tribunal es un érgano de poder del proletariado u de los compesinos pobres, que el
tribunal es un instrumento para inculear la disciplina. V. 1. LENIN, op., tomo 36. p. 202.

% Vid. BIHARI, OTTO, op. cit. Vid. asimismo el articulo preparado por la Agencia de Prensa
Novost, “El control popular en la URSS: medio eficaz para optimizar y dirigir la produccién ¢ incorporar al
pucblo a la adminiswacion del pais”, en Revista Juridica, Fiscalia General de la Reptiblica, la Habana, 1983.

7 De los cuales un 47,2% eran obreros, ¢l 35,6% empleados, el 15% campesinos, el 1,8% jubilados
y amas da casa y el 0,4% estudianres.
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La Fiscalia que scria utilizada propiamente en los sistemas socialistas
fue pensada por Lenin, tras la finalizacién de la guerra civil, como el 61gano
encargado de controlar la observancia rigurosa de la legalidad socialista. Los
primeros escritos de Lenin sobre esta cuestion, en 1921, motivaron un primer
proyecto de reglamento sobre el control fiscal que el Comisariado del Pueblo
para la Justicia presenté al Comité Ejecutivo Central. Proyecto crucial en la
articulacién de la figura del Fiscal, por cuanto ya sefalarfa algunos de los rasgos
principales que harian de éste érgano capital en el sistema socialista: su
independencia de las instituciones que controlaba y su tinica subordinacién al
poder estatal central, asi como la verticalidad en la subordinacién de todos los
fiscales del nuevo cuerpo, absolutamente independientes de los 6rganos de
poder local.® Sélo de esta manera, se creyd, la Fiscalia podria realizar la nada
sencilla tarea de control que se le habia encomendado.”

La subordinacién tinica dela Fiscalfa se decidi6 finalmente tras un amplio
debate de la comisién que discutié el proyecto, por la novedad que significaba
que todo el cuerpo de fiscales no estuvieran vinculados a dos vias de
subordinacién como era habitual en ¢l resto de instituciones del nuevo régimen,
contando con esta posicién sélo respecto al fiscal superior y escapando de esta
manera al control de los érganos locales, cuya situacion agrediria, segun los
partidarios de la doble subordinacién, las bases del sistema soviético de Estado.

Lenin decanté la posicion final con su intervencién a través de la carta
Sobre la “doble subordinacidn”y la legalidad, que dirigié el 20 de mavo de 1922
alos miembros del Buré Politico, ofreciéndole una vez mds enorme importancia
a ia necesidad de la introduccién de la fegalidad mediante un poder firme ¢
independiente de presiones por parte de los 6rganos controlados. En esta carta'®
Lenin traté las discrepancias que habian surgido en la discusién en el seno de
la comisién del Comité Central elegida por el Comité Ejecutivo Central. La
mayorifa de la comisién se habia manifestado, en la discusién sobre la fiscalia,
en contra de que la designacidn de los fiscales fuera competencia de los

" TRUBIN, NICOLAL El control de la legalidad socialisia en la URSS. Fiscalia General de la
Repiblica, la Habana, 1977.

® Vid. RIABTSEV, VALERI P, El fortalecimiento de la legalidad socialista en los primeros anos del
Jﬁap{ﬂ'.mvi&fm, en Cuaderno de cha.lidad Socialista n® 15, 1-1987. Fiscalia General de |a chﬁcqu;a, la
Habana, 1987.

" Publicada por primera vez, unas afios después, en el periddico Pravda del 23 de abril de 1925.
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organismos centrales, asi como que estuvieran subordinados a étos. Los
participes en el debate se mostraban favorables en mayor medida por asignar a
los fiscales el principio de la doble subordinacion, esto es, al organismo central
y al Comité Ejecutivo Provincial correspondiente, que en general se establecia
para todos los funcionarios locales.

Lenin calificé esta visién de la comisién como de evidentemente errdnea
pues, defendi, la legalidad sélo puede ser unaen todo el territorio bajo soberania
del estado socialista.' También calificé de errada la opinién de que los fiscales
no debidn tener derecho a recurrir contra las decisiones de los Comités
Ejecutivos Provinciales y de otros 6rganos de poder locales y que, desde el
punto de vista juridico, debfa juzgarlos la Inspeccion Obrera y Campesina."
Proponfa con esra carta que el Comité Central rechazara en este caso la “doble”
subordinacién, estableciera la subordinacién de las autoridades fiscales locales
Gnicamente @l centro y reservara al Ministerio Fiscal el derecho y el deber de
apelar conira todas y cada una de las decisiones de las autoridades locales desde el
punto de vista de la legalidad de dichas decisiones o disposiciones, sin estar
facultado para dejarlas en suspenso, y con derecho exclusivo de pasar los sumarios

al fallo del tribunal

Esta idea fue recogida por el Buré Politico del Comité Central del Partido
Comunista, y las realizé en dos resoluciones de 22 y 24 de mayo. El Reglamento
del control fiscal que aprobé la 111 sesién del Comité Ejecutivo Central habia

asumido las posiciones de Lenin.

Recoge TRUBIN'* que por este Reglamento se le encemendé al fiscal el
control a nombre del Estado de la legalidad por las acciones de los érganos de
poder, instituciones econémicas, organizaciones sociales y provadas y firmas
privadas, mediante el inicio de la persecucién penal o la protesta de las
resoluciones que violen la ley; la vigilancia directa de la actividad de los érganos
de instruccién y los érganos de investigacién previa dentro de la rama del

" :Hay, acave, arragancia en la apinidn de que la legalidad no puede ser distinta en kaluga o en Kazdn,
sino que debe ser la misma para toda Rusia e incluso inica para oda la Federaciin de Repiilicas Soviéticas? [...]
La “doble"subordinacion es imprescindible alld donde hay saber iomar en consideracién la in evitabilidade real
de diferencias. LENIN V. 1, Op. cit., vol. 45, p.210.

12 Vid. las conclusiones del V Seminario Lenin y la legalidad sorialista en Revista Jurfdica n® 6/
1981, Fiscalia General de la Repiblica, La Habana, 1981.

B LENIN, V. 1, Ibidem.

W TRUBIN, NICOLAI ap. cit.
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descubrimiento de los delitos; la vigilancia de la acuvidad de la Direccién
Estatal Politica (6rganos de seguridad del Estado), el mantenimiento de la
acusacion ante el wribunal y la vigilancia por la justeza de las detenciones. Se
establecié la competencia de los fiscales para incoar causas penales a los
funcionarios piablicos y a las firmas privadas, protestar las resoluciones y
disposiciones ilegales de las instituciones y organizaciones centrales y locales,
recurrir las sentencias y decisiones de los érganos judiciales etc. 1.a Fiscalfa se
organizé dentro del Comisariado del Pueblo para la Justiga, cuyo Comisario
era asimismo el Fiscal de la Republica, quien nombraba y revocaba al resto de
fiscales, directamente subordinados a aquél.

Varias republicas socialistas fueron organizando su préprio cuerpo de
fiscales, que fue transformdndose en una sola estructura a partir de la creacién
en diciembre de 1922 de la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas. Una
transformacién prolija que tardé en dar sus frutos. Diez anos después de la
creacién de la URSS, como érgano comiin se encontraban tan sélo la Fiscalia
del Tribunal Supremo'?, que era designado por el presidium del Comité
Ejecutivo Central de la URSS, y en el cual no recafa las facultades de control
de los 6rganos locales ni de dirigir el trabajo de las fiscalias subordinadas
de las repiblicas federadas, funciones que desde un inicio se habian ideado
para esta figura.

El 20 de junio de 1933 una resolucién del Comité Ejecutivo Central
y del Consejo de Comisarios del Pueblo aprobd un nuevo reglamento de
la Fiscalfa, dirigido a reencauzar la figura del Procurador por las vias que

Lenin habia senalado y transformar este organismo en cstatal y inico para
toda la URSS.1

¥ Regulado en el prépio Reglamento del Tribunal Supremo de la URSS.

'" Las rareas encomendadas al Fiscal en esta nueva normativa eran las siguientes: velar por que las
disposiciones y decisiones de los distintos departamentos de la URSS y de las repuiblicas, asi como los actos
de los érganos locales de poder, de hallen en consonanda con la Constitucién y con las disposiciones del
Gobicrno de la URSS; observar la acrividad de las instituciones judiciales de las repiiblicas federadas a fin
de que apliquen las leyes con aciento y unidad de criterio, gozando del derecho a reclamar los expedientes,
en cualquier fase en que se hallen, a recurrir las sentencias y los fallos de los tribunales ante las instancias
judiciales superiores y a suspender el cumplimiento de dichos actos; ejercitar accién penal y apoyar a la
acusacién en rodas las instancias judiciales en el territorio de la URSS, conwolar, de acuerdo con un
reglamento espedial, el cardcrer legal y correcto de los actos de los 6rganos de la policia, la milicia, la
investigacion criminal y las intituciones correccionales; ejercer la direccidn general de los ministenos fiscales
de las repiblicas federadas.
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2.1.2 La Constitucién de 1936

Si bien el Reglamento de 1933 supuso un avance de la centralizacién,
no puede calificarse de institucién tnica hasta 1936, cuando la Fiscalia fue
separada del Comisariado del Pueblo parala Justicia y subordinada dnicamente
al fiscal de la URSS. Las dos caracteristicas que a partir de entonces definirfan
a los fiscales, la independencia de los érganos locales y la subordinacién del
fiscal de nivel inferior al superior'’, fueron expresamente reconocidas en la
Constitucién de la URSS que se promulgé en el VIII Congreso de los Soviets,
el 5 de diciembre de 1936. Observamos con ello quela regulacién de la fiscalia
como érgano independiente salvaguarda de la legalidad, como en general todo
el sistema judicial, empiezan a asentarse en sus fundamentos bien entrada la
evolucién del sistema socialista.'

El jefe superior del cuerpo tomé el nombre de Fiscal General dela URSS,
nombrado por el Soviet Supremo de la URSS por un plazo de siete afios, y a
éste se le encomends el control supremo por el cumplimiento de las leyes por
todos los ministerios, organismos, instituciones, funcionarios p-.ibiims y
ciudadanos de la URSS. Como seialan DENISOV y KIRICHENKO'?, el control
de los fiscales soviéticos abarcaba todas las instituciones y organizaciones, sin
exclusién de las que, a su vez, tenfan derecho a ejercer el control especializado
o por ramas, como la vigilancia minera, veterinaria, de incendios, sanitaria, de
calderas, el control de los 6rganos financieros, de la milicia, de algunas entidades
de la construccién relacionados con la técnica de seguridad etc. El Fiscal General
nombraba, asimisme, a los fiscales de las repiiblicas y regicnes autédnomas, per
un plazo de cinco afios. A su vez estos fiscales con la aprobacién del Fiscal
General, nombraban a los fiscales de comarca, de distrito y de ciudad.”

17 i bien el arr. 117 de la Constitucién tinicamente se referia a la subordinacién al Fiscal General
dela URSS, el art. § del Reglamento del Control Fiscal dererminaba que los drganos del Ministerio Fiscal de

la URSS forman un sistema centralizado iinico, al frente del cual se encuentra el Fiscal General de la URSS, en
el que las fiscalias de jerarquia inferior estan subordinadas a las superiores.

"*Vid. la parte quinta, Problems of the constitutional regulation of the staie organization, de KO VACS,
ISTVAN, New elements in the evolutions of socialist constitution. Akadémiai Kiado, Budapest, 1968.

" DENISQV, A. y KIRICHENKQO, M. Derecho Constitucional Soviético. Ediciones en Lenguas
Extranjeras, Mosai, 1961 (2. ed.).

? Ans. 113 a 116.
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La normativa sobre la Procuraduria soviética fue perfeccionada en el
Reglamento del Control Fiscal de la URSS de 24 de mayo de 1955.”' Algunas
de las posibilidades que para el correcto ejercicio de control que les correspondia
realizar deterninaban las leyes eran reclamar 6rdenes, instrucciones, resoluciones,
providencias, acuerdos y otras disposiciones de los ministerios y departamentos
e instituciones y empresas que dependen de ellos, asi como de los érganos
ejecutivos y administrativos de los Soviets locales de diputados de los
trabajadores, cooperativas y otras organizaciones sociales y de los funcionarios
publicos, para comprobar si estdn en concordancia con la ley; exigir de los
dirigentes de los ministerios, departamentos, instituciones, empresas, 6rganos
ejecutivos y administrativos de los Sovicets locales de diputados de los
trabajadores, cooperativas y otras organizaciones sociales y de los funcionarios
publicos la presentacién de los documentos e informaciones necesarios y exigir,
al tener conocimiento de la vulneracién de la ley por parte de estos érganos,
que se efectiien comprobaciones y revisiones de la labor de las instituciones,
empresas y organizaciones y de los funcionarios que dependan de ellos;
comprobar sobre el terreno el cumplimiente de las leyes cuando existieran
reclamaciones y quejas o se tuvieran otras noticias sobre su infraccién; requerir
a los funcionarios publicos y a los ciudadanos para que den aclaraciones
personales con motivo de la transgresion de las leyes®; ejercitar acusacién
criminal contra los delincuentes y adoptar medidas para que ningiin delito

2 4 I - -1 P i i ) . .
' SC‘EHH CETA OTTaliVa, v Cutind suassiaie el ciliupradMenlo exacws I.I.l: I1\. 1!:}'& renia por ﬂl'l}f_‘l'(]

fortalecer la legalidad socialista de la URSS y proteger contra toda clase de atentados: el régimen social y
estatal de la URSS, proclamado en la Constitucién de la URSS y en las Constituciones de las repiblicas
federadas y auténomas, el sistema econémico socialista y la propriedad socialista; los derechos politicos,
laborales, de vivienda y otros derechos personales y de propriedad y los intereses de los ciudadanos de la
URSS protegidos por la ley y garantizados por la Constitucidn de la URSS y por las Constituciones de las
repuiblicas federadas y autdnomas; y los derechos e intereses de las instituciones y empresas del estado, los
Koljoses, las cooperativas y otras organizaciones sociales protegidas por la ley (art. 2). El Fiscal General de
la URSS y los fiscales subordinados a él ejercen sus funciones mediante: el control del cumplimiento
exacro de las leyes por vodos los ministerios y deparamentos, por las instituciones dependicntes de ellos,
por los érganos cjecutivos y administrativos de los Soviets locales de diputados de los trabajadores y por las
cooperartivas y otras organizaciones sociales, asi como el control del exacto cumplimiento de las leyes por
los funcionarios piblicos y les ciudadanos; e ejercicio de la accién penal conua las personas que hayan
delinquido; el control del cumplimiento de lasleyes por los 6rganos de investigacién judicial y de instriccién
previa, el control de la legalidad y el fundamento de los fallos, sentencias, autos y decisiones de los drganos
de jucticia; el control de la observancia de las leyes en la ejecucién de los fallos de los tribunales; el control
del cumplimiento de la ley en el régimen esublecido para los penados en los lugares de reclusidn (art. 3).

2 Art. 11.
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permanezca sin averiguar y ningtn delincuente quede impune; vigilar con
todo rigor que ningin ciudadano sea perseguido criminalmente sin motivo
legal y justificado o que se le restrinjan ilegalmente sus derechos; vigilar que los
érganos de investigacidn judicial y de instruccién previa observen invariablemente
las reglas para la averiguacién de los delitos establecidos por la ley®; ¢jercitar la
acusacién publica ante ¢l Tribunal en la vista de las causas™ etc.

2.1.3 La constitucion de 1977 y el modelo definitivo

En resumen, el modclo de Ministerio Fiscal soviéiico, la Prokuratura,
hd sido desde su creacidn, en 1922, una de las figuras mds originales, criticada
por unos y alabada por outros, del entramado juridico de aquella unién de
republicas. Su funcién, siguiendo a DE ESTEBAN y VARELA®, puede
sintetizarse en tres vertientes principales: vigilar el cumplimiento de las leyes
por parte de los érganos del Estado, de las organizaciones sociales, de los
funcionarios piblicos y de los ciudadanos; cuidar por el respeto de la legalidad
en los procesos penales y, en el tiempo, en los civiles, y proteger los derechos de
los ciudadanos a peticién de éstos.

La Constitucién de 7 de octubre de 1977 dedicé el capfrulo 21%¢ a la
Procuradurfa, dentro del Titulo VII que se referia genéricamente a la justicia,
arbitraje y supervision fiscal. Apenas cambid el estatuto y el funcionamiento de
esta institucion.*’

El Procurador General era nombrado por el préprio Sovier Supremo® y
disfiutaba de facultades cxiralimitadas scbre rodo lo referente al fandaments,
legalidad e incluso ejecucién de cualquier disposicién que dictaran los érganos
judiciales, potestad que h4 sido calificada, por lo que concicrne a las decisiones

3 Arc. 17.

M Arr. 23,

* DE ESTEBAN, JORGE v VARELA, SANTIAGO, La Constitucion Soviética, Madrid, 1978.
* Arts. 164 al 168.

" El mandaro del Fiscal General de la URSS, asi como del resto de fiscales del cuerpo, duraba
segtin la Constitucién cinco afios.

* El art. 114 de la Constitucién soviética de 5 de diciembre de 1936 disponia que & Procurador
General de la URSS es nombrado por el Soviet Supremo de la URSS por un periodo de siete arios. Fl art. 167 de
la Constitucidn de 1977 reducla este periodo: el plazo de los poderes del Fiscal general de la URSS ¥ de todes los

fiscales inferiores es de cinco asios. Las citas literales de la Constitucién Soviética de 1977 han sin tomadas de

la traduccién de DE ESTERBANY VARELA, ibidem.
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de los jueces y tribunales, de absoluta.” Debe anadirse que, si bien el estatuto
del Ministerio Fiscal fue reformado sucesivamente, ya en 1958 le confirié la
Ley de Bases dei Procedimiento Penal un poder sobresaliente en la alta
inspeccién sobre el cumplimiento exacto de las leyes de la URSS y de las
repiblicas federadas y auténomas, dentro de la funcién de control que hemos
cxaminado. Segiin aquella regulacién en el procedimiento penal, ante cualquier
estado del proceso y si importar la categoria del causante, el Procurador debia
ordenar todas las medidas legitimas contra la violacién de la ley, siendo las
disposiciones por €él dicradas, que no excediesen el marco legal, de obligado
cumplimiento por parte de organismos, empresas, ciudadanos, funcionarios.
instituciones, erc.

La Constitucién de 7 de octubre de 1977 definfa las funciones del
Ministerio Fiscal soviético en el ardculo 161, cuando disponfa que e/ contro!
supremo del cumplimiento exacto y uniforme de las leyes por todos los ministerios,
comitésy departamentos estatales, empresas, instituciones y organizaciones, drganos
ejecutivos y administrativos de los Soviets locales de Diputados Populares, Koljoses,
cooperativas y otras organizaciones sociales, asi como por los funcionarios piiblicos y
los ctudadanos, incumbe al Procurador General de la Unién Soviética y a los
procuradores subordinados a él, un poder casi omnimodo en cuanto al
aseguramiento de la legalidad socialista se refiere.®® El Procurador General de
la Unién Soviética respondia ante el érgano que le designaba, el Soviet Supremo,
y rendia cuenta ante el Presidium en el periodo comprendido entre las sesiones
del Soviet Supremo.

Tras Ila Constitucion soviética de 1977, se promuigaron varias lcyes
encaminadas a perfeccionar el mecanismo de proteccién del derecho. El XXVII
Congreso del PCUS establecié las bases para orientar el desarrollo de lalegislacién
y asegurar el orden juridico.®' Relacionado con este hecho, el Comité Central
del PCUS aprobd el 20 de noviembre de 1986 la disposicién “Seguir
fortaleciendo la legalidad socialista y el orden juridico y seguir mejorando la
proteccién de los derechos e intereses legftimos de los ciudadanos”. Por lo que

¥ CONDE-PUMPIDO FERREIRO, CANDIDO, [a MNaturaleza y los Principios Rectoves del
Minisierio Fiscal en la Constinuciin y el Nuevo Eitatudo Orginmico, en AANV., El Poder Jucidial, Madrid,
1983, p- 853.

* CONDE-PUMPIDO FERREIRO, CANDIDO, ap. cit., p.854.

* Vid. LUKIANOV, ANATOLL. Desarrollo del sistema soviético de Estado, en Divulgacion Juridica
n® 46 (VI), octubre de 1988. Minisrterio de Justicia, Cuba.
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respecta a la procuradurfa, el centro de gravedad de su labor se trasladé a la
fiscalizacion de cémo los dirigentes de los ministerios, departamentos, empresas
y organizaciones, ademds de otros funcionarios, actuaban dentro de la legalidade.
Una de las finalidades de este nuevo cambio en el Ministerio Fiscal sovidtico
era combatir cuanto obstaculice el éxito de la Perestroika y el saneamiento del
clima moral en la sociedad.

La organizacién de la Procuraduria soviética era completa® y fue
sufriendo sucesivas modificaciones a medida que cobraba relevancia su funcién
dentro del sistema, al mismo tiempo que se hacfa un intento de normativizacién
complera del funcionamiento del érgano, estructura y, ante todo, facultades y
funciones. Ei mismo alegado del fiscal fue objeto de rugulactuén en la Resolucién
del Comité Central del PCUS “Sobre el perfeccionamiento ulterior de la labor
ideolégica y politico-educativa”, donde se sefialan los rasges que debe poseer la
intervencién del Procurador en le juicio oral, una tribuna para propagar el
derecho soviético.”” Las poderosas facultades que asumfa esta figura produjeron
que, desde un principio, se acotara su campo de actuacién. Asi, el mismo
Lenin aclaré en su momento que el control fiscal no tiene ningin poder
administrativo ni voz decisiva en ningtin asunto de este tipo. El fiscal no puede
abolir decisiones legales ni dar indicaciones operativas a los érganos de su
competencia, pues no tiene derecho a inmiscuirse en la Administracién. Su
decisién puede abolirse por el mismo érgano que la aprobé o por el
correspondiente superior. Las caracteristicas de esta figura trascedental del
sistema socialista soviético, en comin con su objetivo fundamental de velar
por la legalidad, noc conducen 2 rechazar la idea de censiderar al Ministerio
Fiscal como un “Estado dentro del Estado”

# 1a Fiscalfa de la URSS, ademis de constituir el centro de direccion, coordinacidn y orientacion
de los érganos fiscales de nivel inferior ¥ de incluir la Fiscalia Milicar Principa], estaba compuesta por
direcciones y departamentos: la Direccién de cuadros, integrada por la seccién de capacitacién de los
cuadros; la Direccién de Instruccién y la Direccién de Economia y finanzas; los departamentos de Control
General, para el control de la instruccién en los érganos de seguridad del Estado, para el control de la vista
de las causas penales en los tribunales, para el control de los establecimentos penitenciarios, para los casos
de menores de edad, de la organizacion ¢ inspecdidn, para la sistcematizacidn y propaganda de lalegislacion,
de estadistica, y la recepcién de la Fiscalia de la URSS y el Secretariado de la Fiscalia de la URSS con
facultades de departamento. Ademis, el Fiscal General contaba con un grupo de instructores directamente
subordinados a éste. En la Fiscalia General funcionaban, entre otros, un Censejo metodolégico y tres
centros de ensefianza profesional. Vid. TRUBIN, Op. cit.

* Vid. BASKOV, W. Das Pladoyer des Staatsanwalts (traduccién al alemdn), en Sozialisticheskaia
sakonnost n® 12, Moscid, 1979,

* Como seiialan DENISOV, A, y KIRICHENKO, M. Op. cir.
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El sistema jerdrquico que regulaba ¢l Ministerio Fiscal soviético era, a
fin de cuentas, un claro paradigma de férrea dependencia gubernamental®, y
nada escapaba a un poderoso ejecutivo. Los procuradores de las reptiblicas
federadas, de las reptiblicas auténomas, de los territorios, regiones y regiones
auténomas, eran designados por el Procurador General de la Unién Soviética,
Los fiscales de las republicas federadas eran, a su vez llamados a designar a los
pmcuradorcs de las comarcas auténomasy los procuradores distritales y urbanos,
cuyo nombramiento era confirmado, en tltimo lugar, por el Procurador General
de la Unién Soviética®

La legislacién soviética, no obstante, continuaba determinando
claramente que los érganos del Ministerio Fiscal debian ser independientes de
cualquier érgano local en el ¢jercicio de sus funciones, y se subordinaban
exclusivamente a las decisiones del Procurador General de la Unién Soviética,
situacién constitucionalmente recogida.”” Esta garantia deseaba salvaguardar
al fiscal de cualquier presién por parte de las estructuras locales del Estado,
pero no puede ser interpretada como un intento de despolitizar el estatuto
pues de aqui, como aclara CHAMBRE, podria desprenderse la existencia de
una Prokuratura que resulta rrafcpfudifnte de los organos Iocales del Poder, sustvaido
@ sus pretensiones (...}, pero que nos es indfpfﬂdfﬂ'ﬂrﬂ“ del ‘pmffr politico.™

Realmente era el Presidium el que controlaba la accién de la Prokuratura.
Es ésta la critica mds directa a la estructura de un Ministerio Fiscal sobre el
papel auténomo y tan sélo subordinado al Sovier Supremo?, que constitufa el
érgano superior de poder en fa Union Soviética deacuerdo con propia redaccion
constitucional®, en un pafs donde no asistimos al triunfo de la ley, sino al de un

pretendido espiritu que obra segin cada cual lo entiende [...], donde se afirma que

% MARCHENA GOMEZ, MANUEL, El Ministerio Fiscal: su pasado y su futuro, Madrid, 1992,
nota p.43.

* Are. 166.

3 Art. 117 de la Constitucién de 1936 y 168 de la Consarucién de 1977.

* CHAMBRE, M. LUnion Sovietique, Paris, 1966, p. 150. Citado por FERNANDEZ MARTIN-
GRANIZO, MARIANO, El Ministerio Fiscal en Espaiia, Madrid, 1977, nota p.115.

»n Quc, salvo las sesiones exuaordinarias que Fodf.‘t convocar <l prépriﬁ Presidium por iniciativa
propia o a peticién de una de las republicas federadas o de no mencs de un tercio de los dipurados de una
de las Cdmaras, era convocado dos veces al afo.

4" Arc. 108.
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el derecho es instrumental, carente de contenido ético™' Un modelo donde la
existencia de un Ministerio Fiscal casi todopoderoso a las 6rdenes, en la préctica,
del Presidium del PCUS, podia devenir en una real necesidad, una exigencia
del sistema politico.*? CASTAN, por su parte, critica el sistema judicial de un

pais donde ni siquiera se observa la menor preocupacién por mantener los principios

contitucionales cldsicos.

Asi, si bien resulta atractivo analizar un modelo de Ministerio Piblico
dependiente del legislativo, es cierto que ni el sistema soviético ni el de los
paises de influencia soviética podrian servirnos como ejemplo por cuanto en
ellos regia el principio de concentracién de poderes o unidad de poder al servicio
del partido inico*, en favor del cual se perfila el funcionamiento y la tarea del
legislativo. En palabras de ALVARADOQ, el sistema politico central descansaba
aparentemente en dos aparatos, porque uno de ellos — los érganos federales del
poder — se subordinaba enteramente al segundo — el PCUS — en virtud del

principio de concentracién de poderes, favorecedor siempre de las verdaderas

instancias -::jr:c:ut:iw.r:avts.‘i'j

Qué duda cabe de que, en gran medida, el Prokuror y sus inferiores

correspondian al drgano que les designaba y, en suma, velaban por una
definicién muy concreta de legalidad, la legalidad socialista.*® No podemos

“* AYARRAGARAY, CARLOS A., H Ministerio Piiblico y la liberdad, en las tesis y contribuiciones
publicadas en Anais do 19 Congresse Tuteramericano do Ministério Piiblice, Sio Pawlo, 1956, 11 volumen, p.
691y 692.

 ALVAREZ CIENFUEGOS, JOSE MARTA, El Ministerio Fiscal en #l Derecho Comparado, en
Cincuentenario del Estatuto del Ministerio Fiscal, Burgos. 1977.

3 CASTAN TOBENAS, JOSE, Poder Jucicial ¢ Independencia Judicial. Discurso en laapertura de
los tribunales, Madrid, 1951, p.30 y ss.

* Considerado por la docrrina oficial como la estructura organizativa que encarnaba los intereses
de la clase proletaria, lo que es igual, la mayoria numérica de la poblacién, y cuya principal funcidn era la
de conquistar el pnder e instaurar la dicradura del prn]er:rindn. Vid. GIUSEPPE DE VERGOTTINI,
Diritto Constituzionale Comparato, pp.663 vy ss. Padua, 1991.

% ALVARADO PEREZ, EMILIO, El hundimiento de la Unidn Soviética, en AANV. El Retorno a
Europa. De la Perestroika al Tratado de Maastrichi. Madrid, 1003, p.22.

4 CONDE-PUMPIDO FERREIRO, CANDIDO, op. cit., p.853 y ss. Con De Vergoutini,
entendemos el término legalidad socialista como la tercera fase en la evolucién del concepro de ordenamiento
en los regimencs socialistas. En la primera, los fines revolucionarios impedian por naturaleza, el respero al
principio de legalidad. Inmediatamente a continuacién, u en paralelo a la consolidacién de nuevos
ordenamientos basados en los principios socialistas, se consolidé laidea de legalidad revolucionaria, respetuosa
en todo momento con los fines de la Revolucién. Con la tercera fase es elaborado el concepro de legalidad
socialista, que presupone la consolidacién definitiva de las instituciones. Vid. GIUSEPPE DE
VERGOTTINI, Op. cit., pp.618-623. Padua, 1991,
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olvidar, como pone de relieve GRANADOS', que la gran mayorfa de los
procuradores y los ayudantes investigadores a su servicio disfrutaban de la
cualificacién téenica suficiente que les otorgaba el grado de licenciado en
Derecho. Los licenciados universitarios de mayor graduacién eran los que, en
general, ocupaban estos puestos, y ello les hizo sujetos de alta consideracién
dentro de la sociedad soviéuica.

ORGANOS DEL MINISTERIO FISCAL SOVIETICO (Prokuratura)

Procurador General
dela URSS Colegio del
Ministerio Fiscal
ratifica el de la URSS
nombramiento

SOVIET SUPREMC
DE LA URSS L
4— nombra

responsable ante por cinco anos

Procuradores de

reptiblicas federadas Colegio dei
Presidium del o Ministerio Fiscal

Soviet Supremo de la Republica
nombran por i Federada
5 afios

Procuradores de
republicas autotnomas

Procuradores de
region, territorios
y regiones
autdbnomas

Procuradores de
comarcas, distritos  |4——
y ciudades

FUEMTE: De Esteban, Jorge y Varela, Santiago. "La Constitucién Soviética®.

" GRANADOS, FRANCISCO, El Ministerio Fiscal (Del Presenie al Furuire), Madrid, 1989,
p-328 y ss.
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29  EL MODELO DE MINISTERIO FISCAL EN LOS
ESTADOS DE EUROPA ORIENTAL

En general, los paises que en su dfa fueron catalogados como satélite de
la URSS. mostraron, antes de los extraordinarios cambios cuyo comienzo tuvo
lugar en la segunda mitad de la década de los ochenta, una estructura del
Ministerio Fiscal similar, en la mayorfa de los aspectos a la que hemos estudiado
en la Unién soviética, y en especial en lo referido a sus relaciones con el ejecutivo,

observable en las jerarquias de los paises llamados socialistas. 8

La Constitucién de la extinta Repiiblica Democritica Alemana de 6 de
abril de 1968% recogfa la figura del Ministerio Fiscal junto con los érganos
encargados de impartir la justicia en su capitulo VI, Legalidad y administracién
de la justicia socialista”.% La tarea de la fiscalfa era velar por el mantenimiento
estricto de la legalidad socialista sobre la base de la ley, protegera los ciudadanos
de las contravenciones de la ley, luchar contra los actos delictivos y cuidar que
las personas que hayan cometido un crimen o delito respondan de ello ante los
cribunales. Todo ello con el fin de asegurar cl orden estatal socialista y proteger
los derechos de los ciudadanos.

Al frente de la Fiscalia se encontraba el Procurador General, a quien se
subordinaban los procuradores de las provincias y distritos, asi como los
militares. Expresamente venfa sefialado el deber de obediencia a las instrucciones
de Procurador General, que nombraba y destitufa al resto de procuradores. El
Procurador General sélo era responsable ante la Cdmara del Pueblo® —
Volkskammer —, iinico érganc legislador y constituyente de la Repiiblica Democrdiica
Alemana , encargado de velar por la aplicacién de la Ley y de sus resoluciones
y de determinar los principios fundamentales de la actividad [...] del Tribunal

Supremo y del Ministerio Fiscal **y, entre el periodo comprendido entre sus

4 Véase, en general, PRIETO CASTRO, E! Ministerie Fiscal en Europa, Madnd, 1976, y
FERNANDEZ MARTIN-GRANIZO, MARIANQ, op. cit., pp.114 y 115.

“ Modificada por la Ley de adiciones y enmiendas de 7 de octubre de 1974.

* Arts. 97 y 98.

* Organo supremo de la Adminisuacién del Estado de la RDA, de acuerdo con el are. 48 de su
Constitucién, formada por 500 diputados elegidos para un periodo de cincoafios. Esta Asamblea legislativa
nombraba, asimismo, al Consejo de Ministros (Ministerrat) y elegia un Consejo de Estado (Staatsrar).

3 Are. 48(2).
3 Art. 49(3).
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sesiones, ante ¢l ¢jecutivo, el Consejo de Estado. La Cdmara del Pucblo elegia
al Procurador General, como ocurria conel Presidente y Magistrados del
Tribunal Supremo, y determinaba los principios de su actividad.’* No obstante,
la inspeccion constante de su actividad correspondia al Consejo de Estado.”

La Constitucién bulgara de 18 de mayo de 1971 declaraba a la Asamblea
Nacional como drgano supremo del poder del Estado, y es ésta la que elegfa,
cada cinco aos, al Procurador General de la Republica y ante quien éste era
responsable. Al Procurador le correspondia el control sobre el cumplimiento y
la correcta interpretacion de las leyes por parte del gobierno y de los distintos
organos del Estado. En Bulgaria, ademis, la unidad de poder constaba
explicitamente en la Constitucién, prohibiéndose de raiz, de esta manera, que
outro 6rgano, incluidos los Tribunales, encarnen un poder auténomo.*

La Constitucién de la ahora escindida Reptiblica Socialista Checoslovaca
de 11 de julio de 1960%, recogia los preceptos sobre la Fiscalfa junto con los
del poder judicial en el capfrulo VIII*® “Los Tribunales y el Ministerio Piblico”.
Al frente de éste se encontraba el Fiscal General de la Republica Socialista
Checoslovaca, en el ambito de toda la federacién, y para cada una de las
repiblicas, Checay Eslovaca, existia un Fiscal General. La misién del Ministerio
Publico erala vigilancia de la aplicacién consecuente y de la observacién de las
leyes y de los demds reglamentos juridicos por los ministerios y los demas
érganos de la Administracién del Estado, los Comités Nacionales, los Tribunales,
las organizacienes y econémicas y otras instituciones, asi como por los ciudadanos.

El presidente de la Federacién nombrada y revocaba al Fiscal General
de ia iederacion’™, mientras que ios i‘iscaies Generaies de ias republicas federadas
eran nombrados y revocados, a proposicidn de aquél, por la Presidencia del
Consejo Nacional® de la respectiva reptiblica. No obstante, cada uno de los

3 Arts. 49(3) v 50.
% Are. 74.

%6 SPASSOV, La Bulgarie, Paris, 1973, p.340. Citado por FERNANDEZ MARTIN-GRANIZO,
MARIANO, op. cit., nota p.114.

7 Modificada en varias ocasiones posteriormente a su apmb:a:iﬁn.
% Arts. 104-106.

* No pudiendo pertenecer a la misma repiblica que el Fiscal General de la federacién su
primer suplente.

)

Legislativos de las federaciones. El Conscjo Nacional Checo se componia de 200 diputados, y
¢l Eslovaco de 150 diputados, todos ellos elegidns para un peﬂ'cdﬂ de cinco anos.
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Fiscales era responsable ante el legislativo de su dmbito, bien la Asemblea
Federal”, bien los Consejos Nacionales de cada una de las dos repuiblicas.

De idéntica manera que la Constitucién soviética, la ley checoslovaca
determinaba la independencia del Ministerio Piiblico de los érganos locales, al
mismo tiempo que afiadia que en la toralidad de sus actividades debia apoyarse
en la iniciativa del pueblo trabajador y de sus organizaciones. Regia ¢l principio
de subordinacién de todo el cuerpo al Fiscal General correspondiente, pues los
fiscales de las republicas no estaban subordinados al de la federacién sino en
los casos senalados por la ley, que poseian el cardcter de excepcionales.

La validez de las decisiones del Ministerio Piblico se iguala por la
constitucién alade los tribunales y notarfas pablicas. Como tales, tenian fuerza
ejecutoria en toda la federacién.®

La Constitucién de la Repiblica Popular de Hungria de 1949 separaba
la organizacién judicial de la Procuraduria, a la que le dedicaba el capitulo
VI# Scgun éste, el Procurador General y la Procuradurfa debfan velar por la
persecucién consecuente de todo acto que viole o amenace el orden de la
sociedad, la seguridad y la independencia del Estado, y proteger los derechos
de los ciudadanos. La Procuraduria ejercia la vigilancia de la legalidad de la
Investigacidn, y tenfa a su cargo la acusacién en el curso del procedimento
judicial. Debfa contribuir, de igual manera, a que los 6rganos estatales, sociales
y cooperativos, asf como los ciudadanos respetaran e hicieran respetar las leyes.
En caso de violacién de la ley, debia recurrir en favor de la legalidad.

El Procurador General de la Republica era elegido en la primera sesién
de la Asambiea Nacionai® para un periodo que comprendia hasia la prumcia
sesién de la siguiente Asamblea. Este drgano estaba legitimado asimismo para
removerlo de su ocupacién, y ante la Asamblea debia el Procurador General
ser responsable y rendir cuentas de su actividad.

El Procurador General dirigfa y orientaba la Procuradurfa, y designaba

al resto de procuradores.

* Organo legislativo federal, compuesta por dos cimaras: la del Pueblo (200 diputados) y la de las
Naciones (150 diputados).

“ Segin la redaccién que le confirio al art. 106, a la ley constitucional n® 155 de 1969.

 Modificada con pesterioridad, especialmente en 1972 y 1975.

# Arns. 51-53.

% Organo legislativo clegido para un perioda de cinco afios, y que se reunfa en sesién ordinaria al

menos dos veces al aio.
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La Constitucién de la Repiiblica Popular de Polonia de 22 de julio de
1952% incluye en su capitulo séptimo® a la Fiscalia junto con los tribunales.
El Fiscal General de la Reptiblica debia velar per lalegalidad popular, vigilar la
proteccién de la propiedad socializada y garantizar el respeto de los derechos
de los ciudadanos. En especial, su tarea debia centrarse en la persecucion de los
delitos que afectaran al régimen, en la defensay en laindependenciade la Republica,

Era nombrado y revocado por el Consejo de Estado®, a quien debfa
informar sobre las actividades de la Fiscalfa. A su vez, el Fiscal General nombraba
y revocaba a los fiscales subordinades. Aparece asimismo la cldusula de la
independencia respecto a los 6rganos locales.

Una de las caracteristicas del sistema polaco es que pertenccia a lo que
BIHARI denominé control parlamentario-gubernamental.® La finalidad de la
Cdmara Suprema de Control era controlar la actrividad econdmica financiera y
organizativo-administrativa de los organismos centrales y regionales de la
administracién estatal, de las organizaciones sociales y cooperativas y de las
instituciones que dependen de ella. El control se efectiia desde el punto de vista del
cumplimiento de las tareas del plan socioecondmico, de lz legalidad, de la buena
administracion y de la conveniencia y rectitud de las actividades. Asimismo, la
Cdmara extendfa su labor a /as empresas de la economia no socializada en relacidn
con el cumplimiento de las tareas que les han encomendads los organismos estatales
0 las organizaciones de la economia socializada, ) examina la legalidad de las
actidades de dichas empresas y su conveniencia desde el punto de vista de los intereses
sociules. La supervision de la Cdmara correspondia al Presidente dei Consejo
de Ministros, y a peticién de éste nombraba y revocaba la Dieta al Presidente
de la Cdmara Suprema de Control,

" Con varias modificaciones posteriores. 5e hd utilizado el texto promulgado €l 16 de
febrero de 1976.

* En los arts. 64-66.

* Organo ejecutivo, elegido par el Parlamento (Dieta).

" Bihari diferencia, atendiendo al origen de los drgancs supervisores en el estado socialista, entre
control del Estado, control mixto (estatal y social) y control parealmentario-gubernamental. Fste dldmo
sistema fue integrado en la Constiticién polaca mediante una enmienda constitucional de 13 de diciembre
de 1957, que cred la Cdmara Suprema de Conrrol (Najroyzsza Ieba Kontroli) en los arts. 34 al 36. BIHARI,
OTTO, Op. cir.
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La Constitucién rumana’ diferencia entre los érganos judiciales y los
Srganos de la fiscalia, a los que dedica su Titulo VIL.”' Era funcién dela Fiscalia
¢jercer la vigilancia de la actividad de los érganos de ejecucion de las penas y
vigilar, en las condiciones de la ley, la observacién de la lcgaiidad, la defesa del
régimen socialista, de los derechos e intereses legitimos de las organizaciones
socialistas, de las demds personas juridicas y de los ciudadanos.

Los 6rganos de la fiscalia, subordinados en orden jerdrquico, eran la
Fiscalia General, las fiscalias departamentales, las fiscalfas locales y las fiscalias
militares. El Fiscal general, ala cabeza de la Fiscalfa General, era elegido por la
Gran Asaimnblea Nacional” por el perfodo de duracién de la legislatura y en su
primera sesién. Respondia ante el legislativo y, en el intervalo entre sesiones,

ante el Consejo de Estado.”™

La legislacién rumana preveia que el fiscal jefe del departamento o del
municipio de Bucarest era elegido y revocado por el consejo popular.”

La Constitucion de la Reptblica Socialista Federativa de Yugoslavia de
21 de febrero de 1974 inclufa al Ministerio Publico Federal en el Capitulo
V17 del Titulo Cuarto, De la organizacién de la Federacién; en comin con el
Tribunal Federal y el Abogado Federal de la Autogestién: y junto a los tribunales
en el capfrulo V7 del Titulo Segundo, De la organizacién social.

El Ministerio Fiscal estaba regulado como un é1gano estatal auténomo,
encargado de perseguir a los autores de los actos criminales y de otros actos
punibles por la ley, como también de tomar las medidas, determinadas por la
icy, en el ampaio de ius inicicses uc la comunidad social y de interponer recussos
juridicos en amparo de la constitucionalidad y la legalidad. Ejercia sus funciones
con arreglo a la Constitucién y la Ley y de acuerdo con la politica establecida

" Nos h4d servido para el estudio la traduccion del texto constitucional pu’nlit_‘ﬂdu en el Bolerin

Oficial de la Repiiblica Socialista de Rumania el 27 de diciembre de 1974 y de las modificaciones nosteriores.
7t Ares. 112 al 115.

" Parlamento compuesto de 349 diputados elegidos por un periodo de cinco anos. Se reunia en
das sesiones ordinarias al aiio.

”* Organo ejecutivo supremo, elegido por el legislativo entre sus miembros.
’* Organos locales del poder estatal que dirigian la actividad local.

" En los arts. 372 y 373.

" En los arts. 235 y 236.
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por los actos generales de las Asambleas de las comunidades socio-politicas.”
Tenia el derecho y el deber de informar ala Alamblea de la respectiva comunidad
socio-politica sobre la ejecucién de la ley y la labor que realizaba. ﬂlbcrgal}a
asimismo la figura del Ministerio Péblico Militar, que perseguia a los
autores de hechos criminales comprendidos por la jurisdiccion de los
Tribunales Militares.

La funcién de la Fiscalia en el marco de la Federacién era ejercida por el
Fiscal Pablico Federal, que era nombrado y relevado por la Asamblea de la
Repuiblica Yugoslava.™ Este érgano podia impartir instrucciones de cardcter
obligatorio al Fiscal Pubiico de las Repiiblicas y de las Provincias que componian
en Estado yugoslavo.

3 EL MINISTERIO FISCAL EN LAS NUEVAS
CONSTITUCIONES

3.1 RUSIA

Puede afirmarse que, tras la Constitucién de la Federacién rusa votada

en referéndum el 12 de diciembre de 1993, ia Prokuratura conserva los rasgos

principalcs, cspccialmcntc en cuanto a su eleccion por parte del ltgisla[ivo, de
su homénimo soviético, si bien algunas caracteristicas fundamentales,
especialmente referidac a suindependencia. han cambiado.

Es el caso de la movilidad del Procurador General de la Federacién. La
reciente Constitucién reconoce explicitamente la facultad del Consejo de la
Federacién de colocar y remover de su cargo al Procurador General, sin
mencionar el perfodo de si existia, en un primer momento de siete afios y mds

" El complejo sistema de organizacién socio-politica yugoslavo que inclufa, entre orros,
organizaciones de autogestion en entramados de trabajo asociado y en comunidades de interés
autogestionadas, prevela un sistema de asambleas como érgancs de la autogestudn social y érganos supremaos
de poder en ¢l cuandro de los dercchos y deberes de la comunidad socio-politica.

™ Definida como drgano de autogestién social y érgano supremo del poder en el cuadro de los dereches
y deberes de la federacidn. Formada por dos cdmaras, el Consejo Federal, compuesto por los delegados de las
organizaciones y comunidades autogestionadas y de las organizaciones socio-politicas en las Repiblicas y
las Provincias Auténomas, y el Consejo de las Repiblicas y las Provincias, compuesto de delegaciones de
las Asambleas de las Republicas y de las Asambleas de las Provincias Auténomas.
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adelante de cinco, en la Unién Soviética. Por outro lado, el nombramiento se
realiza a propuesta del Presidente de la Federacion”, facultad conferida al
ejecutivo, inexistente en la legislacién anterior prépio del cardceer
presidencialista que emana el actual sistema ruso.

Podemos hablar, pues, de un sistema mixto de eleccién, controlado en
buena medida por el Presidente pero cuya tltima palabra, mds importante a la
hora de destituir al Procurador que en el momento de nombrarlo, pertenece a
la Cdmara Alta del legislativo, el Consejo de la Federacién.® Un nuevo modelo
donde la Procuraduria aparece como un sistema tinico centralizado®, en el que
ya no consta la independencia de los fiscales respecto a la organizacién local.
De hecho, si bien continta existiendo una jeraquia estricta en escala de la
institucién donde cada procurador se subordina a su superior, y todos ellos al
Procurador General, también es cierto que conserva el Procurador General el
poder de nombrar a los procuradores de los diferentes entes integrantes de
la Federacién, aunque la Constitucién le impone la obligacién de haber
consultado con estos sujetos. Los fiscales que no lo son directametne de un
ente de la Federacion si son nombrados, sin necesidad de consulta, por el
Procurador General.®

En un plano puramente teérico, los cambios en la figura de la
Prokuraturia son evidentes: en cuanto a su eleccién, se da una decisiva
intervencién por parte del ejecutivo y ningina facultad a la Cdmara Baja del
Parlamento. En cuanto a su autonomifa, se rescinde la inamovilidad de que
disfrutaba y aparecen cambios en el funcionamiento regular y el nombramiento
de los Procuradores. Por lo que se refiere a sus funciones, la nueva Constitucién

rusa simplemente guarda silencio.

» Arc. 129(2).

® La Constitucién rusa determina un Parlamento bicameral. La Asamblea Federal rusa estd
formada, de este modo, por la Cdmara Alta - el Consejo de la Federacion — y Cdmara Baja — la Duma
Esvatal —. A la primera se le reconoce, en el arr. 102.h, la facultad de nombrar y remover de su cargo al
Procurador. Esta Cdmara estd formada por dos diputados de cada sujeto de la Federacién rusa. De acuerdo
con la Constitucién, conforman la Federacién rusa: 21 republicas, 6 territorics (krai), 49 regiones (oblast),
2 ciudades federadas, 1 regién (oblast) auténoma y 10 distritos auténomos subordinados (okrug). La Norma
fundamental prevé el cambio de estatus de sus componentes, asi como la formacién de otros nuevos.

8 Are. 129(1).

* Art. 129(4) y 129(5).
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Desde el punto de vista prictico, qué duda cabe que, remitiéndonos a
lo ya cxprcsadﬂ, la supucsta indcpcndcncia antcrior del Ministerio Fiscal era
de aplicaciéon imposible en un pais regido por el principio de concentracién de
poderes. La situacion hd derivado hacia un sistema politico republicano de
marcado cardcter presidencialista, con control parlamentario, definido
constitucionalmente como democritico y de derecho®, en el que, frente al
Estado de todo el pueblo® se hd optado por un régimen donde el hombre, sus

derechos y libertades deben ser el valor supremo.®

ORGANOS DEL MINISTERIO FISCAL DE LA FEDERACION RUSA

Asamblea federal
I
I I
Presidente Consejo Federal
de la Federacion Duma estatal
Nombra
Propone y revoca
Sujetos de
Procurador General 32 hrereraen
de la Federacion  [¢o®

: v

Procuradores de
Otros :
Procuradores :stgﬂlgz::zigﬁ
8 Arc 1.
¥ Are. 1 de la Constitucién de la URSS de 1977,
5 Art. 2.
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32 EUROPA ORIENTAL Y REPUBLICA ESCINDIDAS DE
LA ANTIGUA URSS

Tras el fracaso dela reforma constitucional® y la disolucién oficial de la
Unién Soviérica en diciembre de 1991, las republicas escindidas formularon,
en sus nuevas Constituciones o en las reformas de aquellas que se habian dado
antes de su incorporacién ala URSS, un modelo de Ministerio Fiscal que cuenta,
en muchos casos, con las notas mds importantes de la Prokuratura soviética, si
bien con el importante apunte de que se hd adaptado a las insttuciones
democriticas. Sin duda, no sorprenderd que las funciones y caracteristicas de
la Fiscalia en estos casos recuerden de cerca aquellas que en muchos sistemas
tiene encomendado el ombudsman, principalmente en lo referido a su
independencia. Esta adaptacidén de la antigua fiscalfa soviética que conscrva
sus caracteristicas mas relevantes no se hd dado en todos los paiscs, donde el
sistema de vigilancia de la legalidad hd renunciado a los rasgos caracteristicos
de la procuraduria socialista para asumir un tipo semejante al de los paises
occidentales, con semejantes cambios a los que hemos estudiado respecto a Rusia.

Analizaremos acro seguido la formulacién constitucional del Ministerio
Fiscal en las Normas fundamentales de estos nuevos pafses, la mayoria de los
cuales acaban de entrar en la historia constitucional o todavia no lo han hecho.
La clasificaciéon que proponemos se sujeta a la relacién entre el legislativo y la
Fiscalia, y antendiendo a la dependencia de este érgano con el Parlamento
hemos diferenciado entre sistemas de regulacién del Minisrerio Fiscal
gubernamentales, mixtos, parlamentarios y judiciales. En los primeros, el Fiscal
General mantiene una dependencia absoluta con el ejecutivo; el los sistemas
parlamenrtarios es elegido por el legislativo y en los jucidiales — con el tinico
caso de Croacia— por el consejo regulador de la judicatura. Los sistemas mixtos,
los m4s numerosos y hacia el que, como vimos, tendié la nueva regulacién del
Ministerio Fiscal en Rusia, mantienen la eleccién por el legislativo pero incluyen
la fundamental propuesta del ejecutivo, al mismo tiempo que muchos de ellos
regulan otros mecanismos de control que asumen muchas de las funciones
propias de la Fiscalia tal y como habifa sido creada en la antigua Unién Soviética,

®WVid. un andlisis de las razones en Roeder, Philip G., Red Sunset. The Failure .:JfSMJf:: Politics,
Princeton, NJ, 1993, pp.210-245.
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3.2.1 Sistemas gubernamentales

przibﬁms asidticas

La Constitucién de Kazajstan que se aprobd en Alma-Ata el 28 de enero
de 1993 determina un Ministerio Fiscal con la funcién de supervisar el preciso
y uniforme cumplimiento de las leyes en la Repiiblica de Kazajstan.”’ En los casos
y de la manera que estipula ley, las fiscalfas se encargardn de la persecucion
criminal y tomardn parte en los procesos legales.

También la independencia aparcce como nota distintiva de esta
stitucién. La Constitucién indica que los fiscales ejercerdn sus poderes
independientes del resto de cuerpos del Estado, y obedecerdn tan sélo a la ley.
La funcién de fiscal es incompatible con el de diputado, un cargo en outro
cuerpo del Estado, ser miembro de una asociacién publica, la bisqueda de
aspiraciones politicas, o ser empresario.

Los fiscales se organizan en un sistema dnico y centralizado encabezado
por el Fiscal General de la Reptblica del Kazajstin, que es nombrado por el
Soviet Supremo®® por un plazo determinado de cinco anos. Todos los fiscales
del cuerpo son nombrados y removidos de su cargo por el Fiscal General.

También la Constitucién de la Repiblica del Kirguistin fue aprobada
por el Soviet Supremo de este pafs, el 5 de mayo de 1993. Las funciones del
Ministerio fiscal se resumen en un sélo articulo, €l 76, donde indica que cs
funcién de éste supervisar la exacta y universal observacién de la ley. A las
Procuradurias les corresponde persecucién criminal, asi como participar en
los procesos judiciales en los casos sefalados por la ley.

El Presidente de la Republica del Kirguistdn nombra al Procurador
General con el consentimiento del Parlamento® — Jogorku Kenesh ™ —.

* Arr. 106.

8 \Jnica Cdmara del Parlamento Kazajo, electo por cinco afios. Se autoriza a la ley para que
ordene su composicién. Entre sus poderes, se encuentra ¢l de adoptar la Constitucién de la Repiiblica e
 neroducir cambios y enmiendas en €sta (art. 64.1).

8 Compuesto por una séla cimara, consta de 105 diputados elegidos para un mandato de cinco
afios, y que distrutan de la potestad de enmendar o cambiar la Constitucion. El procedimento de eleccica
de los componentes de Jogorku Kenesh se deja en manos de la ley.

% Art. 46.2.1.
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I.a Seccién octava de la Constitucién de 18 de mayo de 1992 de
Turkmenistdn trata de la Procuraduria de la Republica, nombrada por el
ejecutivo.”’ Esta se entiende de como un sistema unido y centralizado con el
Procurador General al frente. El Presidente de Turkmenistdn es el que nombra,
para un perfodo definitivo de cinco afios, al Procurador General, asf como al
Abogado General adjunto y los procuradores de las unidades administrativas
territoriales mds importantes — velayets — que componen el Estado. El resto de
procuradores son nombrados por el Procurador General. El Procurador General
es asimismo responsable ante el Presidente de todas sus actividades.

Las funciones de la Procuraduria comprenden la supervisién sobre la
estricta y uniforme observacién de las leyes, actos del Presidente, érganos del
Estado, Fuerzas Armadasy gobiernos auténomos, asi como de los participantes
en relaciones industriales y comerciales, organizaciones e instituciones,
asociaciones ptiblicas, funcionarios y ciudadanos. De acuerdo con las leyes, los
procuradores participarin en los procedimientos jucidiales. Asimismo, la
Procuradurfa supervisa la legalidad de las investigaciones preliminares sobre
los delitos.

En cuanto a la independencia con que deben contar los procuradores,
la Constitucién indica que deben hacer uso de sus facultades tan sélo guiados
por laley. Mientras disfrutan del cargo, los procuradores no pueden militar en
partidos politicos ni ninguna ourra asociacién que persiga {ines politicos.

Peolenia

[

La varias veces enmendada Constitucién polaca”, en la redaccién que
confiere la Ley Constitucional de 17 de octubre de 1992%, declara que la
Procuradurfa tiene como fin salvaguardar la observacién de la ley y la
persecucién de los delitos.”

** Turkmenistin se perfila como una republica de cardcrer presidencialista y unicameral. El
Parlamento - Mejlis -, cumpuesto por cincuenta miembros por un perfodo de cinco afios, no ejerce ningtin
papel en la designacién del Procurador General o los procuradores subordinades.

* Conriniia vigente la Censtitucién de la Repiiblica de Polonia de 22 de julio de 1952, a pesar que
buena parte de ésta hd sido derogada, principalmente por la Ley constitucional de 17 de octubre de 1992.

** Ley sobre las relaciones mutuas entre las instituciones legislativas y ¢jecutivas de la Republica
de Polonia y sobre ¢l gobierno auténomo local.

* Arc. 64.
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El modelo polaco estd cdlaramente relacionado con el ejecurivo. [a misma
Constituicion determina que la Prokuratura esta subordinada al Ministro de
Justicia, y es el préprio ministro el que desempefia el cargo de Procurador
General, condicién que no hemos observado en ninguno de los casos estudiados
ademds del polaco.

Rumania

El Ministerio Fiscal aparece regulado en la Constitucién rumana de13
de diciembre de 1991 en la Seccién 2* del Capitulo V1, dedicado al poder
judicial.” En la actividad juridica, el Ministerio Fiscal representa los intereses
generales de la sociedad y defiende el orden de derecho, asi como los derechos
y libertades de los ciudadanos.

E] Ministerio Fiscal ejerce sus atribuciones por medio de procuradores
constituidos en magistraturas especiales. Estos procuradores actian en virtud
de los principios de legalidad, imparcialidad y control jerdrquico, bajo la
autoridad ¢l ministro de justicia. Respecto a la independencia, el cargo de
procurador cs incompatible con qualquier outro cargo ptiblico o privado,
excepto los diddticos cn la ecnsefianza superior.

Las funciones del Ministerio Fiscal son diferentes a la institucién del
Abogado del Pueblo que determina la norma constitucional. Este es nombrado
por el Senado, por un perfodo de cuatro afios, con el fin de que defienda los
derechos y libertades de los ciudadanos. Tampoco puede mantener ningun
stio cargo miblico o privado. Ejerce sus atribuciones de oficio o a solicitacion
de las personas lesionadas en sus derechos y libertades. Las autoridades publicas

stén obligadas a conceder al Abogado del Pueblo el respaldo necesario parael
ejercicio de sus atribuiciones. Debe presentar anualmente informes a las dos
C4maras del Parlamento®, o bien cuando éstas s lo soliciten. Estos informes
pueden contener reco mendaciones relativas a la legislacién o medidas de outra
indole. destinadas a proteger los derechos y las libertades de los ciudadanos.”

» Arts. 130y 131.

% Es sisterna legislativo rumano ¢s bicameral: el Congreso de los Dipuiados y ¢l Senado. Los
miembras de ambas Cdmaras son elegidos por voto universal, igual, directo, secreto y libremente expresado
por un mandato de cuatro anos.

7 Capitulo IV, arts. 55-57.

Revista da Faculdade de Direito da UFPR. Curitiba, a. 30, n. 30, 1998, p. 2565

I R  C C f "1 W W]



52 Doutrinag Fstran gClva

3.2.2 Sistemas mixtos

Estonia, Letonia y Lituania

Las tres repablicas bdlticas cuentan con varias semejanzas en la
constitucionalizacién de las funciones que, en general, corresponden al
Ministerio Fiscal. La importancia constitucional que se concede a esta fiscalfa,
en todo aquello que nos es el control de |a legalidad de la Administracién y los
poderes piblicos, es escasa o nula. Las tres repiblicas legislan un control de/
Estado, combinacién de las funciones del Fiscal General del Estado y del
Defensor del Pueblo, diferenciado Y sin ninguna relacién explicita con la
Procuraduria propiamente dicha.

En la Constitucién estoniana de 28 de juniode 1992, la inica mencién
a la funcién del Ministerio Fiscal como perseguidor puiblico es para ordenar
que su organizacién se regule por ley.”® EJ capitulo VII de la Constitucién
determina las caracteristicas del Canciller legal - Oiguskantsler —, ms parecido,
como pasard con figuras similares en los dos restantes paises, al ombudsman
que a un Procurador General. Este se concibe come un cargo independiente
cuya funcién es vigilar que los actos legislativos adoptados por los poderes
legislativo y ejecutivo del estado y por los gobiernos locales estén de acuerdo
con la Constitucién y la ley.” El Canciller legal analiza las propuestas que se le
hacen sobre la conveniencia de enmendar o adoptar nuevas leyes, incluso aquellas
cuyo fin sea el buen funcionamento de las instituciones gubernamentales, para lo
cual presenta un informe al Parlamento — Riigikogu —. Asimismo, es el dnico que
pucdc proponer al Parlainento la acusacién criminai a miembros dei mismo y
al Presidente de la Reptiblica, un miembro del Gobierno, el Auditor General'°,
cl Presidente del Tribunal Nacional o cualquier miembro de ésta 1

El Canciller legal es nombrado por el Riigikogi'™ a propuesta del
Presidente de la Repuiblica. Su mandato es de siete afios — conserva el perfodo

* Are. 151,

* Art. 139.

' La Oficina Auditora del Escado - Riigikontroll - se organiza en Estonia como una
Institucién independiente responsable del control econdmico. La Constitucién la regula en el
Capitulo XI, arts, 132-138.

! Aris. 76, 85, 101, 138, 139 y 153.

" El legislativo estoniano se presenta como una sola Cdmara formada por 101 miembros elegidos

por voto general, uniforme, directo y secreto entre los estonianos que pueden ser votantes y han cumplida
los 21 aiios.

Revisia da Faculdade de Diveio ds UFPR, Curisiba, a. 50, n. 30, 1994, P 25-65



Doutrina Estrangeira 53

mds extenso que tuvo el cargo en la primera época soviética — , y s6lo puede
apartarlo de éste una sentencia del Tribunal. De hecho, para ser inculpado de
un delito criminal, se necesita la propuesta del Presidente de la Repiblica y el
consentimiento de la mayoria de miembros del Parlamento. La Constitucion
le atribuye los mismos derechos al frente de su oficina que laley conceda a un
ministro frente a un ministerio. También cuenta con la facultad de
participar en las sesiones del Riigikogu y de Gobierno de la Repiblica, con
derecho a la palabra.

Su modo de actuacién es conciso: si el Canciller legal considera que un
acto legislativo adoptado por el poder legislativo o ejecutivo del estado o algiin
gobierno local contradice la Constitucion o la ley, propone a la institucién
actuante que remedie su faltay concuerde su acto con la narma presuntamente
violada en un plazo de veinte dias. En caso de que ésta no corrija la concordancia
legal, el Canciller propone al Tribunal Nacional que declare el acto nulo y sin
efectos. Asimismo, debe presentar un informe anual al Parlamento sobre las
actuaciones del perfodo o cuando éste le sea pedidﬂ para conocer la lcgalidad
de una dispﬁsicién por parte de los organismaos referidos.

La Constitucién letona de 15 de febrero de 1922'® guarda silencio
respecto a cualquier aspecto y la misma existencia del Ministerio fiscal. La
%4 regula el Departamento de Control del Estado, que es
conformado como una junta independiente. Sus miembros son nombrados y

séptima parte

confirmados en sus cargos de idéntica manera que los jueces.

.a norma fundamental Lituana es mds expresiva. La Constitucién de
25 de octubre de 1992 nombra al Ministerio Fiscal para indicar sus funciones:
Perseguir los sucesos criminales en nombre del Estado, llevar a cabo la
persecucién criminal y supervisar las actividades de los cuerpos interrogadores.
El procedimiento para su nombramiento como el de los jueces, se confia a la
ley posteriormente desarrollada.'®

'** Reestablecida en su autoridad por la Declaracién del Soviet Supremo de la Repiblica de
Letonia de 4 de mayo de 1990, tras la derogacion la desicién del Parlamento letén respecto al ingreso de
este pais en la URSS de 21 de julio de 1940. Guardaba sus plenos efecros la legislacién sovidiica que no
contradecia la Constitucién.

'™ Arts. 87 y 88.
5 Are, 118.
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De nuevo nos encontramos con un capitulo, el decimosegundo, que
regula el Control del Estado. Dirigiendo esta institucion se encuentra el
Controlador del Estado, nombrado por un periodo concreto de cinco anos
por el Parlamento — Seimas'*® — a proposicién del Presidente de la Repiibiica'?’,
v que con anterioridad a la toma de posesién hd jurado el cargo. Su funcién
consiste en supervisar la legalidad de la gestién y utilizacién de las propiedades
del Estado y la realizacién de los presupuestos del Estado. Sobre la ejecucién

de éste, debe elevar anualmente un informe al Seimias.'*®

Uzbekistdin

La Procuraduria se rcgula en el Capftulﬂ 24, arts, 118-121 de la
Constitucién de la Republica de Uzbekistdn de 8 de diciembre de 1992. La
runcién del Procurador General y de los procuradores subordinados es la
de supervisar la estricta y uniforme observacién de las leyes en el territorio
de la Republica.

La Procuraduria se articula con el Procurador General al frente de ésta,
dirigiendo un modelo que es definido como centralizado. Este nombra al resto
de procuradores de las regiones, distritos, capitales y ciudades del pais, con
excepcién del caso del Procurador de la Repiblica Auténoma de
Karakalpakstdn'", que es nombrado por la institucién mds representativa de
este ente y confirmado por el Procurador General d Uzbekistdn. Para todos
estos procuradores, incluide el Procurador General, se explicita un periodo de
mandato de cinco anos.

También en el caso que estudiamos la independencia se valora en el
cargo de los pmc‘.uradares, I.a Consritucion indica que los miembros de la
Procuraduria deben ejercer sus facultades de manera indf:pendiente a cua]quier

" El legislativo lituano estd formado por una sola Cdmara. De acuerdo con el art. 55, el Seimas
representa al pueblo. Estd compuesto por 141 miembros elegidos de enwre los ciudadanos lituanos mayores
de veinticinew aiios ¥ Lo LEIPH{.:i{ia.d. por un término de cuans aios mediane vouo universal, igua].. direcio
v secreto. El Seimas también es el competente en aceprar la dimisién del Controlador, segiin el cardinal 11

del art, 67,

""" Si es necesario, dispone el ordinal 13 del art. 84, el Presidente propone al Seimas que exprese su
fala de confianza en este cargo.

" Are. 133 y 134,
"? La Repuiblica auténoma de Karakal pakstdn, soberana (art. 70), forma parte de la Repiiblica de

Uzbekistdn, y cuenta con su propia Constitucién que no puede contradecir la Norma fundamental uzbeka.
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cuerpo del Estado, asociacién puiblica o funcionario, y solamente deben estar
sujetos a la lcy. Mientras sustentan el cargo de procuradores, deben suspender
su militancia en partidos politicos o en cualquier outra asociacion publicaque
persiga fines de esta indole.

El parlamento'?® - Oliy majlis — ratifica la decisién del Presidente de la
Repblica sobre el nombramento y remocién del Procurador General y sus

adjunms.'”

El monopolio del cargo en la Procuraduria es asegurado por la propia
Constitucién: en el territorio de la Repiblica de Uzbekistdn estd prohibido
instalar y poner en funcionamiento cualquier cooperativa privada u outra
agencia no gubernamental que, de manera independicnte, lleve un trabajo
operacional sobre investigaciones, averiguaciones u otras funciones conectadas
con la lucha contra el crimen. Las fuerzas del orden, por su parte, pueden
alistar la ayuda de asociaciones pablicas y ciudadanos para la salvaguarda de la
ley y cl orden, asf como la de los derechos y libertades de los ciudadanos.

Moldova

Ia Constitucién de la Repiblica de Moldova de 29 de julio de 1994
dedica la seccién tercera del noveno Cap itulo a la Prokuratura. E\ sistema de
crganizacién del Ministerio Fiscal en aquel pais comprende tres tipos de
procuradores: los cerritoriales, los especializados y el Procurador General. Entre
ellos, contintia vigente el principio de subordinacién del inferior al superior
dentro de la jerarquia de la institucion.

Las atribuiciones y el estatus del Procurador de Ivioldova sc asciuejai
Lotablemente a las de su simil soviético. Por mandato constitucional, el
Procurador General supervisa el respeto de legalidade de la Administracion
publica y las personas fisicas y juridicas, las asociaciones y organizaciones,
ampara ¢l orden legal, vela por las liberdades del ciudadano y contribuye al
cjercicio de la justicia. Las mismas semejanzas se observan en cuanto a las
garantias dispuestas para su independencia: si bien el Procurador es designado
por el Parlamento a proposicién del Presidente de la Repiiblica, se conserva la

10 E} Jegislarivo de Uzbekistdn es unicameral. La Asamblea Suprema u Oliy maylis est formada
por 150 diputados elegidos para un periodo de cinco afos.

" Are. 78(17).
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inamovilidad del cargo: el mandato de la Procuraduria, se dispone, es de cinco
fios."* Ademds, la funcién de procurador es incom atible con cualquier outra

a q

funcién piblica o privada, exceptuando las actividades diddcricas o cientificas. '’

Una caracteristica interesante del sistema que estudiamos y que evidencia
un nexo entre la funcién del Ministerio fiscal y la de los jueces — nexo que
volverd a aparecer en los modelos de otros estados — es que, Moldova, el
Procurador General es uno de los once magistrados que forma e Consejo
Superior de la Magistratura, entre cuyas funciones principales se encuentra la
de regular la organizacién judicial y el ejercicio de la potestad disciplinaria
sobre los jueces.''

Bulgaria

También en ¢l caso bulgaro la Procuraduria, en su estructura y
funcionamicnto, se incluye conjuntamente con |a organizacién de la justicia.
Los articulos que la desarrollan forman parte del Capftulo sexto, Poder judicial,
de la Constitucién de 13 de julio de 1991, Adem4s de proclamar la
independencia de los procuradores Junto a la del poder judicial’s, el are. 126
determina que la estructura de la procuraduria debe corresponder a la de los
tribunales.!'¢

La funcién del Procurador General es supervisar la legalidad y
proporcionar orientacién metodoldgica al resto de procuradores, I a funcién
de la Procuradurfa es asegurar que se observa la legalidad en cuatro aspectos:
indicando las acusaciones contra sospechosos delincuentes y sosteniendo estas
acusaciones en los juicios penales comunes, supervisando la legirimidad de las

"> arr. 125(3).

"} Arcs. 58.14 y 125(4).

"™ Entre los once miembros que componen ¢ Conscjo Superior de la Magistratura, ademss del
Procurador General, se encuentran | Ministro de Justicia y los Presidentes de | Corte Suprema de Justicia,
de la Corte de Apelacién y del Tribunal de Cuentas. Los scis magistrados restantes sop, elecros: tres ¢l
Parlamento y otros tres la Corte Superior de Justicia. Todos los miembros cuentan con un mandaw de
cinco anos.

"* El arr. 117(2) se €Xpresa en estos términos: £/ poder judicial debe ser independiente. En la
realizacisn de sus funciones, todas lps Jueces, asesores de los tribunales, procuradores y magistradps investigadores
deben subordinarse solamente a Lz ley.

"% Es decir. Tribunal Supremo de Casacién, Tribunal Supremo Administrativo, tribunales de
apelacién, tribunales regionales, tibunales de guerra y tribunales de distrito. Otros tribunales especializados
pueden organizarse si as{ es legislado. Se prohiben los tribunales de excepcidn (are. 119),
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penas y tras medidas de coaccién, actuando la anulacién de actuaciones
ilf:gftirnas y siendo parte en los pltims civiles y administrarivos en los casos en
que sea llamada por la ley.""”

En cuanto al sistema de eleccién de los miembros de la Procuraduria,

los procuradores son elegidos, ascendidos, degradados, reasignadas y destituidos

118

por el Consejo Supremo de Justicia''®, al igual que ocurre con los jueces y los

119

magistrados invcsrigadurcs . El Procurador General en nombrado y removido

de su cargo por el Presidente de la Repiiblica de Bulgaria tras haber sido
propuesto por el Consejo Supremo de Justicia. Su mandato dura siete anos, y
no puede ser elegido para el mismo cargo una segunda vez. Todo esto ocurre,
de la misma manera, con el Presidente del Tribunal Supremo de Casacién y el
Presidente del Tribunal Supremo Administrativo.'”® Los procuradores no
pueden ser susticuidos hasta completar el tercer afio en su cargo'?!, y solamente
pueden ser destituidos por jubilacilﬁn, renuncla, sentencia con pena de prision
por haber cometido deliberadamente un delito, o incapacidad actual duradera
para realizar sus funciones durante mids de un ano.'” Stg{ul el art. 132, todos
los procuradores disfrutan de la misma inmunidad que los diputados del
Parlamento.'

" La Constitucidn diferencia entre las funcones mencionadas, correspendientes a los procuradores,
¥ las propias de Investigacién. El arr. 128 indica que dn; cuerpos r’nwﬂfgzzdorﬁ Aeben estar fu.rag.nan"ﬂ: en ol

sistema del poder judicial. Fstos deben levar a cabo la investigacion preliminar en los casos penales

" Er cualguiera de estos cases, la decision debe tomarse en voracién secreta: are. 131.

"9 Are. 129(1).
20 Are, 129(2).

! La Disposicién Transitoria niimero 5 de la Constitucién indica que los procuradores, coma los
jueces y los magistrados investigadores, devienen insustituibles si en los tres meses a continuacién de su

formacion ¢| Cons cjo Supt:riur de Justcia no determina las carencias de los méritos pmf'tsiunalﬁ MeCcsaros.
'** Todas estas condiciones son aplicables a los jueces y a los magis:radm invc:,tisadms: art. 129(3).

123 Es decir, frente a la detencién o pclscr;ur:idn criminal excepro a causa de la perp:tracidn de un
delito grave cuando, con la autorizacién de la Asamblea Nacional o, entre sesiones, del Presidente de ésta,
se requiera. La autorizacidn no debe ser solicitada cuando el sujeto sea detenido durante el trascurso del
cometimiento de un delito grave aunque, en este caso, la Asamblea Nacional o, entre sesiones, el Presidente
de éta debe ser notificado de ello en el acto. No obstante, el art. 132(2) parece conferir la potestad de
clevar la inmunidad de procuradores, jucces y magistrado investigadores al Conscjo Supremo de Justicia,
pero sélamente en las circunsrancias establecidas en la ley.

La Constitucidn define a Bulgaria como una Repiiblica con forma de gobierno parlameniaria La
autoridad legislativa y el control parlamentario se confiere a la Asamblea Nacional, de 240 miembros
clegidos para cuatro anos.
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De la misma manera que hemos visto ocurre en otros paises, el
Procurador General forma parte, en cuanto ocupa el cargo, del Consejo
Supremo de Justicia. También de esta institucién son miembros el Presiden re
del Tribunal Supremo de Casacién y el Presidente del Tribunal Supremo
Administrativo.'*

Repiiblica Checa

La Constitucién de la Repiiblica Checa que adopté el Consejo Nacional
Checo el 16 de diciembre de 1992 define en el art. 80 la funcién de 14
Procuraduria: representar la causa piiblica en el procedimiento penal y ejercer,
cuando lo establezca la ley, otros cargos. Se incluye este art. en el Capitulo

tercero, el Poder Judicial, y es practicamente la inica mencién constitucional
al Ministerio Fiscal.'?’

La Constitucién diferencia entre la intervencién en el procedimento
penal mencionada y las funciones del Organo Supremo de Inspeccién, al que
define como independiente y cuyo fin es ejercer la inspeccién del Estado y del
cumplimiento del presupuesto del Estado. El Presidente y vicepresidente del
Departamento Supremo de Inspeccién son nombrados por el Presidente de la
Repiiblica a propuesta de la Cimara de los Diputados.

Esfomqu:'a

El capitulo octavo'® dela Constitucién eslovaca de 1 de septiembre de
1992, después de iratar sobie los diversos podercs del Estado, estd dedicade a
la Procuraduria de esta Repiblica.

El Ministerio fiscal tiene por funcién defender los derechos y proteger
legalmente los intereses del estado y de las entidades privadas y legales. A su
frente se encuentra el Fiscal General, que es nombrado por el presidente de la

*** El Consejo Supremo de Justicia cuenta en total con 25 miembros. Los 22 resrantes son escogidos,
a partes iguales, por la Asamblea Nacional y los cuerpos del poder judicial, por un érmino de cinco afios
¥ sin posibilidad de reeleccién inmediata.

133 Salvo cuando el arc. 109, dentro de las Disposiciones Transitorias, indica que hasta gue se
establezea la Oficina del Fiscal del Estado, sus funciones serin ejercidas por la Oficina del Fiscal de la
Repiiblica Checa.

126 Arts. 149-151.
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Reptiblica a propuesta del Parlamento.'*” Entre las facultades del Fiscal General
se encuentra la de solicitar la incoacién de procedimiento por parte del Tribunal
Constitucional.'®

La Constitucién, por otra parte, dispone la existencia de una Oficina
Suprema de Inspeccién, constituido como cuerpo independiente que debe
supervisar la administracién de los presupuestos, las propiedades del Estado y
los derechos de posesién y reinvidicaciones de éste. Su Presidente y
Vicepresidente son elegidos por el Consejo Nacional.'”

Eslovenia

La Constitucién eslovena de 23 de diciembire de 1991 s parca en lo
que se refiere al Ministerio fiscal. El art. 135 indica que la Procuradurfa debe
preparar e iniciar las acusaciones criminales, y tendrd las otras competencias que
determine la ley. El art. siguiente se preocupa por la independencia del fiscal
cuando proclama incompatible este cargo con otras funciones en cualquier
otro cuerpo del estado en cuerpos administrativos locales o en partidos politicos.
Una ley posterior puede ampliar esta lista de incompatbilidades.

Hungria

La Constitucion de la Republica de Hungria'* dedica el Capitulo XI'
al Ministerio Fiscal. Es funcién del Procurador General de la Repiiblicay de la
Procuraduria mantener la proteccién de los derechos de los ciudadanos, asf
como la consecuente persecucién de los acros que violen o pongan en peligro
la ley constitucional y el orden, y la independencia y seguridad del pais.

127 El legislativo eslovaco estd formado por una séla Cdmara, el Consejo Nacional de la
Republica Eslovaca, formado por 150 diputados elegidos mediante voro igual, directo y secreto para
un rérmine de cuatro afios.

2 Art. 130(1).

'*" Aris. 60 al 63. Las garantias de indepen dencia de este cuerpo quedan bien explicitas en el
texto constitucional. Cualguier ciudadano eslovaco que pucdt ser electo jpara dipuudo en el Parlamento
puede asimismo elegido para el puesto de Presidente de esta Oficina de Inspeccidn. Ningin presidente
puede ser elegido més de dos veces consecutivas para un periodo de cinco afios en cada ocasién. Laos
cargos de Presidente y Vicepresidente son incompatibles con cualesquiera otros puestos piiblicos, ademis
de otras garantias.

' La redaccion inicial dara de 1949, aunque numerosas modificaciones se han producido
con posterioridad, especialmente en los tlamos amos. Las mds importanies, <n 1989 y 1990,

13 Ares, 51-53.
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La Procuraduria investiga los casos que determina la ley, ejercita la
supervisién sobre la legalidad de la investigacién, pone en marchala persecucién
en los procedimientos ante el tribunal y, ademds, supervisa la legalidad del
juicio. Es su deber cooperar en garantizar que todas las organizaciones sociales,
estatales y los ciudadanos observen la ley. En caso de violacién de la ley, en las
formas y casos previstos por ésta, toma las medidas oportunas con el fin dc
proteger la legalidad.

El Procurador General de la Republica es elegido por el Parlamento'* y
propuesto por el Presidente de la Repiblica. Este es responsable ante el
Parlamento, y es a esta Cdmara a quien debe rendirle cuentas.

Los procuradores son clegidus por el Procurador General, y no pueden
ser miembros de un partido politico ni ocuparse de actividades politicas.'** El
Procurador General, asimismo, dirige la Procuraduria.

3.2.3 Sistemas pariamentarins

Albania

En Albania, el Procurador General es nombrado por el Parlamento'* a
propuesta del Presidente de la Repuiblica, y disfruta de las mismas inmunidad
y las garantias que la Constitucién de diciembre de 1993 otorga a los jueces del
Tribunal de Cuasacién: es decir, es elegido por un término establecido de siete
afos y puede ser reelegido; no puede ser arrestado, detenido o sancionado a
causa de acciones relacionadas con el cumplimiento de sus deberes en ¢l cargn;
solo puede ser removido en su cargo por una decisién razonada del Parlamento
cuando se haya probado que cometi6 un delito grave, especificamente prohibido
por la ley, o en el caso de discapacidad psiquica.'”

" Are. 19(3) (k). El sistema legislativo hiingaro es unicameral. El Parlamento es el drgano supremo
del poder del Estado y la representacion popular de la Repiiblica de Hungria (art. 19).
' '* Tampoco pueden ser miembros del Parlamento, como estd prohibido expresamente en el art.
20 de la Constitucién.
™ En el art. 1 del Capitulo I de la Constitucién, Albania se proclama una repiblica padamentaria,
cuya scberania nacional derivay pertenece al pueblo. El poder legislativo es sostenido por una sola Cimara,

la Asamblea del Pueblo, ef mds alto cuerpo del poder del estado y el sinico cuerpo legislative. E) sistema de

eleccién de los diputados, cuyo mandato es de cuarro afios, se deja en manos de una ley posterior a la
Constitucién.

' Ants. 6, 14 y 15 del Capitulo VI
L ]
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La Procuraduria se determina como un cucrpo tnico y centralizado
dentro de la organizacién judicial.” Es definida como la auroridad que cjerce
la persecucién criminal durante la investigacién y el juicio. Dentro de su
actividad judicial, los procuradores protegen el intercs ptiblico, el orden judicial
y los derechos y deberes de los ciudadanos, y disfrutan de inmunidad.

En el ejercicio de sus facultades, los procuradores no estdn solamente
sujetos a la ley, sino que se hace explicita su subordinacién a las 6rdenes de los
procuradores superiores y a las decisiones de las respectivas autoridades judiciales.

Fl Procurador General, por otro lado, forma parte del Consejo Supremo
de Justicia, y la Procuraduria participa en la eleccién de nueve abogados
distinguidos por sus capacidades, elegidos una vez cada cinco afos y que no
pueden ser inmediatamente reelegidos.'’” Asimismo, corresponde a este Consejo
Supremo de Justicia determinar el nombramiento, reemplazamiento y
responsabilidad disciplinaria de los procuradores.™

Macedonia

El Ministerio Fiscal en Macedonia es concebido como un cuerpo del
Estado tnico y auténomo encargado de actuar las medidas legales contra las
personas que hayan comerido actos criminales y otros delitos que determina la
ley. El Ministerio Fiscal debe cumplir con esta misién actuando siempre dentro
dc la legalidad, el marco formado por la Constitucién y las leyes, de acuerdo
con el art. 106 de la Constitucién de la Repiiblica de Macedonia de 17 de
noviembre de 1991."

1% Art. 13 del Capitulo V1. Nétese la inclusién sin tapujos del Ministerio fiscal albanés en el
poder judicial. Ademis de la indicacién explicita en este art. y la referencia a las garantas del Procurador
General en relacién con las de los jueces de la Corte de Casacién, todos los arts. que hacen referencia a la
funcién, organizacién y caracteristicas de la Procuraduria albanesa se incluyen en el punto. Es Sistema
Judicial, del Capitulo V1 de la Coastitucion. La Organizacién del Poder Judicial y la Corte Constitucional
Este accrcamiento del Ministerio Fiscal al poder judicial lo observaremos en otros ordenamientos respecto
al objeto de este trabajo, y es caracteristico zsimismo de sistemas occidentales, como es el caso de lalia y
Portugal.

137 Al frente del Consejo Supremo de Justicia se encuentra el Presidente de la Republica. Ademis
del Procurador General y de los nueve abogados que hemos mencionado, forman parte de éste el Presidente
del Tribunal de Casacién y ¢l Ministro de Justicia.

135 Asi como de los jueces de los tribunales de Primera Instancia y de los Tribunales de Apelacién.

'» Incluido en el Capitwlo 111, la Organizacidn de la Autoridad del Estado.
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El Fiscal General es nombrado por el Parlamento'* para un término de

seis afios. Disfruta de inmunidad — sobre la que decide el Parlamento — y su
funcién es incompatible con la realizacién de cualquier otro cargo piiblico,
profesién o militante de un partido politico.

La Constitucién de Macedonia diferencia entre el Fiscal General y el
Abogado del Estado. Este tltimo es el encargado de proteger los derechos
constitucionales y legales de los ciudadanos cuando hubieran podido ser violados
por los cuerpos de la administracién del Estado u otros organismos de finalidad
publica. Es elegido para ocho anos por la misma Asamblea, y puede ser reelegido

en una ocasién.'!

Yugoslavia

El capitulo 5 de la Seccién V' de la Constitucién de la Republica
Federal de Yugoslavia'®® de 27 de abril de 1992 estd dedicado al Procurador
federal. Su misién es aplicar las soluciones legales para las que ha sido habilitado
por el estatuto federal en aquellas marerias incluidas en la jurisdiccién del
Tribunal Federal'%, ademds de otros deberes que pueda preveer la ley. Asimismo,
es su obligacién dar instrucciones a los fiscales de los miembros que componen
la repiiblica y encargarse de los casos de persecucién criminal cuando los delitos
criminales u otros delitos penales estdn establecidos en el estatuto federal.

El Procurador federal es nombrado y apartado de su cargo por la
Asamblea Federal'®®, y presta servicio durante cuarro afios. Disfruta del mismo
tipo de inmunidad que los disputados federales, y no pueden mantener otro
cargo publico o estar ocupado en actividades profesionales. Sélo puede cesar
en sus funciones antes de la expiracién del mandato si solicita ser relevado en sus

" El Parlamento estd compuesto por una inica Cdmara, la Asamblea de la Repiiblica de Macedonia.
Sus miembros, entre 120 y 140, son elegidos para un perfﬂdn de cuatro anos. Aris. 61 y §5.

W A, 77.

"2 Ares. 111-113.

) Formada por la Repiiblica de Serbia y la Repiblica de Montenegro. La Constitucién dcja las
puertas abiertas a la entrada de otros miembros en la federacién (art. 2).

"4 El Tribunal de mds alta instancia federal. Sus miembros son elegidos por la Asamblea Federal
por un término de nueve afios. Se regula en el capitulo 4 de la Seccién V, arts. 108-110.

"> El Parlamento estd compuesto por dos C4maras: la C4mara de los Ciudadanos, cuyos miembros,
1 por cada 65.000 votantes y no mds de treinta por repiblica, son elegidos en las entidades federadas

mediante voto directo y secreto, y la Cdmara de las Re ptiblicas, formada por veinte miembros de cada ente
federado. Todos los dipurades federales son elegidos por cuatro afios.
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deberes, si se dan las necesidades de jubilacién establecidas en la ley federal o si es
sujeto de una sentencia de prisién. No obstante, como Procurador federal, puede
ser removido del cargo antes de la expiracién de su mandato si ha sido condenado
por un delito penal que lo incapacita para desarrollar sus deberes, si ha realizado
sus obligaciones dc mancra incompetente o inconsciente o si deviene
permanentemente incapacitado para el desarrollo de sus funciones. La existencia
de alguna de estas razones, tanto para el cese en las funciones como en el cargo, es

determinada por la Asamblea Federal, de acuerdo con la ley federal.

La Ley Constitucional para la Aplicacién de la Constitucién de la
Reptiblica Federal de Yugoslavia, prevista por la Constitucién y que fue
pmmulgada al mismo tiempo que ésta'“®, dispone que el Ministerio Fiscal'"
continuar4 en sus funciones hasta que sea adoptadala legislacién que ordene la
creacién, organizacién y trabajo del correspondiente érgano federal, de
conformidad con la Constitucién.'*® El Procurador federal'@serd elegido
cuando lo disponga la ley adecuada, pero no mds tarde de tres meses desde que

ésta entre en vigor. '

3.2.4 Sistemas judiciales

Croacia

En la Republica de Croacia, la organizacién de los procuradores estd
{ntimamente relacionada con la de los jueces. Elart. 121, principal al respecto,
de la Constitucién croata de 22 de diciembre de 1990, se inserta en el Titulo
1V, capitulo 4, El Poder Judicial. Este indica que los procuradores, como los
jueces, son nombrados, removidos de sus cargos o evaluados su responsabilidad
disciplinaria por el Alto Consejo Republicano de Justicia. Este érgano se
compone de un Presidente y 14 miembros, propuestos por la Cdmara de las
municipalidades y nombrados por la Cdmara de los Representantes™' para un

146 De acuerdo con las Desposiciones Finales de la Constitucién (arts. 143 y 144).

47 Come ocurre con el Tribunal Federal, ¢l Tribunal Constitucional de Yugoslavia, €l Abogado
General Federal, ¢! Banco Nacional de Yugoslavia, la administracién federal y el Servicio Piblico de Cuentas.

148 Arg, 7 de la Ley Constitucional.
" Asf como el Presidente y los jueces del Tribunal Federal.
1% Are. 8 de la Ley Constitucional.

151 F| Parlamento croata - Sabor - es bicameral. La Cdmara de los Representantes, por una parte,
cuenta con un nimero de miembros entre 100 y 160 elegidos por sufragio universal, directo, igual y secreto
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término de ocho afios entre notables jueces, procuradores, abogados y profesores
universitarios de Derecho.

Ni el Procurador Generel ni ningin érgano similar son mencionados
por la Constitucién.

4 CONCLUSIONES

Si bien las caracteristicas, en general, difieren entre los modelos anterio res
—delos propios paises en la Europa del Estey de la antigua Unién Soviérica en
las repiiblicas de ésta escindidas —, debemos matizar lo siguiente: por una parte,
es indudable que los cambios democriticos se han dado desde un primer y
fundamental paso: ¢l constitucional. La continuacién por esta via pondrd en
marcha regimenes propios de un Estado de Derecho, sistemas que, en la mayorfa
de los casos, se encuentran en transicién. Sea como fuere, de estos procesos va
desprendiéndose un control democrdtico real a aquello que establece la
Constitucién y, entre ello, la institucién objeto de nuestra investigacién, cuyo
papel en estas transiciones cuenta con una importancia considerable,
incuestionable y, en ordenamientos determinados, crucial

Por otra parte, muchos rasgos que, en general, mantenia el Ministerio
Fiscal en los regimenes anteriores, se conservan en las normativas
constitucionales actuales. En especial, la participacién del Parlamento en el
nombramiento y control del Fiscal General, sin apenas excepciones. Podria ser
una incidencia mds de lo que FLORES cxplics, icspecto a alguis de los pafses
que se analizan en este estudio, como un tajante rechazo del modelo presidencialista
en la linea de lo que unos asios antes ya habia ocurrido en la Europa Meridional y
de lo que durante los iltimos tiempos habia defendido una buena parte de la
doctrina.'>? También en lo que respecta al nombramiento de los fiscales por el
Fiscal General y el mantenimiento de los principios en que se rige el
funcionamiento de esta institucién, en especial los de jerarquia y subordinacién.,

para cuatro afios. La Cdmara de las municipalidades, por otra parte, también es elegida en buena parte
mediantc sufragio universal directo y secrero, pero a ella pertenecen tanto el Presidente de Ja Repiiblica —
que contintia como miembro, de manera vitalicia, atin después de haber expirado su cargo, a no ser que
renuncia a este derecho — como cinco miembros por éste designados. Nadic puede permanecer al mismo
nempo a las dos Cimaras,

"*FLORES JUBERIAS, Carlos, “Parlamentarismo vs Presidencialismo en las nuevas constituciones
de la Europa Oriental”, en Estudios Politicos n° 3, México, 1994.
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Un rasgo que consideramos fundamental es la estrecha vinculacién, en
muchos Estados, enue el Ministerio Fiscal y el sistema judicial que recuerda el
modelo francés; no sélo cuando, desde un punto de vista sistemdtico, se observa la
reculacién de este 6rgano junto con el poder judicial — aspecto que, sin mas, no
aporta nada a la verdadera naturaleza del Ministerio Fiscal, y se pueden aducir
numerosas pruebas de ello en derecho constitucional comparado'® -, sino desde
el momento en que los procuradores son tratados de magistrados, se acentian sus
rasgos semejantes — en cuanto a las garantfas de independencia, inmunidad etc. -
o se indica que el Procurador General forma parte de los diferentes Consejos de
Justicia u érganos similares. Hay que recordar, asimismo, que algunos modelos
Hﬂrﬂb[a]] SiS[EI]IHS df CG]]‘[U] ]IIi}LtUS? (_ll.l": illvadtn ]3..‘} Cﬂlllptltnﬂiaﬁ quc,
tradicionalmente, se atribuye al Ministerio Fiscal. Estos 6rganos gozan en todos
los casos de las garantias que tambien son propias de los fiscales.

No deseariamos finalizar esta exposicién sin avanzar la idea de que de la
adaptacién a los sistemas democriticos de la insticucién del Ministerio Fiscal
socialista estd surgiendo, en muchos casos, una concepcién innovadora de
entender esta figura, donde se cuenta con el parlamento para el nombramiento
y control de sus funciones, y que no ha perdido muchas de las funciones y
potestades que lo caracterizaban en aquel sistema. Como adelantdbamos mds
arriba, este nuevo fiscal asume caracteristicas que en los regimencs occidentales
corresponderfan al ombudsman, con las repercusiones que conlleva el hecho de
que su poder real de estructura, vigilancia y renuncia sea muy superior al de éste.

Va desarrollandose de esta manera la idea de un fiscal independiente de
los drganos politicos de poder, elegido por el legislativo a propuesta de ejecutivo
— si bien incluso en algtin caso el papel del gobierno es nulo'* —, jerarquizado,
con un buen abanico de funciones destinados a la vigilancia de la legalidad y
con poderes suficientes ofrecidos por la ley para llevar a cabo sus investigaciones.
Si bien a medida que vaya transcurriendo el tiempo podremos conocer el
funcionamiento de esta novedosa ﬁgma, lo cierto es que no deja de ser sugerente
la imagen de un cuerpo de fiscales con estas caracteristicas.

13 Como es el caso espaiol. La Constitucién de 1978 incluye los articulos 126 y, especialmente,

124 en el Tiwlo V1, Del Poder Judicial.

" Como vimos en Yugoslavia, Albania y Macedonia.
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