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Introducao

D iscute-se no Congresso Nacional a

reforma da lei falimentar vigente

(Decreto-lei n® 7.661/45), tema esse
SUMARIO que vem suscitando fervorosos debates en-
) tre os mais destacados juristas especializados
Introdugao; na 4rea comercial.
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Consideragies sobre ¢ Decrelo-let n :
7.661/45; ¢ O desafio do presente estudo, mes-
9 : moque de forma sucinta, diz respeito a apre-
O Projeto de Lei n® 4.276/93; 4 A i

sentagdo de consideragdes sobre a lei

O Decreto-lei n° 7.661/45 em face da falimentar vigente e o projeto de lei que visa

Constituigio de 1998; i L

; Qs i suareforma, com a finalidade de auxiliar os

A Interpretagao Sistematica do Diretto § o h0radores do direito no exame da matéria.
Falimentar;

Consideragdes Finais; Niao se pretende aqui, apresentar

| Bibliografia opinides definitivas, mas apenas idéias, com

a finalidade de avivar o debate, cujo resul-
I tado propicie uma sociedade mais justa e

solid4ria, garantindo o pleno emprego, como
almejado pelo legislador constituinte

(arts.3°, caput, e 170 da CF/88).
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I. Consideracoes sobre o
Decreto-lei n® 7.661/45

O Decreto-lein® 7.661, que trata das
faléncias e concordatas, foi promulgado em
21 de junho de 1945, ou seja, imediatamen-
te apés a Segunda Guerra Mundial, cuja
realidade socioecondmica era totalmente
diversa da atual.

Naquela ocasido, a necessidade de
preservagao da empresa economicamente
vidvel, ainda que enfrentando dificuldades
financeiras transitérias, nio sensibilizou o
legislador patrio. Na verdade, predominou
uma visio processual, centrada no binémio
devedor-credores, como esclarece NEL-
SON ABRAOQ:! “principio basilar em que
se assentou nossa Lei de Faléncias foi o de
disciplinar meios tendentes a acertar a situ-
agao obrigacional entre devedor-credores,
O que, até certo ponto, se constitui em ob-
jetivo normal dos procedimentos
concursais. Mas, exacerbou-se num
processualismo tal que as tricas formais aca-
baram ofuscando a realidade econémica, de
modo que o préprio fim precipuo a que a lei
se propde — realizago do direito dos credo-
res —acaba frustrado”.

Qutro aspecto que suscita criticas da
doutrina é o fato que o Decreto-lei n? 7.661,
d4 énfase a figura do comerciante individu-
al, deixando em segundo plano a empresa,
que hodiernamente, constitui-se a base do
direito comercial. Qutra vez, pertinente a

critica do saudoso NELSON ABRAQ:?
“Com efeito, refere-se o diploma legal bra-
sileiro, de maneira sistemdtica, ao comerci-
ante individual. As sociedades mercantis,
nio s4 as chamadas de pessoas, como a so-
ciedade por agoes, sio mencionadas em pla-
no secundério. Ora, legislando-se para o
individuo, evidentemente nio se tem a vi-
sio da importincia do organismo economi-
camente organizado, e que se sobrepﬁe a
pessoa fisica de seu titular ou titulares, que
é a empresa.”

RUBENS REQUIAQ,? em famosa
conferéncia denominada “A Crise do Direito
Falimentar Brasileiro”, proferida no Institu-
to dos Advogados Brasileiros, no Rio de Ja-
neiro, em 08 de margo de 1974, apresentara
outras criticas ao Decreto-lei n? 7661/46,
como (I) morosidade do processo pré-
falencial; (II) excesso de recursos contra a
decisdo declarat6ria de faléncia; (III) mo-
rosidade do sistema de verificagao dos cré-
ditos; (IV) onerosidade da publicidade dos

atos processuais.

Em que pese a pertinéncia das criti-
cas existentes ao Decreto-lei n? 7.661/45,
ao nosso ver, referido diploma possui pro-
cedimentos e caracterfsticas que merecem
elogios, como (I) competéncia paia decla-
rar a faléncia da jurisdi¢do onde esteja lo-
calizado o estabelecimento principal da
empresa; (II) universalidade e
indivisibilidade do jufzo falimentar; (III)

1. ABRAQ, Nelson. O novo direito falimentar: nova disciplina juridica da crise econémica da empresa. Sao Paule: Editora Revista

dos Tribunais, 1985. pp.164/165.
dos Tribunais, 1985. p.1630

tl, Industrial, Econdmico e Financeiro n® 14, pp. 23/33.

ABRAO, Nelson. O novo direito falimentar: nova disciplina juridica da crise econémica da empresa. Sio Paule; Editora Revista

REQUIRO, Rubens. A crise do Direito Falimentar Brasileiro — Reforma da Lei de Faléncias. Sao Paulo; Revista de Direito Mercan-
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dever de indenizar os prejuizos da faléncia
postulada com dolo; (IV) efeito da faléncia
aos contratos do falido; (V) continuidade
dos negocios da empresa falida (art. 74);
(V1) assembléia de credores (art. 122);
(VII) rito sumdrio para faléncia das peque-
nas empresas (art. 200).

Comunga desse entendimento, ]OS'é
DA SILVA PACHECO,* que discorrendo
sobre os meios de solugio para as empresas
em crise no Brasil, elenca procedimentos
consagrados na prépria Lei de Faléncias: “A
nossa Lei de Faléncias prevé, além da falén-
cia comum de que cuidam os arts.12, 2% e
82 a sumdria das pequenas empresas (art.
200), a especial das concessionirias (art.
201), a concordata preventiva (art. 156), a
concordata suspensiva (art. 177), a conti-
nuagdo dos negdcios (art. 74), a convoca-
gido de assembléia para deliberar sobre a
realizagdo do ativo (art. 122) e a organiza-
¢do de sociedade para continuar a empresa

(art. 123 e parfgrafos).”

I1. O Projeto de
Lei n©4.376/93

A despeito da existéncia de aspectos
positivos no Decreto-lei n? 7.661/45, mul-
tiplicam-se as vozes na doutrina nacional,
exigindo a sua reforma. O debate aumenta
face o Projeto de Lei n? 4.376/93, que tra-
mita no Congresso Nacional, destinado a
regular a recuperacio e liquidagio judicial
de empresas e pessoas fisicas que exercam
atividades econdmicas e di outras providén-
cia, revogando por conseguinte, o atual
Decreto-lein® 7.661/45.

Porém, ousamos dizer que uma nova
Lei Falimentar néo € suficiente para a pre-
servacao e reorganizagdo da empresa, mé-
xime em se tratando do Projeto de Lei n®
4,376/93, que tem suscitado indimeras cri-
ticas da doutrina nacional. Nesse sentido
merece destaque o trabalho realizado pelo
Departamento de Direito Comercial do Ins-
tituto dos Advogados do Parani, presidido
pelo Prof. ALFREDO DE ASSIS GON-
CALVES NETO, o qual deliberou, por una-
nimidade, pela ndo-apresentacao do
substituto do Anteprojeto de Lei Faléncias
ao Congresso Nacional.?

Dentre as criticas a0 novo projeto de
lei, a aludida Comissdo, destaca as seguin-
tes: (I) o instituto da recuperagao da em-
presa nada mais fez do que dar nova
roupagem a uma concordata suspensiva; ([I)
a possibilidade de oposigao e de apresenta-
cao substitutiva de planos de recuperagao
sao armas excelentes para procastinar inde-
finidamente o processo de faléncia; (III) a
exclusao dos créditos com privilégio geral e
especial. com garantia real, fiscais e traba-
lhistas (ndo quirografarios) dos efeitos da
concordata é incompreensivel, sabendo-se
que, nos dias atuais, s30 justamente esses
os créditos que tém causado o debacle eco-
ndémico do devedor e que representam a
maior parcela do seu endividamento; (IV)
no tocante aos efeitos da faléncia quanto
aos contratos do falido, apresenta uma vi-
sdo distanciada da realidade, posto que a
prética mercantil trouxe inimeras formas
de contratar que nido podem ser
casuisticamente tratadas pelo legislador.

4. PACHECO, José da Silva. Processo de Faléncia e Concordata. 6% ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1996, p.7.
5. Revistados Institutos do Advogado do Parana n® 23, pp. 219/224.
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Parece que muito mais importante
que a reforma do Decreto-lei n® 7.661/45 é
a interpretagio que deve ser dada ao mes-
mo pelos operadores do direito, ou seja, in-
terpretando-o de forma sistemética, 3 luz
da Constituicio Federal. Afinal, como es-
clarece  TRAJANO  MIRANDA
VALVERDE,® por ocasido da exposi¢ao de
motivos do atual Decreto-lei n? 7.661/45,
“uma lei de faléncias gasta-se depressa no
atrito permanente com a fraude”.

De outra banda, a interpretagéo sis-
tematica do Decreto-lei n? 7.661/45 2 luz
da realidade econdmica atual e da Consti-
tuicdo Federal, afasta simples debates sobre
a necessidade de reforma do Decreto-lei n®
7.661/45, propiciando resultados concretos
e efetivos, visando a preservagdo e reorga-
niza¢io da empresa. Nesse sentido, a posi-
cdo de JOSE DA SILVA PACHECO:" “A
nossa lei, embora de 1945, tem os caminhos
de solugbes razodveis, que bem podem ser
seguidos mediante interpretagdo, a luz das
novas idéias, tendo em vista as tendéncias
do mundo arual. Desse modo. nio se hé de
ficar no piano das invecrivas contra a nossa
lei ou nas proclamagdes em favor de refor-
mas, mas tomar atitude mais consentanea
com a realidade, e, objetivamente, interpre-
tar e aplicar a nossa lei falencial, que, em
diversos dispositivos, tem o germe de solu-
¢Oes razoaveis para os problemas criticos das
empresas. Assim, tanto os advogados, juris-
tas, membros do Ministério Pablico, quan-
to os juizes e tribunais devem encaminhar,

preconizar e efetivar solu¢des, mediante in-
terpretagio, integracio e aplicagio desses
dispositivos, com vista ao soerguimento das
empresas, manutencio do seu patrimdnio,
com o atendimento da produgio e da pre-
servacgao do trabalho, o que conflui para os
fins sociais e o bem comum.”

E acrescenta, JOSE DA SILVA
PACHECQ:® “Se concatenarmos as tendén-
cias gerais do mundo atual (desre-
gulamentagao, desestatizagdo, privatizagao,
distingdo dos interesses e alargamento das
atividades negocial, arbitral e judicial) com
o que se observa na busca de solugbes ami-
gdveis, para a continuagio da empresa, a
manutengio do emprego e o prosseguimen-
to da produgio competitiva, deixando a fa-
léncia ou liquidagao do patriménio para os
casos em que ndo haja possibilidade de re-
cuperagio. Para adaptar-se a essa tendén-
cia, nao €, necessariamente, impositivo
refazer as leis existentes, embora esparsas
no Pafs, mas simplesmente interpreté-las
sistematicamente, com o objetivo de que o
sistema juridico brasileiro colime o interes-
se geral de manutengdo, com recuperagio
econdmica, da empresa como unidade di-
namica, produtiva e competitiva, e a satis-
facao dos credores, com o afastamento,
eliminagao e, se for o caso, punigao dos di-
rigentes inaptos e fraudulentos. Nao ha,
também, necessidade de retirar toda a ma-
téria do plano do direito processual e de
afasta-lo do ambito do Judicidrio, como tem
sido apregoado por certos setores, para in-

6. ?AL‘.{EHDE.Trajam Miranda. Comentarios & lei de faléncias (Decreto-lei 7.661/45, de 21 de junho de 1945). 4 edicio revisada e
atualizada por J. A. PENALVA SANTOS e PAULO PENALVA SANTOS. Rio de Janeiro: Editora Forense, p. 10.

7. PACHECO, José da Silva, Processo de Faléncia e Concordata. 6° ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1996, p. 7.
8. PACHECO, José da Silva. Processo de Faléncia e Concordata. 6° ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1996, p.10.
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seri-la na esfera extrajudicial, mas pode-se
admitir, sem dificuldades, que as partes in-
teressadas promovam, livrementé, a com-
posicao amigdvel que tenham por
conveniente, e, além disso, os trimites ad-
ministrativos aos casos especificos das ins-
tituicdes financeiras, de seguro ou de
transporte aéreo, assim como 0s compromis-
sos de solugdes arbitrais. Deixando as nos-
sas leis como estdao pode-se, perfeitamente,
permitii solug@es amigdveis, inclusive com
a transferéncia da empresa ou de parte dela
a terceiros, se contarmos com a lacida com-
preensao dos advogados, Ministério Pabli-
co, juizes e tribunais, no sentido de dar aos
dispositivos mencionados a interpretagao
condizente com as necessidades do presen-
te, a fim de resolver a crise empresarial com
manuten¢ao da empresa, do emprego, e da
produgdo competitiva, uma vez que o ad-
vogado, 0 jurista, o juiz e o tribunal, como
elementos do povo, devem vincular-se 2
legislagdo vigente, o que implica a ligagao
ao legislador de cada momento, e ndo ao
legislador do tempo em que foi feita. E, des-
se modo, dar-se-4 plena obediéncia ao dis-
posto no art. 52 da Lei de Introdugéo, que
manda aplicar a lei no sentido de atender
aos fins sociais a que se dirige e as exigénci-

as do bem comum, sem perder de vista os

principios enunciados pelo art. 170 da Cons-
titui¢do Federal de 1988."

I1I. O Decreto-lei n® 7.661/45
em face da Constituicao de

1988

O Prof. Italiano PIETRO
PERLINGIERI ensina que “o conjunto de
valores, de bens, de interesses que o
ordenamento juridico considera e privile-
gia, e mesmo a sua hierarquia, traduzem o
tipo de ordenamento com o qual se ope-
ra”’

A Constitui¢io de 1988, ao tratar du
ordem econdmica, elegeu como principios
juridicos fundamentais,'® (I) a valorizagdo
do trabalho humano e a (II) livre iniciativa.

Portanto, “todaa atividade econdmi-
ca, seja pablica ou privada, e qualquer ato
que de alguma forma interfira na atividade
econdmica deverd levar em consideragao a
valorizagio do trabalho humano e a livre

iniciativa”.!!

Percebe-se, pois, que toda a ativida-
de econdmica deve sempre gravitar na va-
lorizacdo do trabalho humano e na livre

9. PERLINGIERI, Pietro. Periis do Direito Civil - Introdugao ao Direito Civil Constitucional. Tradugdo de MARIACRISTINADECICCO,
31 edigdo revisada e ampliada. Rio de Janeir: Renovar, 1997, p. 05.

10. Na verdade, os principios, positvados ou ndo, desempenham papel de fundamenial importincia na aplicagiodo direito. Afinal,

1.

“os principios sao fundamentos de regras, isto &, 5&0 normas que esiao ra base cu conslitvem ratio de regras juridicas”.
(CANOTILHO. Direito Constitucional. 63 ed. Coimbra: Livraria Almedina, 1383) A respeito deles, observa CELSO ANTONIO BAN-
DEIRA DE MELLDO (in Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1996. pp. 545/546): ‘Principic é, por defini-
¢ao mandamento nuckear de um sistema verdadeiro alicerce dele, disposicao fundamental que seirradia scbre diferentes normas
compondo-lhes © espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exalamente por definir a ligica e a
raconalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a tonica e lhe dé sentido haménico. E o conhecimento dos principios que
preside a intelecr@o das diferentes paries componenies de todo uritario que ha por nome sistema juridico positivo. Violar um
principio & muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desaten;ao ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamerto obrigatério mas a todo o sistema de comandos.”

MCRAES, José Diniz de. Principios Constitucionais da Ordem Econimica. In Revista dos Mestrandos em Direito Econémico da
UFBA 04/209.
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iniciativa, incumbindo aos seus operadores
obter a maxima efetividade desses principi-

0s.

Nio se pode olvidar, que no Capitu-
lo que trata dos Principios Gerais da Ativi-
dade Econdémica, a Constituicdo Federal
também elege como principio basico a bus-
ca do pleno emprego (art. 170, VIII), que
corresponde ao principio da preservagio da
empresa, conforme ligAo extraida da pena
do Prof. ALFREDQO ASSIS GONCALVES
NETQO:" “pode-se observar que ao princi-
pio da busca do pleno emprego, por exem-
plo, corresponde o da preservagio ou da
manutencio da empresa (de que € coroldrio
o da recuperagio da empresa), segundo o
qual, diante das opgdes legais que condu-
zam a divida entre aplicar regra que impli-
que a paralisagdo da atividade empresarial e
outra que possa também prestar-se 2 solugio
da mesma questio ou situagio juridica sem
tal conseqiiéncia, deve ser aplicada essa lti-
ma, ainda que implique sacrificio de outros
direitos também dignos de tutela juridica’.

Em suma, a Constituigao de 1988

opta por um sistema capitalista, mas ao
mesmo tempo, d4 prioridade aos valores do
trabalho humano sobre todos os demais
valores da economia de mercado.

Percebe-se, também, que a preserva-
¢ao da empresa foi erigida a principio cons-
titucional.

Logo, o Decreto-lei n? 7.661/45 deve

ser interpretado a luz da Constituicio Fe-

deral de 1988, e por via de conseqiiéncia,
buscando a preservacio da empresa econd-
mica vidvel, ainda que atravesse dificulda-
des financeiras transitérias.

Afinal, “encontram-se na prépria
Constituicao atual principios fundamentais
que justificam a reformulagio do direito
falimentar, com a busca do desenvolvimen-
to nacional, para a implantagio de uma so-
ciedade justa e solidaria. Para isso, a Carta
de 1988 instituiu uma ordem econdmica
fundada na valorizag¢do do trabalho e da li-
vre iniciativa, observados os principios men-
170. Principios
programéticos que sdo, possuem, a0 MEenos,
aquela eficacia minima, de retirar suporte

cionados no art.

hierarquico as normas legais inferiores, que
com eles nio se coadunarem. Urge, entéo,
adequar a lei falimentar a estes principios.
Afinal, nao € possivel conciliar uma norma
que conduz ao desaparecimento de empre-
sas viaveis, em dificuldades momenténeas,
com os praves problemas dai decorrentes
com uma ordem constitucional que cami-

T ST e Ly o ) | Rt R T T iy ¢ i [
ilid €I s Cconlrallo .«

IV. A Interpretacao
Sistematica do Direito
Falimentar

A adequacio do Decreto-lei n?
7.661/45 em face da Constituigio Federal,
é perfeitamente possivel, por intermédio de
uma interpretacao sistemdtica.

12. GONGALVES NETO, Alfredo Assis. Apontamentos de Direito Comercial. Curitiba; Editora Jurua. 1998. p. 99.

13. PENALVA SANTQS, J. A e PENALVA SANTOS, Paulo. Nota acs Comentarics & Lei de Faléncias: (Decreto-lei n® 7.661/45, de 21
de junhode 1945). VALVERDE, Trajano de Miranda. 4* edigdo revista e atuglizada. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 29.
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JUAREZ FREITAS" conceitua o sis-
tema juridico como “uma rede axioldgica e
hierarquizada de principios gerais e topicos,
de normas e de valores juridicos cuja fun-
cao é a de, evitando ou superando
antinomias, dar cumprimento aos principi-
os e objetivos fundamentais do Estado De-
mocritico de Direito, assim como se
encontram consubstanciados, expressa ou
implicitamente, na Constituigio”.

Portanto, “a interpretacio sistemati-
ca é fruto da idéia de unidade do
ordenamento juridico. Através dela, o in-
térprete situa o dispositivo a ser interpreta-
do dentro do contexto normativo geral e
particular, estabelecendo as conexges inter-
nas que enlagam as instituicdes e as normas
juridicas”.!?

Assim, incumbe aos operadores do
direito, militantes na area do Direito
Falimentar, interpretar seus normas especi-
ficas 2 luz da Constituigio Federal, diminu-
indo assim, o descompasso existente entre
a legislacdo falimentar e a realidade comer-
cial, que sempre existitd, conforne ja de-
monstrado.

Consideragoes Finais

De todo o exposto, conclui-se que o
Decreto-lein? 7.661/45 necessita de adap-
racoOes, 0 que nao exige necessariamente a
sua reforma completa, mesmo porque o pro-
jeto do novo diploma ji nasce com sérias

criticas, conforme opinido da abalizada dou-
trina.

Porém, antes de reformas legislativas,
é imperioso o estudo e conhecimento do
direito falimentar pelos operadores do di-
reito, cuja interpretacio deve ser desenvol-
vida de forma sistemdtica a luz dos
principios orientadores de nosso sistema ju-
ridico, pena de nada resolver as sucessivas
reformas.

Alids, como leciona o Prof.
MACPHERSON:!¢ “S6 sobreviverio as so-
ciedades que melhor possam satisfazer as
exigéncias do préprio povo no que concerne
a iguaidade de direitos humanos e a possi-
bilidade de todos os seus membros lograrem
uma vida plenamente humana.”
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