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1. Releitura historica

profusao de leis durante o perfodo
A da primeira Republica (1889-1930)

¢ as tendéncias muito expressivas
para a revisao do Cédigo Penal de 1890 le-
varam o Governo a promover uma consoli-
dagdo dos diplomas da época. Havia
dificuldade ndo somente para se aplicar as
normas vigentes como também para alcan-
¢ar a sua compreensao. E oportuna a
releitura das primeiras quatro Considerando
que introduziram o texio do Decreto i
22.213, de 14.12.1932, que aprovou e ado-
tou a Consolidagdo das Leis Penais, de auto-
ria do Desembargador VICENTE
PIRAGIBE. Elas revelam caracteristicas
idénticas ao quadro legislativo dos dias pre-
sentes, passados quase setenta anos. Vale
transcrever: “Considerando que o Cédigo
Penal Brasileiro, promulgado pelo Decreto
n2 847, de 11 de outubro de 1890, tem so-
frido intimeras modificagbes, quer na clas-
sificacio dos delitos e intensidade das penas,
quer com a adogao de instituto reclamados
pela moderna orientagao da penalogia; Con-
siderando que essas modificagbes constam
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—

de um grande ndmero de leis esparsas, al-
gumas das quais jé foram, por sua vez, pro-
fundumente alteradas, o que dificulta ndo
56 o conhecimento como a aplicagéo da lei
penal; Considerando que, nio sendo licito
invocar a ignorincia do direito, devem as
leis vatar ao alcance de todos, ji pela clare-
za, j# peladivulgagio, o que com rigor maior
cumpic seja observado em relagio as leis
peniis, em virtude da particular incidéncia
destns sobre a liberdade individual; Consi-
devando que, malogradas as vérias tentati-
vas Je reforma do Cédigo Penal Brasileiro,
a ue Ora se empreende ainda tardarda em
ser convertida em lei, ndo obstante a dedi-
cagdo ¢ competéncia da respectiva
Subwcomissdo Legislativa™.!

2. O problema da inflacao
legislativa

Em trabalho apresentado para a XVII
Conferéncia Nacional da Ordem dos Ad-
vopados do Brasil? tive oportunidade de
acentuar que atualmente “a legislacdo es-
pp.~l;1l em matéria criminal, quer
criminalizando condutas ou declarando-as
equiparadas a tipos j4 previstos no Cédigo
Penal, quer abordando aspectos relativos 3
catacterizagio dos delitos ou 2 aplicagdo ou
extingio das penas, alcanga o expressivo
niimero de 109 (cento ¢ nove) diplomas,
sendo 91 (noventa e uma) leis, 17 decre-
tos-leis € 1 (um) decreto. Quanto as leis
extiavagantes no campo das contravengdes
penais, 0 namero chega a 10 (dez) diplo-

—

2, Riode Janeiro, 30.08 a 02.09 de 1999,

mas, sendo 7 (sete) leis, 2 (dois) decretos-
leis e I (um) decreto. A soma global chega
a 119 (cento e dezenove) diplomas dispon-
do sobre crimes e contravencdes, a parte das
normas do Cédigo Penal”? Nesse niimero
nio estdo incluidos os decretos e as portari-
as que se limitam & tarefa de simples regula-
mentagdo da lei.

No campo da administragio da jus-
tica penal, os seus operadores estao sofren-
do a amarga experiéncia da inflacdo
legislativa, responsavel por um tipo de di-
reito penal do terror que, ao contririo de seu
modelo antigo, nio se caracteriza pelas in-
tervengdes na consciéncia e na alma das
pessoas, tendo A frente as bandeiras do pre-
conceito ideolégico e da intoleréncia religi-
osa. Ele se destaca, atualmente, em duas
perspectivas bem definidas: a massificag@o
da responsabilidade criminal e a erosso do
sistema positivo. A primeira fomenta o
justicamento social determinado pelos pa-
droes sensacionalistas da midia que subver-
te o principio da presungio de inocéncia e
alimenta a jogueira da suspeita que & a jus-
tia das paixdes, consagrando a responsabi-
lidade objetiva; a segunda anarquiza os
meios e métodos de controle da violéncia e
da criminalidade, estimula o discurso politi-
co e revela a auséncia de uma Politica Cri-
minal em nivel de Governo Federal.

Esses fendmenos da perda do equili-
brio e da redugdo dos espagos do espirito e
que se convertem numa espécie de bang-
bang legislativo foram muito bem observa-

Em Vicente Piragibe, Consalidagdo das leis penais, Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1938, p.v (grifos meus; ortografia do original).

3. Paraesse levantamento foi utilizado o Cédigo Penal, editado pela Revista dos Tribunais, sob a coordenagdo de Mauricio Antonio

Ribeiro Lopes (4. ed.), atualizado até 31.12.1998.
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dos, ao seu tempo e a sua maneira, pelo
Conde FRANCISCO DE CABARRUS, no
comeco do Século XI: “Percorri com espan-
to aquela massa imensa e incoerente de
teocracia, republicanismo, despotismo mi-
litar, anarquia feudal, de erros antigos e de
extravagincias modernas, aquela massa de
trinta e seis mil leis com seus formidéveis

comentadores™.?

3. A crise das codificacoes

Nio se poderd mais afirmar, como
seria possivel no comego do século, que os
cédigos (civil, penal, comercial, etc.) carac-
terizam instrumentos juridicos de seguran-
ca dos cidaddos. Essa é a licida conclusdo
de LORENZETTI ao afirmar que “a idéia
de ordenar a sociedade ficou sem efeito a
partir da perda do prestigio das visdes
totalizadoras; o Direito Civil se apresenta
antes como estrutura defensiva do cidadao
e de coletividades do que como ‘ordem so-
cial’. (...) A explosdo do Cédigo produziu
um fracionamento da ordem jurfdica, seme-
lhante ao sistema planetdrio. Criaram-se
micro-sistemas juridicos que, da mesma for-
ma como os planetas, giram com autono-
mia prépria, sua vida é independente; o
Cédigo é como o sol, ilumina-os, colabora
com suas vidas, mas j& ndo pode incidir di-
retamente sobre eles. Pode-se também re-
ferir a famosa imagem empregada por
WITTGENSTEIN aplicada ao Direito, se-
gundo a qual, o Cédigo é o centro antigo da
cidade, a que se acrescentaram novos su-
biirbios, com seus proprios centros e carac-

teristicas de bairro. Poucos sao os que se
visitam uns aos outros: vai-se ao centro de
quando em quando para contemplar as re-

” 5

liquias histéricas”.

4. 0 nascimento e a evolucao
dos micro-sistemas

Essas certeiras observagdes e compa-
racoes decorrem do surgimento dos micro-
sistemas em todos os ramos juridicos.
Relativamente ao sistema penal, a diversi-
ficacio dos interesses populares e as fran-
quias constitucionais e legais de um Estado
Demaocritico de Direito, assim como ocor-
re em nosso pafs, criaram niicleos com iden-
tidades préprias. Eles compreendem, isolada
ou simultaneamente, varios aspectos como:
a) o bem juridico tutelado (vida humana, li-
berdade, solidariedade social, patriménio,
probidade administrativa, meio ambiente,
qualidade de vida, seguranga no trénsito,
regularidade do processo eleitoral, ordem
ecenémica, tributdria e financeira, relagoes
de consumo, etc.); b) alguns tipos de desti-
natdrios protegidos, sejam eles pessoas natu-
rais ou juridicas (a crianga, 0 adolescente, o
consumidor, o diferenciado em conseqiién-
cia da raga, cor, etnia, religido ou origem; a
mulher trabalhadora, a previdéncia social,
a fazenda piblica, etc.); ¢} alguns tipos de
acusado (motorista, empresério, banqueiro,
racista, traficante, seqiiestrador e variagées
do crime hediondo, etc.).

Em anélise do sistema do Direito Ci-
vil, mas que tem inteira aplica¢do no cam-

4, Aafimagao estd em suaobra Cartas sobre los obstaculos que la naturaleza, la opinidn y las leyes oponen a la felicidad publica,
cit. por Ricardo Luis Lerenzeti, em Fundamentos do Direito Privado, trad. da edigdo argentina por Vera Maria Jacob de Fradera,

S50 Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 43.
5. Ob.cit.,p.45.
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po penal, ANTUNES VARELLA conclui
que o Cédigo “deixou de constituir o cen-
tro geométrico de toda a ordem juridica
constituida. O primado da legislagdo pas-
sou para a Constituicdo, ao langar as bases
de uma nova sociedade, ideologicamente
comprometida”. E acentua que a nova le-
gislagdo especial se caracteriza por uma sig-
nificativa alteragcio no quadro de seus
destinatérios. Vale invocar suas préprias pa-
lavras: “A lei deixou de constituir em nu-
merosos casos o comando coercitivo emanado
da vontade soberana do Estado e dirigido ao
cidaddo “indeferenciado” que integra a co-
munidade nacional ou habita o seu territ6-
rio. Muitas das leis de maior expressio social
nascem da luta entre o Poder Piiblico e os
grupos de pressdo de certos estratos sociais
dirigindo-se apenas aos membros destes
nicleos mais ou menos poderosos de pes-
soas”. E reconhece, com grande precisao, o
fendmeno ocorrente nao apenas em seu pafs
como também entre nds, brasileiros: “As leis
deixaram em grande parte de constituir ver-
dadeiras normas gerais para constituirem es-
tatutos privitegiadus de cerias classes
profissionais ou de determinados grupos po-

liticos™ 8

Entre nés, assim também entende
NILO BATISTA, como se podera verificar
pelos seguintes trechos de seu voto em ses-
530 do Instituto dos Advogados Brasileiros:
“Hoje, o sentimento de que o anteprojeto
deve ser abandonado em favor de um pro-
grama de reforma radicalmente distinto esta
generalizado entre os penalistas. Os com-

panheiros que dirigem o Instituto Brasilei-
ro de Ciéncias Criminais produziram um
documento’ que de modo firme e claro
enuncia as razdes diante das quais recusa-
ram-se eles a oferecer sugestdes ou criticas
@0 anteprojeto. (Queremos incorporar essas
razoes as presentes consideragdes. Qualquer
esfor¢o de reforma penal no Brasil ndo pode
ignorar a convivéncia que ‘um regime geral
penal’, fundado nas relagdes convencionais
da parte geral e parte especial, guarda com
diversos ‘regimes penais especiais’, sejam
fundados em leis extravagantes (drogas, ar-
mas, trinsito, etc.), sejam fundados em ex-
cecoes abertas no regime geral (como nos
campos criados pelo aparentemente infini-
to processo de ‘hediondializacio’ dos deli-
tos), sejam fundados no procedimento
(como no caso das infragdes de menor po-
tencial ofensiva). Os indmeros vicios tedri-
cos, as grotescas contradi¢des dessa ordem
juridico-penal que nao se pretende unitiria
ou harménica tém sido implacave!lmente
denunciados ao ponto de ji caber, sim, in-
dagar se a existéncia autbnoma desses
micro-sistemas penais nao constituird na
verdade uma estratégia procurada e indis-
pensdvel para o modelo de controle social-
penal do projeto neoliberal. E af chegamos
a primeira conclusio: alterar apenas a parte
especial do Cédigo Penal, sem pensar na
consolida¢io da legislacdo extravagante,
com a corre¢do de suas maltiplas anomali-
as, € trabalho de simples ‘decoracio jurfdi-
ca’, sem possibilidade de intervir nas
draméticas urgéncias que pulsam nos micro-

6. 0 Movimento de descodificago do Direito Civil", em Estudos Jurfdicos em Homenagem ao Professor Caio Mario da Sika Perei-
12, Rio de Janeiro: Editora Forense, 1984, p. 508/509. (Grifos do original).

7. Refere-se ao editorial do Boiefim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Ciiminais, de agosto de 199, p. 1.
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sistemas (por exemplo, drogas). Em segun-
do lugar, 0 mesmo governo que estd que-
rendo trocar os sofds da parte especial ndo
renuncia um milimetro ao programa de
supercriminalizagdo, de que o tltimo exem-
plo foi o farmacéutico, com uma reforma
completamente destemperada (ainda que
talvez eleitoralmente rendosa) dos crimes
contra a satde piblica: um governo que nio
deixa escorrer um més sem duas ou trés
novidades penais que sempre surpreendem
os penalistas, porque o poco de besteiras
parece realmente nao ter fundo. E muito
claro que, quando a ‘reforma’ efetivamente
interessa — numa espécie de direito penal
de propaganda - o Governo nio espera por
qualquer sugestdao ou critica, nem mesmo
pela propria comissdo que criou”.®

5. A necessidade de um novo
critério de legislacao

E elementar que ndo € mais possivel
a convivéncia harménica entre o Cédigo
Penal e o Cédigo de Processo Penal com os
micro-sistemas que assumiram dimensoes
e caracteristicas proprias, além do intolera-
vel hébito de se vulgarizar a ameaga penal
para os mais variados tipos de problemas
sociais.

Diante da proliferacio legislativa e
da tendéncia evolutiva de criminalizacio e
de neocriminalizacdo de comportamentos
ilicitos que seriam muito melhor enfrenta-
dos pelas normas de Direito Administrati-
vo (compreendende as relacdes
disciplinares, de consumo, do meio ambi-
ente, financeiras, etc.), surgem para os es-

8. Sessdodo IAB, agostode 1998.

tudiosos e profissionais do Direito e da Jus-
tiga criminais as dificuldades de interpreta-
¢do, de aplicagio e de efetividade das
normas penais ¢ processuais penais. Tam-
bém deve ser renunciada, no meu enten-
der, a pretensao de condensar todo o direito
positivo em um Cédigo.

E da tradicdo legiferante em matéria
de c6digos criminais em nosso pafs, que nos
diversos diplomas que se sucederam, um dos .
dispositivos finais declarava, expressamen-
te, qual era a legislagdo revogada. Vale con-
ferir: Cédigo Criminal do Império (art. 308);
o Cédigo Penal de 1940 (art. 360); o Cédi-
go Penal de 1969 (art. 406); o Cédigo Penal
de 1969 com a Reforma da Lei n® 6.016/73
(art. 401); o Anteprojeto da Parte Especial
do Cédigo Penal de 1984 (art. 2%); o Esbo-
co de 1994 (art. 468). Rompendo essa ori-
entagdo, 0 Anteprojeto de Reformada Parte
Especial de 1998 apenas declara, generica-
mente, que: “Esta lei entra em vigor seis
meses ap6s sua publicacio, revogadas as
disposi¢des em contrdrio” (art. 22).

6. O principio da intervengao
minima

Segundo classica licao da doutrina,
apoiada pela jurisprudéncia, o Estado so-
mente deve recorrer 4 pena criminal quan-
do ndo houver, no ordenamento positivo,
meios adequados para prevenir ¢ reprimir o
ilicito. Somente quando a sancio de outra
natureza (civil, administrativa, tributéria,
etc.) ndo se apresenta eficaz para a reinte-
gra¢ao da ordem juridica, é que surge a ne-
cessidade da mais grave resposta estatal
consistente na pena criminal.

Kevista da Faculdade de Direito da UFPE, v. 32, 1YJ4
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Ela traduz restrigGes ou sacrificios
relevantes aos direitos fundamentais da pes-
soa humana, cujo respeito € um dos deve-
res essenciais do Estado. Daf porque a sua
utilizagdo deve ser limitada aos casos de
extrema necessidade. A Declaragao dos
Direitos do Homem e do Cidaddo (1789)
proclamou que a lei deve estabelecer “pe-
nas estrita e evidentemente necessérias”

{art. 8¥).

Diante disso, a legislagdo penal e pro-
cessual penal (incluindo a matéria de exe-
cucio penal) deve ser objeto de leis
complementares, que devem ser aprovadas
por maioria absoluta nas duas Casas do
Congresso Nacional (CE art. 69). Somente
dessa forma sera possivel limitar o furor
legiferante que se manifesta ao sabor de acon-
tecimentos episédicos, de interesses
conjunturais ou de grupos de poder. Afinal,
soa como intolerdvel paradoxo a verifica-
¢io de que a lei complementar ¢ utilizada,
por exemplo, no setor tributério, cujos va-
lores e interesses, por mais destacados que
possam ser. nio se sobrepdem aos direitos
humanos que s3o imanentes 2 legislagdo
penal e processual penal.

7. A protecdo penal dos
direitos do homem

O fendmeno da chamada globalizagdo
na Economia e em outros setores das ativi-
dades cotidianas poderé transformar os se-
res humanos em pecas de uma engrenagem
sufocante a lembrar as antol6gicas dentin-
cias de CHARLIE CHAPLIN, em Tempos
Modermnos (1936), e de GEORGE ORWELL,

em 1984 (1950). O génio do cinema pro-
duziu as imagens e as situagdes que descar-
tavam o Homem como centro do universo
da existéncia e ameagavam esmagé-lo jun-
to com objetos transportados nas esteiras; e
o imortal visiondrio concebeu a figura do
big brother que através das teletelas invadia
a privacidade das pessoas. Mas aglobalizacao
ameaca alcangar estégios ainda nio imagi-
nados pela arte ¢ pela literatura. Ela podera
tornar irreversivel o eclipse do Homem ou
fazé-lo desaparecer nas galdxias da
informética.

Em uma de suas inGimeras entrevis-
tas, NORBERTO BOBBIO foi perguntado
sobre as caracterfsticas de nosso tempo que
despertam viva preocupagéo, especialmen-
te quanto ao aumento cada vez maior e des-
controlado da populacio; o progresso cada
vez mais rapido e até agora inevitavel da
degradagio do meio ambiente e 0 aumento
cada vez mais ripido e insensato do poder
destrutivo das armas. E, ao final, se em meio
a tantas previsiveis causas de infelicidade,
ele via algum sinal positivo. BOBBIO res-
pondeu que sim, que via pelo menos um
desses sinais: “a crescente importancia atri-
buida, nos debates internacionais, entre
homens de cultura e politicos, em seminé-
rios de estudo e em conferéncias governa-
mentais, a0 problema do reconhecimento
dos direitos humanos”.?

Essas perspectivas de consagragio e
efetivagiio dos Direitos do Homem devem
pautar a reforma do sistema penal positivo,
especialmente quanto ao processo de sele-
¢do dos bens juridicos protegidos.

9. Aerados direitos, trad. Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992, p. 49.
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8. A revisao da Parte Geral do
Cadigo Penal

A Parte Geral do Cédigo Penal ne-
cessita de ajustes para superar dificuldades
que tém surgido na aplicacio de suas nor-
mas confrontadas com regras da legislacdo
especial ou, independentemente disso, ca-
rece de atualizagdo diante da alteracdo de
institutos ou das mudancas ditadas pela
Constituicdo de 1988. Alguns setores po-
dem exemplificar essa observacéo.

8.1 Clausula de efeito vinculante

Dispoe o art. 12 do Cédigo Penal que
“as regras gerais'® deste Cédigo aplicam-se
aos fatos incriminados por lei especial, se
esta nao dispuser de modo contrario”.

Tecendo consideracoes acercada le-
gislacio extravagante, NELSON
HUNGRIA adverte que o Cédigo Penal
“nio € toda a legislacio penal: coexistem
ou podem coexistir a seu lado, permanente
ou temporariamente, outras leis penais, de
cariter supletivo ou complementar. O préprio
Cédigo, no art. 360, ressalva (...). Deve en-
tender-se que o Cddigo € a lei penal funda-
mental, de modo que as outras leis penais
vém a formar com ele um todo tinico, quer
quando definem novas infragdes, quer quan-
do, no caso particular, adota critérios em
divergéncia com as regras gerais do Cédi-
go”. O critério assim adotado evita as “fas-

tidiosas repetigdes no corpo das leis especi-
ais, quando estas nao repudiam as regras

gerais do Cédigo™. "

Porém, as antinomias que o prantea-
do mestre admitia, e com as singelas equa-
¢bes por ele mesmo preconizadas,
assumiram proporgoes intoleriveis com ale-
gislacio dos dltimos anos, determinantes da
quebra do sistema e da violagdo de princi-
pios fundamentais do Direito Penal, princi-
palmente em alguns territérios mais
expostos aos interesses de 6rgdos governa-
mentais ou 2 pressao de grupos sociais como
os inerentes A protecao da ordem econdmi-
ca, financeira, tributéria, do consumidor e
do meio ambiente. Surge, entio, a necessi-
dade imperiosa de se introduzir uma cldu-
sula pétrea para eliminar contrastes nio s6
inconvenientes & harmonia de um sistema,
como também reveladores de in-
constitucionalidades explicitas ou implici-
tas. Daf a proposta de se acrescer um
paragrafoaoart. 12 do Cédigo Penal com a
seguinte redacio: “As regras gerais deste
Cédigo aplicam-se acs fatos incriminados
por lei especial, se esta ndo dispuser de modo
diverso. Pardgrafo inico. A lei especial nao
conter4 dispositivo tendente a abolir as re-
gras de aplicacio da lei penal e aos principi-
os relativos: a) aos elementos do crime; b)
as formas de participacio punivel; c) A na-
tureza e A quantidade das penas e das medi-
das de seguranca.

10. ObservaNelson Hungria, interpretando esse dispositivo {que na redag&o original do CP finha o nimera 10), que as “regras gerais,
a que se refere o art. 10, ndo s apenas as da ‘parte geral do CAdigo Penal sendo também as que se contém aqui e ali nasua
‘parte espedial’ (ex.: art. 327, sobre conceito de ‘funcionario pablico’)". (Comentanios ao Cddigo Pena, Rio de Janiiro: Forense,

1958, vol. |, tomo |, p. 206).
11. Comentérios, vol. e tomo, dt., p. 205.
12. Nelson Hungiia, idem ibidem, p. 206, nota de rodapé.
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8.2 Redefinicdo normativa das
infracOes penais de menor
potencial ofensivo

A férmula adotada pelo art. 61 da Lei
n? 9.099/9518 nao esgota a variedade das
hipéteses concretas, nas quais a grande re-
percussdo do dano (como nos crimes de le-
sdo corporal culposa) ou a multiplicidade

de vitimas (sucessdo de lesdes corporais le-

ves) ndo se ajustam a proje¢an constitucio-
nal das infracdes de menor potencial ofensivo.
Examinemos duas situacdes: em uma delas
a vitima de uma lesdo culposa sofreu a per-
da da visdo; na outra, duas pessoas sofre-
ram lesdes corporais leves, praticadas
dolosamente pelo mesmo sujeito em forma
continuada. Embora admitida, neste dltimo
caso, a aplicacdo da regra do art. 71 do Céb-
digo Penal e nio se cogitandoda incidéncia
do parigrafo dnico desse mesmo dispositi-
vo, pode-se dizer que o crime (continuado)
é de menor potencial ofensivo? Tanto em
um como em outro desses eventos, 0 enca-
minhamento do caso ao Juizado Especial
Criminal, com a conhecida supressdo de atos
e termos de investigac¢do, afronta o espirito
e os objetivos da norma constitucional.

8.3 Previsac normativa dos
crimes de especial gravidade

Uma comissdo de penalistas institui-
da pelo Ministro da Justica, NELSON
JOBIM,* e coordenada por FRANCISCO
DE ASSIS TOLEDOQ, apresentou ao Minis-

tro da Justica, NELSON JOBIM, uma pro-
posta de supressido da categoria dos crimes
hediondos. Em seu lugar, sugeriu a discipli-
na dos crimes de especial gravidade. Na alu-
dida proposta, foram eliminadas as
inconstitucionalidades da Lei n® 8.072/90
(como o cumprimento integral da pena de
prisio em regime fechado).

A revogagio da lei dos crimes hedi-
ondos nido podera ocorrer, em meu enten-
dimento, mediante simples declaracao
formal. Com efeito, h4 infracdes que, pelo
bem juridico tutelado, pela forma de exe-
cugio ou pelas suas conseqiiéncias, produ-
zem maior impacto social e o legislador ndo
pode ser insensivel a esse fendmeno. Dai a
sugestdo para se reexaminar o projeto dos
crimes de especial gravidade' que propde um
tratamento diferenciado de outros tipos de
ilicito.

8.4 Penas restritivas de direitos
(CP, art. 43)

Os arts. 44, | e 54 do Cédigo Penal
revalam flacrante contradicio. Fnquanto o
primeiro estabelece que as penas restritivas
de direitos substituem a pena privativa de
liberdade aplicada em quantidade n3o su-
perior a 4 (quatro) anos, o segundo dispde
que tais penas sdo aplicveis, “indepen-
dentemente de cominagio na parte espe-
cial, em substitui¢io 4 pena privativa de
liberdade, fixada em quantidade inferior
al (um) ano”.

13. Lein®9.099, de 26.09.1995, art. 61. “Consideram-se infragbes de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as confra-
venghes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 1 (um) ano, excetuados 0s cases em que a lei preveja

procedimento especial”.
14. Portaria n® 215, DOU de 10.04.1995.

15. Mensagem n® 783, publicada no Boletim do Insfituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, n? 33, setembro, 1995, p. 6.
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Nao se promoveu, ao tempo do pro-
jeto de que resultou a Lei n® 9.714/98, o
indispensavel ajuste. Embora na pratica o
problema seja resolvido com a aplicag¢ao da
lei nova que, neste caso, derroga a norma
com ela incompativel, a contradigao preju-
dica o sentido didatico que deve ser ineren-
te a lei penal.

Com o veto presidencial ao § 12 do
art. 44 do Projeto de Lei n? 2.684/96 — do
qual resultou a Lei n? 9.714/98 - surgiu a
impossibilidade de se aplicar a pena de ad-
verténcia prevista no caso de aplicacio de
pena privativa de liberdade inferior a 6 (seis)
meses.

A desconsiderac@o da reincidéncia
como causa obrigatéric de aumento geral de
pena ¢ da interrupgido da prescrigao (CL
arts. 61, 1 e 117, VI), além da contradigao
entre o inc. II do art. 44 do Cédigo Penal e

0 § 32 do mesmo artigo.

8.5 Execucao da pena de multa

O problema da execugéo da pena de
multa adquiriu dificuldades acentuadas com
o advento da Lei n? 9.268/96 que teve duas
finalidades essenciais: a) evitar a conversio
da pena pecuni4ria em prisao quando o con-
denado reincidente deixasse de pagé-la ou
o condenado solvente frustrasse a sua exe-
cugdo; b) prevenir a impossibilidade da co-
branga em face do curto espago de tempo
para se consumar a prescrigao.

No entanto, a formula adotada — con-
sideragdo da multa como divida de valor —
acarretou conflitos de ordem funcional so-
bre a legitimagio para promover a execu-
¢io (Ministério Pdblico ou a Fazenda

Piablica).

Como hd necessidade de se manter a
regra destinada a impedir a prescrigao da
pena concretizada pelo decurso de 2 (dois)
anos, quando for a Unica sang¢do cominada
ou aplicada (CB art. 114, 1), parece-me ade-
quado sugerir a seguinte redacao para o art.
51 do Cédigo Penal: “Na execugao da pena
de multa transitada em julgado, aplicam-se
as normas da legislacéo relativa a divida ati-
va da Fazenda Padblica quanto 2s causas
interruptivas e suspensivas da prescricao”.

8.6 Causas de suspensao da
prescricao

A Constituigdo de 1988 (art. 53, §
29); a Lein?9.099/95 (art. 89, § 62) e a Lei
n? 9.271/96 (deu nova redagao ao art. 366
do CPP) criaram hipdteses de suspensao do
processo (rectius: suspensio da agéo penal)
que devem ser incorporadas a Parte Geral
do Cadigo Penal, posto nao constituirem
matéria particular da legislagao especial.

A proposta de nova redacdo para o
art. 116 do Cédigo Penal é a sepuinte: “An-
tes de passar em julgado a sentenga final, a
prescri¢io nio corre: | — durante o exerci-
cio do mandato parlamentar enquanto ndo
houver deliberagéo sobre o pedido de licen-
¢a ou for o mesmo indeferido; Il — enquan-
to estiver suspensa a agio penal pelo ndo
comparecimento do réu citado por edital e
que nao tenha constituido defensor; III —
durante o tempo de cumprimento das con-
di¢hes impostas para a suspensdao da agdo
penal, no caso de crime em que a pena mi-
nima cominada forigual ou inferior a 1 (um)
ano; IV —atual inc. [ doart. 116 do CP; V —
atual inc. Il do art. 116 do CP.
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8.7 Causas de interrupcao da
prescricao

Parece-me de toda conveniéncia res-
taurar o projeto que incluia, entre as causas
de interrupgdo da prescrigio a decisdo do
Tribunal que, em grau de recurso, mantém
asentenga condenatéria (nos mesmos limi-
tes penais ou modificando-os) ou, reforman-
do a decisdo absolutéria, vem a condenar o
réu. Para tanto o inc. V do art. 117 do C6-
digo Penal poderia ter a seguinte redacao:

“V - pela decisao do Tribunal que
confirma ou impde a condenacio;”

Os incisos seguintes seriam remune-
rados e adaptados os §§ 19 € 22, mediante o
Lexto a seguir:

“VI - pelo inicio ou continuagio do
cumprimento da pena;

VII - pela reincidéncia;

§ 12 Excetuados os casos dos incs. VI
e VIl deste artigo, a prescricdo produz efei-
tos relativamente a todos os autores do cri-
me. Nos crimes conexos, que sejam objeto
do mesmo processo, estende-se aos demais
a interrupgao relativa a qualquer deles.

§ 22 [nterrompida a prescricio, salvo
a hip6tese do inc. VI deste artigo, todo o
prazo comega a correr, novamente, do dia
da interrupgdo.”

16. A ddusula “salvo impossbilidade de fazé-lo” (Lei n® 9.099/95,
orientaggo tragada pelo art, 83, IV do CP que exige paraa d

8.8 Suspensao facultativa da
acao penal

Algumas distorgoes tém ocorrido na
aplicagao pratica da regra do art. 89 da Lei
n? 9.099/95, como, por exemplo, a iniciati-
va da proposta de suspensdo (se € exclusiva
do MP ou extensiva ao Juiz) e a dulcificacao
do instituto quando se dispensa a repara-
¢ao do dano por via obliqua quando o Juiz
entende que a matéria “por ser do civel”,
simplesmente nega vigéncia 2 regra que es-
tabelece essa a condigdo suspensiva. Dian-
te de tais incertezas, que tanto
comprometem o prestigio da justi¢a crimi-
nal, parece-me adequado propor um dispo-
sitivo com a seguinte redagéo:

“Art. Na acfio penal de iniciativa pii-
blica, em que a pena mfnima cominada for
igual ou inferior a um ano, o Ministério
Publico podera, com o oferecimento da de-
ndncia, propor a sua suspensio pelo prazo
de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que o
réu ndo esteja sendo processado ou nio te-
nha sido condenado por outro crime, pre-
sentes os demais requisitos que autorizariam
a suspenso condicional da pena e a satisfa-
¢do das seguintes condigdes:

“I - reparagio do dano;'®

I — proibigao de freqiientar determi-
nados lugares;

art 89, § 1% 1), como estd redigida discrepa, flagrantemente da
ispensa da reparagdo do dano no caso do liviamento condicional a

“efetiva irnpossihiﬁd_adede fazé-1o”. Por outio lado, essa dispensa, no caso da suspensdo do processo & um corredor aberto para
aimpunidade dos crimes patrimoniais astuciosos como o estelionato e a apropriago indébita.
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III — proibigdo de ausentar-se da
comarca onde reside, por mais de oito dias,"”
sem autorizagio do juiz;

IV - comparecimento pessoal e obri-
gatério a jufzo, uimestralmente, para comu-
nicar suas atividades que devem ser
registradas nos autos;

§ 12 O juiz poder4 especificar outras
condicoes desde que adequadas ao fatoe a
situacao pessoal do réu.

§ 22 A suspensao sera revogada se,
no curso do prazo, o beneficidrio vier a ser
processado por outro crime ou descumprir
qualquer condigao imposta.

§ 32 A suspensio poder4 ser revogada
se 0 réu vier a ser processado por contra-
vengao.

§ 42 Expirando o prazo sem revoga-
¢a0, 0 juiz declarard extinta a punibilidade.”

8.9 Suspensao obrigatoria da
acao penal

Nesta parte, hd necessidade de acres-
cer ao art. 100 do Codigo Penal um para-
grafo, com a seguinte regra:

“Art. 100.

§ 52 A acao penal serd suspensa
quando o réu, citado por edital, ndo com-
parecer € nao constituir defensor.”

9. A revisao da Parte Especial
do Cadigo Pena!

9.1 Alguns aspectos essenciais

Com muita propriedade acentua
JUAREZ TAVARES que o Direito Penal
deve ser compreendido “no contexto de
uma formacdo social, como matéria de pra-
tica social e politica, comoresultadode certo

processo de elaboracdo legislativa, em que

a estrutura juridica se afirma em suas rela-
cHes com as forcas sociais hegemdnicas, atu-
antes no Parlamento. Hoje, pode-se dizer
que a norma incriminadora ndo € um ente
meramente abstrato e neutro como pensa-
va KELSEN, como forma exclusiva de im-
posi¢io de deveres para a satisfagdo daagio
prépria de sancionar, mas o sucesso da
intera¢io dos interesses que se manifestam
no processo de sua elaboragio”.!® E indica
como critérios norteadores da atividade
legiferante os seguintes: a) a protegio da
dignidade da pessoa humana; b) a protegio
do bem juridico; ¢) a necessidade da pena;
d) a intervengdo minima; e) a
proporcionalidade; f) 0 comproimisso Coii
as categorias l6gico-objetivas."?

Segundo o magistério de SILVA
FRANCO, algumas diretivas se impoem
para a tarefa de revisao (e consolidagao) da
Parte Especial do Cédigo Penal. Elas sao
relacionadas como idéias-for¢a e comportam
a seguinte sintese: a) a necessidade de ade-

17. A redagdo doinciso lll do § 1% do art. 89 da Lei n? 9.099/95 & inexeqlivel e absolutamente iluséria quando se frate de regido que
tenha vérias comarcas préximas umas das outras @ nas quais 0 acusado deva prestar servicos.

18. “Critérios de selecio de crimes e cominagdo das penas”, em Revista Brasileirade Ciéncias Criminais, Sdo Paulo: T, 1992, p. 75.

19. Juarez Tavares, ob. cit, p. 77/85.
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quagdo as normas da Carta Politica de 1988
e a0s tratados e convénios internacionais;
b) a dignidade da pessoa humana como li-
mita¢io material ao exercicio do poder pu-
nitivo do Estado; ¢) a lesdo ou o perigo de
lesdo aos bens juridicos socialmente rele-
vantes; d) a obediéncia ao principio de in-
tervencdo minima; e) a adogdo de normas
técnicas de composi¢cdo de tipos e de
cominagio de penas, com aptidio para as-
segurar maior certeza do Direito; f) fazer da
Parte Especial “o centro do sistema penal,
reduzindo, correlativamente, o peso da le-
gislagio especial, que assumiu proporgdes
absurdas”; g) a solugdo de pontos de diver-
géncia assinalados pela jurisprudéncia.’

9.2 O processo seletivo

A distribuicdo das variadas formas de
ilicitude na Parte Especial do Cédigo Penal
depende de um critério de Politica Crimi-
nal, considerada como o conjunto sistem4-
tico de principios e regras através dos quais
o Estado promove a luta de prevencio e
repressdo das infracées penais. Compete
Politica Criminal fornecer e avaliar os cri-
térios para se apreciar o valor do Direito
vigente e revelar o Direito que deve vigo-
rar; cabe-lhe ensinar-nos também a com-
preender o Direito 2 luz de consideragées
extraidas dos fins a que ele se dirige e a
aplicé-lo nos casos singulares em atengioa
esses fins.”! Em sintese, pode-se afirmar que

a Politica Criminal é a sabedoria legislativa
do Estado na luta contra as infragdes pe-
nais.

A Parte Especial do Cédigo Penal
devera prever as condutas consideradas
mais reprovaveis pela generalidade das pes-
soas. Algumas delas como os atentados a
vida, 4 integridade, 2 liberdade, 4 honra, a
satide pablica e ao patriménio material guar-
dam as mais antigas e variadas formas de
reacio individual ou ccletiva.

Dentro dessa perspectiva, os delitos
a serem regulados em uma Parte Especial,
segundo a natureza do bem juridico defen-
dido, devem ser os que atentam contra a
vida, a integridade corporal, a liberdade in-
dividual, a sadde piblica e a incolumidade
pablica, o patrimdnio material, o sentimento
religioso e o respeito aos mortos.

A revisio do atual panorama de
ilicitudes para os fins de descriminalizacgao,
despenalizagio ou neocriminalizacio deve
ter em consideragio o principio de interven-
¢io minima, sem prejuizo de consolidar a
legislacio que diz respeito acs valores e aos
interesses de tutela dos bens juridicos nu-
cleares. Para exemplificar basta mencionar
os seguintes diplomas:

Verifica-se, portanto, que um traba-
lho de tal envergadura devera enfrentar o
grande desafio da selecao dos bens juridi-
cos merecedores de tutela, a partir da vida
humana. Além disso, deverd consolidar* em

20. "Areforma da Parte Espedial do Cédigo Penal — Propostas preliminares”, em Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, cit.n® 3, de

1993, p.70 e s.

21. Franz von Liszt, Tratado de Direito Penal Aleméo, trad. de José Hygino Duarte Pereira, Rio de Janeiro: F. Briguiet & Cia. Editores,

tomo |, p. 3).

22, A!a:pfademnsqidaﬁu das normas da Parte Espedal do Codigo Penal com as leis extravagantes e deastas entre si, ndo implica
na simples reunido ou fusdo mas, também, nos procedimentos de alteracdo ou supressdo de textos (despenalizagan e

descriminalizaggio).
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seu seio a legislagdo extravagante que am-
pliou a protecao da pessoa humana através
da criminalizac@o de condutas ofensivas a
vida, a integridade corporal, a saide, a li-
berdade, a incolumidade publica e aos di-
reitos da intimidade como a protegio da
vida privada. Existem diplomas especiais
que precisam ser incorporadas ao Cédigo
Penal em titulos e capitulos conforme os
bens juridicos defendidos. Sdo exemplos a
Lei n? 7.649/88, que dispoe sobre a
obrigatoriedade do cadastramento de doa-
dores de sangue e a realizacéo de exame no
sangue coletado; a Lei n? 9.263/96 (esteri-
lizagdo cirdrgica indevida); a Lei n® 9.434/
97 (remocio e transplante de érgios, teci-
dos e partes do corpo humano); a Lei n®
6.453/77 (responsabilidade criminal por atos
relacionados com atividades nucleares); a
Lein® 4.117/62 (Codigo Brasileiro de ‘Iele-
comunicagoes); a Lei n® 5.250/67 {lei de
imprensa); a Lei n® 6.538/78 (servigos pos-
tais); a Lei n? 9.296/96 (interceptagio tele-
fonica) e a Lein® 9.472/97 (organizacio dos
servicos de telecomunicagdes).

9.3 A introdugao de algumas
regras minimas

A ser adotada a proposta no sentido
de se institucionalizar os micro-sistemas cri-
ados pelas leis especiais, dando-lhes, entan-
to, uma disciplina normativa compativel
com os principios fundamentais do Direito
Penal, torna-se indispensavel que os primei-
ros dispositivos da Parte Especial estabele-

¢am algumas regras ménimas, a fim de que a
elabora¢ao das norinas incriminadoras pre-
vistas no proprio Cédigo e nos diplomas
extravagantes se subordine a principios e
regras que devem ser adotados para a com-
posi¢do dos tipos de ilicitude.

Abordando o assunto de uma siste-
matizacdo da Parte Especial, HELENO
FRAGOSQO refere o trabalho de
GRISPIGNI, objetivando a construgio de
uma teoria geral do elemento objetivo do cri-
me. O mestre italiano propds o estudo de
grupos de crimes, reunidos segundo elemen-
tos constitutivos comuns de sua estrutura
objetiva. Na lamentacdo de FRAGOSO,
aquela obra “infelizmente inacabada, apre-
senta-se como o delineamento de um pro-
erama de trabalho para a tarefa proposta”.”

Apesar de abandonada a idéia de uma
rigorosa sistematizagio da Parte Especial dos
c6digos, algo parecido com uma parte geral
introdutéria, a doutrina dos grandes mes-
tres nio renunciou & necessidade de se or-
ganizar uma sistematizagdo, pelo menos
relativa. Nesse sentido, é o entendimento
de ANTOLISE], conforme suas préprias
palavras: “Se l'idea di una Parte generale della
Parte speciale deve essere scartata per la sua
palese inconsistenza, non pud seriamente
dubitarsi della necessita di una maggiore
elaborazione della materia, da effetuarsi con
intendimenti non puramente descrittivi, ma
scientifici (o dogmatici che dir si voglia)”.™
Entre nds, a mesma orientagdo ¢ adotada

por ANIBAL BRUNO.*

23. Ligdes de Direito Penal - Parte Especial, Rio de Janeiro: Forense, 1386, vol. I, p. 10.
24. Francesco Antolisei, Manuale d diritto penale— Parte speciale, Milano: Dott. A. Giuffré Editore, 1966, vol. |, p. 12.
25. Direito Penal- Parte Espedial, Rio de Janeiro: Forense, 1966, tomo 4%, p. 30/33.
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Além das hipoteses da cldusula
vinculante, sugeridas em um possivel pari-
grafo ao art. 12 da Parte Geral, é preciso
introduzir um mecanismo equivalente para
ordenar, sistematicamente, a descri¢do dos
delitos, a cominagdo das penas e outras ma-
térias.’® Essas regras minimas da Parte Especial
serviriam nio somente para demarcar a es-
trutura das infragdes e das respostas penais
previstas no Cédigo — incluidas as outras ma-
térias — como também para fixar os limites da
legislagdo especial que deve ter, sempie, um
cariter complementar. Algumas dessas coor-
denadas podem ser referidas como, por exem-
plo: @) a excepcionalidade dos tipos penais
abertos; b) a adogfio de normas técnicas de
redagéio dos tipos e de cominagio de penas,
com aptiddc para assegurar maior certeza do
Direito e melhor efetividade da Justiga; c) a
declaragéio de que o crime praticado através
dos meios de comunicagfo serd objeto de pena
especialmente agravada;! d) aindicagio dos
crimes perseguidos mediante a¢do penal de
iniciativa privada; e) as condigdes de
processabilidade; f) a condigio pessoal do
autor para as hinéteses de exclusio do crime
ou isen¢éo de pena; g) as modalidades especi-
ais de extingdo da punibilidade.?® Ndo entram
nessa relagdo as causas especiais de aumento
ou diminuigio de pena ou as circunstincias
qualificadoras, posto serem inerentes 4 pré-
pria natureza e fisionomia particular do cri-
me descritc em seu tipo fundamental.

Algumas dessas cldusulas de barreira
tém o objetivo de sistemarizagdo, evitando-
se repeticOes desnecessarias; outras, porém,
destinam-se a fazer da linguagem penal um
requisito de seguranga juridica, além de con-
servar principios fundamentais de um Di-
reito Penal melhor adequado 35 aspiragées
de justica e seguranga. Entre eles deve-se
destacar a exigéncia da culpabilidade, que
tem a sua raiz na dignidade humana, eripida
em fundamento do Estado Democratico de
Direito (CE art. 52, III). Todas essas indica-
¢Oes comportariam longa e judiciosa fun-
damentacio, tarefa que se remete a um
posterior e eventual texto.

9.4 Alguns exemplos relevantes

Apesar de existirem mdltiplos seto-
res da Parte Especial que poderiam sugerir
comentarios especificos, alguns deles podem
ser destacados — como singelos exemplos —
para demonstrar a necessidade de se corri-
girem distorgdes do sistema positivo e de
superar dificuldades préticas para tornéd-lo
eficiente. Além disso, é preciso incorporar
as normas penais extravagantes para ade-
quar o elence de infragdes aos textos
legislativos dos dltimos anos.

9.4.1 Crimes contra a vida

A punibilidade especialmente redu-
zida para a eutanésia, assim como estéo pro-
postas no Esbogo de 1994%° ¢ no Anteprojeto
de 19980 carecem de um debate

26. Gomo as causas de exclusao da criminalidade; de isengdo, aumento ou diminuigio de pena; condigdes de processabilidade,

natureza da agio penal, elc.
Esse aspecto é melher desenvolvido no iter ne 9.4.6.

Trabalho de elaboragZo de anteprojetc da Prte Especial pelo grupe de especialistas sob a coordenagéo do Ministro Evandro Lins

e Silva (Portaria do Ministro da Justica r* 581, de 10.12.1992).

27.
28. Perddo judicial (CP arts. 140, § 1%; 242, par4grafo Gnico, etc.) 2 0 pagamenio do tributo, por exemplo.
29.
30.

Texio elaborado por uma comisséo de espedalistas sob a coordenago do Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro (Portarias do Minis-
tro da Justica n® 1.265, de 16.12.1997 e n® 232, de 24.03.1998),
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aprofundado nao somente entre os profissi-
onais da Medicina — como primeiros sujei-
tos legitimados a esse tipo de distussdo —
como também entre a comunidade de um
modo geral. Todas as cautelas devem ser
adotadas na elaboragao desse tipo privilegi-
ado de homicidio a fim de que a morte pie-
dosa nio seja causada por motivo torpe ou
insensibilidade de um parente ou amigo do
paciente.

O tratamento penal diferenciado en-
tre 0 homicidio culposo, como espécie do
crime de trinsito (Lein29.503/97, art. 302)
e o que é praticado fora da diregdo de vei-
culo automotor (CP. art. 121, § 3%) produz
a injustica de reprovar mais gravemente pelo
uso (involuntério) de um instrumento lici-
to, ou seja, a maquina.

9.4.2 A periclitacao da vida e da
saude

O perigo para a vida e a sadde, resul-
tante de um comportamento doloso, visan-
do transmitir moléstia grave de que o agente
sabe estar contaminado, tem sido, ao longo
do tempo de vigéncia do Cédigo Penal, um
ilicito punido com a reclusio de 1 (um) a 4
(quatro) anos, além da multa. E elementar,
no entanto, que entre as doengas sexual-
mente transmissiveis estd o gravissimo pro-
blema da Sindrome de Deficiéncia
Imunolégica Adquirida (AIDS: Acquired
Immunological Deficiency Syndrome). A me-
dida penal acima néo traduz, para os dias
do presente, a extensdo do perigo de uma
doenga considerada ainda incurével, além

31. Cf.oart.273,§§1% e 1%-A.
32, CPart. 273, § 2° “Se o crime & culposo”.

de estar em desajuste com a intensidade
ofensiva de outras infragdes contra os mes-
mos bens jurfdicos (vida e saide).

9.4.3 O extremado rigor para
alguns crimes contra a
salide publica

Entre os gravissimos inconvenientes
determinados pela Lein®9.677/98, que deu
nova redacéo aos arts. 272 a 277-do Cédigo
Penal, como a deficiéncia na técnica de re-
dagio, desponta o extremado rigor puniti-
vo para os casos de falsificagdo, corrupgao,
adulteracio ou alteragio de substancias ou
produtos alimenticios ou produtos destina-
dos a fins terapéuticos ou medicinais. A
possibilidade, pelo menos in these, de se pu-
nir a adulteragio de um produto para a lim-
peza da pele com a reclusdo de 10 (dez) a
15 (quinze) anos além da multa,! chega as
raias do absurdo.

O legislador farmacéutico inovou em
matéria de redagdo de normas penais,
Acrescentou ao § 12 do art. 273 do Cédigo
Penal novas disposigdes com os indicadores
§ 1A e § 19B, o que é absolutamente
inusual no sistema. Certamente, assim o fez
para conservar a mesma redagao do § 29 que
prevé a forma culposa doilicito.*” Mas, bas-
taria fazer a remuneragio como € curial, ja
que a pena foi alterada para maior.

Em uma revisao dos crimes contra a
satide publica, é necessrio consolidar as
normas previstas pelo Decreto n? 211/67
(registro dos 6rgdos executivos de ativida-
des hemoterapicas) e pela Lei n® 7.649/88
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(obrigatoriedade do cadastramento dos
doadores de sangue e realizagio de exames

de laboratério no sangue coletado).

9.4.4 Crimes contra a
incolumidade publica

As figuras tipicas que hoje estdo pre-
vistas nos arts. 286 a 288 do Cédigo Penal
devem ser trasladadas para outros setores.
Osilicitos de incitagéo ao crime e de apolo-
gia de crime ou criminoso devem ser inclu-
idos no titulo relativo aos crimes contra a
incolumidade piblica, enquanto o delito de
quadrilha ou bando deve ser inserido entre
as infracoes relativas ao crime organizado.
Quanto & primeira solugdo, ndo é mais pos-
sivel falar-se da paz piiblica como um bem
juridico-penal auténomo. NELSON
HUNGRIA, com o mérito e a responsabili-
dade de ter sido o principal redator do Cé-
digo Penal vigente, observou que crimes que
o nosso Cédigo alinha sob a epigrafe Dos
crimes contra a paz publica “figuram na mai-
oria das legislagGes penais como ofensivos
da ‘ordem piblica’. Olegislador pétrio, acei-
tando sugestdao dos Codigos francés, alemao
e uruguaio, julgou mais adequada a dita
epigrafe, devendo esclarecer-se, para logo,
que ‘paz piblica’ € af tomada em sentido
subjetivo, isto ¢, como o sentimento coleti-
vo de paz que a ordem juridica assegura.
Com os crimes de que ora se trata (pelo
menos com os arrolados pela nossa lei pe-
nal comum), ndo se apresenta efetiva per-
turbago da ordem priblica ou da paz priblica
no sentido material, mas apenas se cria a
possibilidade de tal perturbagéo, decorren-

do dai uma situacdo de alarma no seio da
coletividade, isto €, a quebra do sentimen-
to geral de tranquilidade, de sossego, de paz,
que corresponde a confianca na continui-
dade normal da ordem juridico-social”.>* No
entanto, pode-se afirmar que também os
delitos contra a incolumidade piblica pro-
duzem esse “sentimento geral de
intrangiilidade”, principalmente em algu-
mas modalidades de perigo.

Quanto ao ilicito do art. 288 do Co-
digo Penal, melhor ficara no repertério das
infragGes préprias da criminalidade organi-
zada, dispostas em lei especial.

A Lein® 6.453/77 (responsabilidade
ctiminal por atos relacionados com ativida-
des nucleares) deve ser incorporada ao ti-
tulo que trata dos delitos contra a
incolumidade publica.

9.4.5 A pratica do crime através
de meio de comunicacao
social

A prética do crime através da im-
prensa, radiodifusdo ou por outro meio de
divulgacao de masea, deve constituir cansa
de especial aumento da pena dos ilicitos ja
previstos no Cédigo Penal. Relativamente
aos delitos contra a honra é de todo acon-
selhdvel que o sistema positivo brasileiro
elimine o critério de mltipla incriminago.
Com efeito, a calinia, a difamagio e a inja-
ria, além de previstas na lei penal funda-
mental estio igualmente descritas no
Cédigo Eleitoral (Lei n® 4.737/65, arts. 324
a 326); na lei de imprensa (Lei n® 5.250/67,
arts. 20a 22) e na Lei de Seguranca Nacio-
nal (Lei n® 7.170/83, art. 26).>* O modelo

33. Comentérios ao Codigo Penal, cit., 1959, vol. IX p. 162163 (grifos do criginal).

34. No dispositivo indicado est excluido o crime de injria.
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portugués é bem mais apropriado. Dispde o
art. 183 n? 2 do diploma de 1995, que nos
crimes contra a honra, se o crime for come-
tido através de meio de comunicagio soci-
al, o agente ¢ punido com pena de prisao
até 2 (dois) anos ou com pena de multa nio
inferior a 120 (cento e vinte) dias. Em nos-
so sistema, a lei de imprensa deve conter
normas de natureza deontolégica, adminis-
trativa e civil, renunciando 4 incriminagio
de fatos que devem ser sancionados através
das ncrmas da Parte Especial do Cédigo
Penal — como ocorre com os ilicitos contra
a honra — ou da legislacio extravagante, a
exemplo dos preceitos que tratam de pro-
paganda de guerra, de segredo de Estado,
de processos para a subversio da ordem
politica e social, ou de preconceito de raga
ou classe, de perturbacao da crdem pabli-
ca, ou desconfianga no sistema de crédito,
ou abalo de instituicdio financeira ou de
qualquer empresa, pessoa fisica ou juridica

(Lei n? 5.250/67, arts. 14 e 15).

9.4.6 Crimes contra a familia

Entre os delitos contra a familia deve-
se incorporar as normas incriminadoras re-
lativas & esterilizacfo cirtirgica, praticada
indevidamente conforme a previsio dos
arts. 15217 dalein®9.263/96 (regulao §
72 do art. 226 da CF). E assim se justifica
porque o fato pode comprometer nao so-
mente os bens juridicos relativos a integri-
dade corporal e 3 saide como também o
direito & paternidade ou & maternidade.

Sob outro aspecto, nio se justifica a
tentativa de descriminalizar a bigamia sob
o pressuposto de que o precedente crime de

falsidade material ou ideol6gica nos docu-
mentos de habilita¢do para o casamento ja
¢ punido como lesdo a fé pablica. O argu-
mento nio convence por duas razdes. Em
primeiro lugar, a descriminalizagdo contra-
ria a declaragiio de principio segundo a qual
a familia, como base da sociedade, “tem es-
pecial protegdo do Estado” (CF, art. 226) e a
bigamia ofende a institui¢io do casamento,
como fendmeno humano, social, juridico e
cultural. O reconhecimento constitucional
da uniio estdvel entre o homem e 2 mulher
como entidade familiar para efeito de pro-
tecio do Estado nio abandona a expectati-
va de sua conversio em casamento; ao
contririo, a Constituicio determina que “a
lei deve facilitar a sua conversdo em casa-
mento” (art. 226, § 39). Em segundo lugar,
a descriminalizagioiria gerar a impunidade
do parceiro que, nio sendo casado, contrai
casamento com pessoa casada, conhecen-
do essa circunstdncia (CP, art. 235, § 19).
Se essa terceira pessoa nio tiver contribui-
do para a falsificacio ou para o usc do do-
cumento falso, necessérios para instruir o
processo, ndo cometerd, entdo, nenhum
delito, posto que a simples conivéncia nao
caracteriza participago punivel.

9.4.7 Crimes contra a liberdade e
a dignidade sexual

Um problema deve ser enfrentado,
desde logo, nessa temética dos delitos con-
tra a liberdade e a dignidade sexual. Admi-
tida a oportunidade de se descriminalizar a
seducdio,” nio é possivel esse contraponto
indicado pelos redatores do Anteprojeto de
1998, com a criminalizacio do assédio sexu-

35. CP art. 217. *Seduzir mulher virgem, menor de 18 (dezoilo) e maior de 14 (catorze) anos, € ter com ela conjungao camal,
aproveitando-se de sua inexperiéncla ou justificavel confianga: Pena — reclusio de 2 (dois) a 4 (quatro) anos™.
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al. O tipo € o seguinte: “Art. 170. Assediar
alguém, exigindo, direta ou indiretamente,
prestacdo de favor de natureza sexual, como
condig¢do para criar ou conservar direito ou
para atender 2 pretensio da vitima, preva-
lecendo-se do cargo, ministério, profissio
ou qualquer outra situagio de superiorida-
de: pena—detengido de trés meses a um ano,
e multa”.

E elementar que no cotidiano dos
casos a vitima — normalmente a mulher —
serd exposta ao profundo constrangimento
moral sempre que comparecer a uma Dele-
gacia de Policia para noticiar o fato e pedir
a abertura de procedimento investigatGrio
que, nO caso, se resumira ao termo circuns-
tanciado para ser conhecido na audiéncia de
conciliagdo. Abstraidas as hip6teses de as-
sédio sexual mediante o emprego da vio-
léncia ou grave ameaga e que podera
caracterizar uma etapa do crime de estupro
ou atentado violento ao pudor, a
incriminagao do assédio ndo se mostra con-
veniente € muito menos necesséria, ressal-
vada a hipétese de ilicito administrativo,
trabalhista ou de outra ordem. Como ja tive
oportunidade de salientar,®® antes de mais
nada a vida de relagio entre os sexos deve
ser vivida sem estere6tipos que estimulem
as definigbes e as propostas totalitarias,
como essas que nos vem do humor
fustigante de NELSON RODRIGUES
quando sentenciou: “BETTY FRIEDMAN

devia ser treinada para puxar carroga”.

Quanto ao aspecto da consolidacio,
as normas que dispde sobre os crimes que
afetam a liberdade e a dignidade sexual de-
vem ser conjugadas com as disposicoes da

Lei n? 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente, arts. 240 e 241) e com a Lei
n? 5.250/67 (art. 17), além de outros diplo-
mas.

9.4.8 Crimes contra a liberdade
individual

No campo dos direitos da personali-
dade, os bens juridicos relativos & imagem,
a intimidade da vida privada e ao sigilo das
comunicacdes telefonicas e de dados, estio
exigindo previsoes penais que se ajustem aos
novos tempos de refinamento da ciéncia e
da tecnologia dos instrumentos de devassa,
por um lado, e da cultura da dignidade hu-
mana, por outro. A escuta telefonica ilegal,
a captura abusiva da imagem e outras for-
mas de interferéncia sem justa causa nos
espagos de privacidade dos cidaddos devem
ser sancionadas a exemplo das lesdes cor-
porais, posto causarem uma ofensa em re-
dutos espirituais do ser humano, produzindo
feridas da alma nio raro mais dilacerantes
que as agressoes fisicas.

Nesse terrenc, 2 consolidacic deve
considerar a existéncia de varios diplomas, a
exemplo da Lei n? 4.117/62 (Codigo Brasilei-
ro de Telecomunicagdes); Lei n® 5.250/67 (lei
de imprensa); Lei n? 6.538/78 (servigos pos-
tais); Lei n® 9.296/96 (interceptacio telefo-
nica) e Lei n? 9.472/97 (organizagéo dos
servigos de relecomunicagoes).

9.4.9 Crimes contra o respeito
a0s mortos

Nesse t6pico, deve-se consolidar nor-
mas da Lei n® 9.434/97 e do Decreto n®

36. René Ariel Dotti, *A ciiminalizaio do assédio sexual’, em Revista os Tribunais, vol. 752, p. 425 e s,
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2.268/97 (transplante de Grgaos, tecidos e
partes do corpo humano).

O tipo de ofensa & meméria de pes-
soa morta, que tem sido incluido nos ante-
projetos da reforma da Parte Especial (1984
e 1998) e no Esboco de 1994, deve integrar
o rol dos crimes contra o Tespeito aos mortos,
em face da natureza especifica do bem juri-
dico tutelado.

10. As leis especiais

10.1 O grande diiema

Surge, agora, um notavel dilema.
Deve-se manter um regime de leis penais
especiais ou todo o repertério de ilicitudes
deve se concentrar na Parte Especial do
Cédigo? O problema nio é de ficil equagio
e nem admite opgdes simplistas.

Para quem sustenta a possibilidade de
um direito penal minimo na teoria e também
na pratica, a solugfo estd em promover uma
extensa descriminalizagdo e alcangar o que
até agora nenhuma reforma conseguiu: in-
ciuir todo o direito penal em um sO diplo-
ma, uma espécie de biblia condensando o
antigo e O NOYO tesiamento.

Para quem admite a existéncia do fe-
némeno da crise das codificagdes
totalizadoras e a cidadania dos micro-siste-
mas, o caminho estd em organizar um elen-
co de infracées que tenham como pontode
partida a identidade ou similitude do bem
juridico ofendido. Assim, dentro de uma
visio estatutdria dos micro-sistermas, torna-
se necessério identifici-los em fungio dos
objetos merecedores de tutela (humanida-
de, administragio pablica, ordem econdmi-
ca, tributdria e financeira; consumidor e

meio ambiente, etc.) e também dos meios e
modo de execugio do delito (crime organi-
zado, enriquecimento ilicito, tortura, etc.).
Seré, justamente, com a 0pgao institucional
desses niucleos periféricos que o legislador
podera incluir as normas de Direito Admi-
nistrativo, cujo carater diddtico ¢
inquestionavel como se podera verificar
pelos diplomas relativos aos crimes de tréin-
sito, as atividades que atentam contra o
meio ambiente, ao trifico ilicito de entor-
pecentes ¢ drogas afins, etc. O caréter flu-
tuante de certas disposi¢hes, muitas delas
revelando aspectos de mera oportunidade,
recomenda que elas facam parte de diplo-
mas especificos e autdnomos, respeitados,
porém, determinados principios e certas re-
gras ditadas no interesse da eficacia dos tex-
tos tanto da Parte Geral como da Parte
Especial do Codigo Penal.

10.2 A consolidacao das leis
especiais

E imperiosa e urgente uma consoli-
dacio das leis especiais. Ninguém podera,
de 5@ consciéncia, negar essa realidade.
Como, porém, levar a cabo esse desideratum!?

Em primeiro lugar, deve-se adotar um
critério, que ndo poderé ser outro senao o
de se aglutinarem as normas penais e
extrapenais (como as administrativas) em
um mesmo nicleo de crimes, identificados

pelo bem jurfdico afetado ou pelo meio ou
modo de cometimento.

10.3 As vantagens da
concentragao das leis
especiais

Uma nova consolidagio das leis pe-
nais deverd reduzir consideravelmente o
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nimero de leis especiais que atualmente ja
chega a casa dos cento e vinte diplomas (!)
como ja foi dito. E assim, sera possivel fazer
através da unificagdo de diplomas ja exis-
tentes em nucleos identificados pelo bem
juridico ou caracterizados pela similitude da
conduta e outras circunstancias. Organizar-
se-iam estatutos com multiplas vantagens:
a) o maior acesso ao conhecimento da le-
gislagdo por um imenso pablico de traba-
lhadores além dos profissionais do direito e
da justiga (educadores, jornalistas, assisten-
tes sociais, estudantes, administradores,
etc.); b) a defini¢do de espago normativo
para serem introduzidas futuras modifica-
¢oes legislativas (uma nova lei, alterando
dispositivo sobre o crime organizado, por
exemplo, nio ficaria solta no conjunto dos
demais diplomas, porém seria direcionada
para o estatuto respectivo); ¢) a superagio
de um grave problema enfrentado atual-
mente pela doutrina e pela jurisprudéncia
quanto 2 revogagao da lei velha (a férmula
tradicional “revogam-se as disposi¢des em
contririo” ndo tem eliminado as incertezas
sobre a eficicia de dispositivos na sucessao
de leis reguladoras do mesmo assunto; ao
contririo, as tem aumentado); d) o melhor
controle pelo legislador dos grupos de pres-
s0, cujos movimentos reivindicatérios fi-
cariam localizados nos projetos de estatuto
que lhes dissessem respeito (nos dias cor-
rentes, a discussdo de todo um cédigo pode-

14 ser obstaculada e o projeto ser adiado se
houver pressio irresistivel contra um pre-
ceito especifico);*’ e) a possibilidade de se
obter a consolidagdo geral através da dis-
cussao e votagao dos estatutos em separado
(sabe-se que o grande desafio da reforma
dos cédigos € o procedimento legislativo
mais complexo em relagio alegislagao frag-
mentéria); f) o estimulo para a formagéo de
uma cultura legiferante no sentido de que as
reformas pontuais devem ser efetivadas com
a alteragdo, acréscimo ou supressio de dis-
positivos em espagos normativos ja existen-
tes (drogas, trinsito, meic ambiente, etc.)
em lugar de se manter a publicacdo auté-
noma das leis modificadoras; g) finalmente,
consagra um critério legislativo ja adotado
como se poderd ver através do Estatuto do
Indio (Lei n® 6.001/73) e do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n? 8.069/90),
assim designados pelas préprias ementas dos
diplomas.®

11. Alguns modelos de
estatutos

A relagfo que segue nio tem carater
exaustivo, embora caracterize um projeto de
limitagdo do ndmero de leis especiais que
de 120 (cento e vinte) diplomas extrava-
gantes hoje existentes seria reduzido para
12 (doze), isto €, dez vezes menos. E assim,
serd possivel fazer quer descriminalizando
ou despenalizando, quer suprimindo de uma

37. Assim ccoreu com o Anteprojeto de Reforma da Parte Especial de 1984, ao descriminalizar o aborto no caso do nascituro
apresentar graves e imeversiveis anomalias que o tornem invidveis. A resisténcia oposta por setores da Igreja catblica foi tio
grande que o texto do Anteprojeto revisto somente foi publicado trés anos depois (Portaria n® 790, de 27.10.19687, DOU de

28.10.1987, secdo |, p. 17777 e 5.

38. Naoé adequadaa_ designagdo de cddigo para as leis que insfituirem os micro-sistemas, assim como foi feito quanio & protegio
da consumidor, cujo art. 1¢ declara, enfaticamente: *O presente Cadigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
(-..)" & também quanto aos ilicitos no trénsito, quando a Lei n? 9.503/97, em sua ementa, diz que éinstiluido o Codligo de Transito

Brasileir.

Revista da Faculdade de Direito da UFPR, v. 32, 1999



Proposta para uma Nova Consolidagae das Leis Penais 81

erande quantidade de leis esparsas vérios
preceitos expletivos tanto em matéria pe-
nal como extrapenal.

A indicagio se limita a sugerir, gene-
ricamente, os tipos legais de ilicito que po-
dem ser acomodados sob a rubrica geral dos
estaiutos que sao identificiveis pela nature-
za do bem juridico ofendido e, em alguns
casos, pelos meios e modos de execugao dos
delitos. Nio haveria possibilidade, dentro dos
limites de um artigo, de ensaiar qualquer 1e-
dacao individual de norma incriminadora,
salvo para efeito demonstrativo.

11.1 Lei dos crimes contra a
humanidade

Os ilicitos a serem agrupados sob a
designacio geral de crimes contra a humani-
dade — denominagio classica naliteratura e
nos tratados e convengdes internacionais —
seriam os seguintes: genocidio, tortura, pre-
conceito, discriminacio e desaparecimen-
to de pessoa.

O trabalho de consolidagao devera
ter em CONnta, entre QULTOs, Os Seguintes tex-
tos: Lei n2 2.889/56 (genocidio); Lei n®
6.001/73 (crimes contra o indio e a cultura
indigena); Lei n® 7.716/89 (preconceito de
raca ou cor); Lei n® 7.853/89 (preconceito
contra pessoa deficiente); Lei n® 9.263/96
(esterilizagao proibida, cujo art. 17, para-
grafo (nico, dispde sobre a esterilizacio
coletiva); Lei n® 9.455/97 (define o cri-
me de tortura) e o Decreto n® 40/91 (con-
vengao contra a tortura e outros
tratamentos ou penas cruéis, desumanos
ou degradantes).

11.2 Lei dos crimes contra o
Estado Democratico de
Direito

Um diploma especifico respeitante a
protecio penal do Estado Democrético de
Direito é uma aspiragio que, nas dltimas
décadas, coincide com a queda da ditadura
militar (1964-1985) e com o aniincio feito
pelo Deputado FERNANDO LYRA, como
o primeiro Ministro da Justica nomeado
apds aquele perfodo. Disse o parlamentar
designado pelo presidente eleito,
TANCREDO NEVES, que pretendia eli-
minar o lixo autoritdrio. Ele se referia a dois
anteprojetos a serem redigidos por comis-
sdo que instituiu e relativos aos chamados
crimes contra a seguranga nacional e crimes
de imprensa. A equipe era coordenada pelo
Ministro EVANDRO LINS e SILVA e ti-
nha como outros membros os professores
ANTONIO EVARISTO DE MORAES
FILHO, NILO BATISTA e RENE ARIEL
DQOTTI e, nos trabalhos finais, recebeu a
colaboracio do Professor JOSE PAULO
CAVALCANTI FILHO. Relativamente
aos crimes politicos foi elaborado um ante-
projeto com 53 artigos contendo dispositi-
vos penais ¢ de processo penal, e prevendo
crimes contra a soberania e a integridade
territorial; contra a nagio e a humanidade;
contra o exercicio do poder legftimo; con-
tra 0 exercicio das liberdades politicas e o
direito de sufrdgio; contra o exercicio da
cidadania e de acesso 2 jurisdigio. Quanto
a parte processual, aquele disegno di legge
estabeleceu normas que restringiam forte-
mente 0 uso do inquérito policial militar —
amplamente utilizado durante a ditadura —
e ampliavam as garantias de defesa do
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indiciado ou acusado. Expressamente o pe-
niltimo dispositivo (art. 52) indicava quais
seriam as leis revogadas, além da clausula
genérica.””

Pouco tempo mais tarde, o Conse-
lho Nacional de Politica Criminal e Peni-
tencisria, sob a fecunda lideranca do Dr.
EDUARDO MUYLAERT ANTUNES,
elaborou também um anteprojeto sobre a
matéria. O mesmo sucedeu com o Esbogo
de 1994 (arts. 437/450) e o Anteprojeto de
Reforma da Parte Especial de 1998 (arts.

396/406).

Sob a rubrica de crimes contra o Esta-
do Democrdtico de Direito, podem ser inclu-
idos diversas tipos, cujas condutas afetem a
soberania nacional, a estabilidade democri-
tica; as relacOes internacionais e a efetivacio

do Estado de Direito.

Algumas espécies de incriminacio
podem ser referidas como: o atentado a in-
dependéncia e integridade nacionais; trai-
Gao; espionagem; atentado a Federagio;
atentado contra a liberdade de manifesta-
gdo; incitamento A guerra civil ou alteraggo
violenta do Estado de Direito; incitamento
4 desobediéncia civil; ofensa a chefe de Po-
der; ultraje de simbolos nacionais e regio-
nais; perturbagdo de funcionamento de
érgdo constitucional, etc.

A consolidagéo precisa abarcar a Lei
n®4.737/65 (crimes eleitorais); Lei n® 5.250/
67 (lei de imprensa), quanto aos arts. 15 e

16, [; Lei n® 4.898/65 (abuso de autorida-
de) e Lei n® 7.170/83 (crimes contra a se-
guranca nacional e a ordem politica e
social) .®

11.3 Lei dos crimes contra a
administragdo pablica

Os interesses da administragio pi-
blica (direta, indireta ou fundacional) po-
dem ser methor atendidos por uma lei
criminal extravaganie. Os delitos pratica-
dos por funciondrio piiblico contra a admi-
nistracio em geral e os crimes praticados
pelos particulares contra a administracio em
geral e contra a administracdo da justica,
devem ser agrupados juntamente com 0s
delitos de enriquecimento ilicito no exerci-
cio de fun¢fo piiblica e com os delitos con-
tra a regularidade das licitaces.

E perfeitamente justificavel a exclu-
sao dessa categoria de infragdes da Parte
Especial do C6digo Penal para traslada-las
em um estatuio préprio. Em primeiro lugar,
eles ndo cofendem diretamente os direitos
humanos (vida, iniegridade, libeidade, hon-
ra, satide, seguranga, etc.). Em segundo, a
criminalizago de novas condutas ofensivas
a0 Estado-administragio (licitagbes, empre-
go irregular de verbas ou rendas puiblicas,*
advocacia administrativa e trafico de influ-
éncia, etc.) é uma exigéncia cada vez maior
da sociedade e uma das condigoes indispen-
sdveis para a moralidade dos atos da ad-

39. O Anteprojeto dos crimes praticados contra o Estado de Direito Democratico foi pubicado no DOU de 29.01.1986 (p. 1604 e 5.)
para receber sugestdes e esta transcrito em A reforma penal brasilgira, de René Ariel Dott, Rio de Janeiro: Forense, 1988, p. 452

es.

40. Osilicitos pr\fiSIﬂ‘S: nesse djphma devem ser revistos para os efeilos da descriminalizagZo (alguns deles) e de melhor regulaciio
soba rubrica de crimes politicos, designagao usada pela Constituigo (art. 102, II, be art 109, IV).

41. Soacomo absolutamente fora de modaa punigdo atual do emprego irregular de verbas ourendas pablicas, prevista no art. 315do

CP:deteng&io de 1 (um) a 3 (Irés) meses, ou multa.
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ministracao pablica ainda imersa em fan-
tdsticos escandalos. A descentralizagio de
servigos publicos, a terceirizagdo de tarefas
antes confiadas exclusivamente ao Estado
e muitos outros fendmenos autorizam ple-
namente um direito penal da administracao
publica.

Entre os diplomas e as normas a se-
rem consolidados estdo a Lei n? 4.898/65
(abuso de autoridade) e o art. 350 do Codi-
go Penal (exercicio arbitrario ou abuso de
poder); a Lei n® 8.429/92 (enriguecimento
ilicito no exercicio da mandato, cargo, em-
prego ou fungdo na administragio publica)
e o respectivo Decreto n® 978/93 (repula-
menta o dispositivo sobre declaragédo de
bens); Lei n® 8.666/93 (normas de licita-
goes e contratos da administragio pablica).

11.4 Lei dos crimes contra a fé

piblica

Poder-se-ia dizer que, sendo a f¢ pi-
blica um dos bens juridicos de maior rele-
vincia para a seguranga juridica das relagoes
interpessoais e a fiadora da trangiiilidade
coletiva, melhor ficariam os ilicitos a ela
vinculados em um titulo da Purte Especial
do Cédigo Penal, como atualmente ocorre

(Tir. X, arts. 289/311).

Mas € for¢oso reconhecer que tam-
bém esse terreno € suscetivel de transfor-
macdes legislativas como ocorreu, por
exemplo, com a Lei n? 9.426/96 que, alte-
rando dispositives do Cédigo Penal,
criminalizou condutas relacionadas com a
entrada ilegal de estrangeiro no territério
nacional (CE art. 309, pardgrafo tinico) e a
adultera¢do de sinal identificador de vei-
culo automotor (CP art. 311). Esta tltima
hipétese poderia soar estranha em um re-
pertdrio de crimes contra a fé pablica. Mas,

para se reconhecer o contrério basta verifi-
car as estatfsticas de furto, roubo e recepta-
cdo de veiculos, cujo triunfo criminoso
depende da remarcac@o de nimero ou si-
nal identificador.

E certo que existem, na categoria
desses ilicitos, alguns deles que ja adquiri-
ram estabilidade normativa pela sua antiga
e indiscutivel necessidade (moeda falsa e
crimes assemelhados; falsidade documental
e falsidade ideolégica; uso de documento
falso; falsa identidade; falso reconhecimen-
to de firmaouletra, etc.). Mas nio se pode-
rd negar que existern normas incriminadoras
sob essa mesma tutela que podem sofrer al-
tera¢Oes profundas em face das maltiplas
possibilidades de falsidade, assim como ocor-
re em titulos e outros papéis pablicos. E
evidente que crimes novos ou mesmo crimes
antigos praticados com novos instrumentos
como o computador, ou valendo-se do ce-
nério da informéatica podem assumir tal pro-
por¢do evolutiva que serd melhor
combaté-los através de lei especial.

Para a consolidacdo é necessario tra-
balhar com a Lei n® 6.815/80 (Estatuto do
Estrangeiro); Lei n® 7.492/86 (crimes con-
tra o sistema financeiro nacional) e a Lei n®
8.137/90 (crimes contra a ordem tributéria,
econdmica e as relacoes de consumo). Em

todos esses diplomas ha fatos tipicos de falsum.

11.5 Lei dos crimes econdmiicos,
financeiros e tributarios;
contra as relacoes de
consumo e contra a
economia popular

Nio poderia haver uma relagio mais
exemplar de ilicitos e de leis fragmentarias
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para justificar o processo de consolidagéo
que as disposi¢oes penais, processuais e ad-
ministrativas, a respeito dos crimes econd-
micos, financeiros e tributarios e contra as
relacbes de consumo e a economia popular.
Talvez o melhor argumento em tal diregéo
é sugerir ao leitor uma vista ao item do in-
dice temético do Cadigo Penal editado pela
Revista dos Tribunais. Sob a rubrica de “cri-
mes contra a ordem econdmica e as rela-
¢oes de consumo” sdo coletados Z1
diplomas.* Relativamente aos “crimes con-
tra a ordem tributaria”, a mesma fonte rei-
ne 22 textos legislativos.*

Também nesse setor do estatuto de-
vem figurar os crimes contra a organizagdo
do trabalho, em uma perspectiva do Estado
Democratico de Direito, uma vez que um
dos fundamentos da ordem econdmica é a
“valorizagio do trabalho humano” e visa
“assegurar a todos existéncia digna, confor-
me os ditames da justiga social (...)" (CE

art. 170).
A consolidacao da babélica legislagao

dos crimes econdmicos, financeiros, tribu-
térios, contra as relagdes de consumo e a
economia popular, deveri observar as fon-
tes acima indicadas e mais os ilicitos que
possam afetar os seguintes bens ou interes-
ses: a) a disciplina da produgao (Decreto-
lei n? 16/66 e a Lei n® 9.112/95); b) a
regularidade do trabalho e os direitos do tra-
balhador,* previstos nio somente no Cédi-
go Penal (arts. 197/207), como também na
Lei n? 7.783/89 (direito de greve) e na Lei

n? 9.029/95 (exigéncia de atestados de gra-
videz e esterilizac@o); c) o sistema de orga-
nizagdo e funcionamento do Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria (Lein® 4.947/
66); d) a idoneidade da Cédula de Produto
Rural (CPR) (Lei n® 8.929/94).

A relagio acima nio é exaustiva.
Além desses diplomas, outros devem ser
acareados como ocorre com o Decreto-lei

n? 7.661/45 (lei de faléncias).

11.6 Lei dos crimes de
responsabilidade

Para justificar — embora néo seja ne-
cessario — a elaboracdo de um Estatuto dos
Crimes de Responsabilidade, bastariam dois
fatos, ambos extremamente significativos.
O primeiro deles foi a perplexidade que se
abateu sobre o Congresso Nacional e a co-
munidade juridica do pafs quando foi levan-
tada a divida se o pedido de rentncia do
Presidente FERNANDO COLLOR DE
MELLGQ, a ser apresentado antes ou duran-
te o julgamento do acusado por crime de
responsabiiidade (Senado Federal, Brasilia,
1992), determinaria o arquivamento do
caso. A preocupagio no sentido de levar
avante o processo para que o denunciado
viesse a sofrer a pena de inelegibilidade pelo
prazo de 8 (oito) anos — uma espécie de cas-
sacdo anunciada — criou as maiores perple-
xidades. Em tema estritamente penal
dividiu-se o auditério dos juristas de plantdo
a ruminar em voz alta se a inelegibilidade
era pena acessdria ou principal, cumulada

42. Cédigo Penal, coordenagao Mauricio Antonio Ribeiro Lopes, Sao Pauo: FT, 4. ed., 1999, item n 3.8, p. XV.

43. Codigo Penal, cit., item n® 3.9, p. XVI.

44. A Constituigao Federal de 1388, acentuando o relevo dos direitos sociais do trabalhador, estabelece a protegio do salério,

criminalizando a sua retengdo dolosa (art. 7°, X).
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com a perda do mandato. Os problemas
gerados pela falta de previsdo da Lei n®
1.079/50, especialmente quanto a interpre-
tagfo do parégrafo unico do art. 68, que tra-
ta da inabilitag@o para o exercicio de fungao
publica, por si sé justificariam as iniciativas
de revisao e consolidagao.

O outro fato consistiu na orientagio
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe -
deral, segundo a qual o procedimento pe-
nal contra Prefeito Municipal, por crime de
responsabilidade, ficava condicionado ao
seu afastamento do cargo por impeachment,
ou 2 cessagdo do exercicio por outro moti-
vo. A Stmula n® 301 foi revogada em face
do julgamento, em 25.08.1971, do Habeas
Corpus n? 49.038.#% Recentemente, a
Sdmula n? 394 do Supremo Tribunal (“Co-
metido o crime durante o exercicio funcio-
nal, prevalece a competéncia especial por
prerrogativa de fungéo, ainda que o inqué-
rito ou a acAo penal sejam iniciados apés a
cessacio daquele exercicio”), foi revogada
e com tal solu¢io um imenso niimero de
processos gue tramitavam nos Tribunais de
Justica e Tribunais Regionais Federais e
até mesmo nos Iribunais Superiores es-
tio sendo encaminhadas 4 primeira ins-
tAncia se o detentor de cargo ou fungéao
que determinava o foro especial estiver
aposentado ou tiver cumprido o seu man-
dato parlamentar ou nfo esteja mais ocu-
pando cargo no Executivo que lhe
conferia o foro especial.

45. RTJB1/619.
46, ftem n® 24 da Introdugdo.

Essas e outras mudangas de rumo ea
circunstancia da legislagdo fragmentada
nessa area exige a consolidagio. Para tanto,
a Lei n? 1.079/50; o Decreto-lei n® 201/67
e a Lei n® 7.106/83, que tratam de crimes
de responsabilidade (Presidente da Repi-
blica, Ministros, Governadores, Secretdri-
os de Estado, Prefeitos, etc.) devem ser
compiladas além do art. 85 da Constituigao
Federal deve ser objeto do Estawto.

11.7 Lei dos crimes contra o
meio ambientee a
qualidade de vida

Um Codigo Penal de notéavel atuali-
dade cientifica e profunda sensibilidade de-
mocrética, ou seja, o Cédigo Penal
portugués de 1995, nao inseriu na sua Parte
Especial os crimes contra o ambiente e tam-
bém os delitos econdmicos. A justificagao,
apresentada em uma exposicdo de mativos,
ressalta o cardter mais mutavel desses ilici-
tos “melhor enquadraveis em lei especial,
segundo, alids, a tradigao juridica portugue-
sa e a idéia de que o direito penal tem uma
natureza pragmarica”.*

A Carta Brasileira de 1988 contém
um repertério de normas protetoras do meio
ambiente e da qualidade de vida mais
abrangentes que todos os textos que a pre-
cederam e tem sido reconhecida como um
modelo legislativo para outros paises.

H4 determinadas questdes, como,
por exemplo, se a Constitui¢io Federal ad-
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mite, nesses dominios, a responsabilidade
penal objetiva,*” que tem levado os juristas
a um grande debate sobre a capacidade cri-
minal da pessoa juridica. Embora tal capa-
cidade realmente nfo exista,”® a
controvérsia ndo esta exaurida, ao contra-
rio, foi intensificada com o advento da Lei
n?9.605/98 que, dispondo sobre as sancoes
penais e administrativas derivadas das con-
dutas e atividades lesivas ac meio ambien-
te contém a previsio de penas criminais
para as pessoas juridicas (arts. 32 e 21).

O grande ndmero de leis e decretos
posteriores ao Codigo Florestal (Lei n®
4.771/65) e ao chamado cddigo de caca (Lei
n? 5.197/67), quer tutelando as reservas
naturais, quer protegendo a fauna, a flora, a
pureza das aguas, do ar e do solo, justifica
plenamente uma revisio sistemética e a
posterior consolidagio. A Lei n® 9.605/98,
em seu tltimo artigo, disse apenas o que a
quase totalidade das leis dizem: “Revogam-
se as disposicGes em contrario” (art. 82). Em
outras palavras, alimentou a discussao so-
bre o conflito de leis penais no tempo. Como
exemplos de diplomas que devem ser obje-
to da consolidagio, indicam-se, além dos j4
mencionados acima, os seguintes: Lei n2
0.453/77 (danos e atividades nucleares); Lei
n® 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente); Lei n® 7.347/85 (acfo civil pi-

blica); Lei n? 7.643/87 (pesca do cetéceo)
e Lei n® 7.679/88 (pesca de espécies em pe-
riodo de reproducio).

Trata-se — insiste-se mais uma vez —,
de relagio meramente exemplificativa por-
quanto entre a data que no presente artigo
é elaborado e sua publicagdo é bem possivel
que surjam novos textos legais.

11.8 Lei dos crimes de transito

Nao é adequado trazer para o con-
texto de uma lei criminal toda a imensa
gama de normas administrativas assim como
ocorre com a Lei n? 9.503/97 (Cédigo de
Irénsito Brasileiro). Mas é necessario que
um diploma dessa natureza, de grande re-
percussdo social e com o objetivo principal
de prevenir os genocidios nas estradas seja
melhor redigido para superar nio somente
as graves deficiéncias técnicas ji apontadas
pelos comentadores e os tribunais, como
também para resolver questdes abertas no
ambito penal e processual penal. Os confli-
tos de interpretagio decorrem, as mais das
vezes, da mé redagao da normas penais e da
falta de declaracdo expressa dos dispositi-
vos revogados pela lei nova. Como exem-
plo, pode-se mencionar a controvérsia sobre
se 0 Cédigo de Transito revogou ou nio as
contraven¢des dos arts. 32 e 34 da lei res-
pectiva.®

47. Adiscussdo ¢ marcada peia leitura dos arts. 173, § 5 e 225, § 3¢ da Canstituigio Federal, principalmente o Gftimo dispositivo ao
deti;{rar queas condutas e atividades lesivas ao meio ambiente “sujeitardo os infratores, pessoas fsicas ou juridicas, a sangies
penais e administrativas, independentementa da obrigacdo de reparar os danos causados”.

48. A propdsito, René Ariel Dotti, A incapacidade crimiral da pessoa juridica - Uma perspectiva do direito brasileiro”, em Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. n® 11, jul/set de 195, p.184es.

49. A propésito 0 artigo de Femando Célio de Brito Nogueira, em Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n® 24, outubro- dezembro

de 1998, p. 223 e,

Revista da Faculdade de Direito da UFPR, v. 32, 1999



Proposta para uma Nova Consolidagdo das Leis Penais 87

11.9 Lei dos crimes contra o
sistema previdenciario e de
seguros privados

Um despacho saneador esta a merecer
também o setor da legislacdo que trata dos
crimes contra o sistema previdenciério e de
seguros privados. A tendéncia governamen-
tal é no sentido de ampliar as propostas
legislativas na medida em que os problemas
humanos e socizis (doenca, invalidez, mor-
te, idade avancada, desemprego, eic.) de-
correntes da falta de adequada cobertura,
sejam objeto de combate através de duas
formulas insensatas: aumento de impostos
e leis criminais.

Um estatuto para regular as questoes
dessa natureza, abordando necessariamen-
te aspectos administrativos, poderia reali-
zar um bom trabalho de descriminalizagéo
e de efetiva tutela penal dos relevantes bens
juridicos que estdo em linha de considera-
¢do. Também como indicativos para uma
compilagio, indicam-se os seguintes diplo-
mas: Decreto-lei n? 73/66 (Sistema Nacio-
nal de Seguros Privados); Lei n? 6.435/77
(Entidades de previdéncia privada); Lei n®
8.212/91 (Organizagio da Seguridade So-
cial); Lei n? 8.213/91 (Beneficios da Previ-
déncia Social); Decreto n? 2.172/97
(Regulamento dos Beneficios da Previdén-
cia Social); Decreto n2 2.173/97 (Regula-
mento da Organiza¢io e do Custeio da
Seguridade Social)

11.10 Lei da criminalidade
organizada e o trafico
ilicito de entorpecentes e
drogas afins

Asrecentes leis dispondo sobre o cri-
me organizado, a lavagem de dinheiro e o

controle de armas dio bem a medida do
cariter recente dessa tentativa de organi-
zar a defesa do Estado e dos cidadaos con-
tra as mais variadas modalidades de audécia
delituosa, seja ela fomentadora da violén-
cia, seja estimulante da fraude. O tréficoili-
cito de drogas afins também se insere dentro
desse contexto que desafia o Poder de Poli-
cia, atormenta a vida das cidades e se apro-
veita dos mais variados atalhos para a
impunidade.

A Lein?9.034/95, com supressdo de
normas inconstitucionais, como a que atri-
bui ao juiz a iniciativa de produgéo e con-
servagao da prova (art. 32 e pardgrafos); a
Lei n® 6.368/76 (trifico ilicito de entorpe-
centes); a Lei n? 9.613/98 (lavagem de di-
nheiro); a Lei n® 9.437/97 (controle de
armas); a Lei n? 2.252/54 (corrupgao de
menores) e oart. 288 do Cédigo Penal (qua-
drilha ou bando) devem ser necessariamen-
te revistas e consolidadas.

11.11 Lei dos crimes contra o
natrimdnio imaterial ea
propriedade intelectual

A matéria referente 2os crimes con-
tra o patriménio material (furto, roubo, ex-
torsdo, extorsio mediante seqiiestro,
extorsio indireta, usurpacio, dano, apropri-
aco indébita, estelionato e outras fraudes
e a receptagio) deve permanecer na Parte
Especial do Cédigo Penal. Tal solugio tem
a justifici-laa circunstéincia de ser a propri-
edade um dos direitos fundamentais assim
declarados pelo art. 59, caput, da Constitui-
cfo, ao lado da vida, da liberdade, da igual-
dade e da seguranca. Por outro lado,
algumas dessas infragdes como o furto, o
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roubo, a extorsdo e a extorsio mediante
seqiiestro tém sido reprimidas ao longe da
histéria do desenvolvimento dos grupos
humanos.

Mas, no que tange aos delitos refe-
rentes ao patriménio histérico, artistico e
natural e & propriedade imaterial, h4 neces-
sidade de defini-los em um estatuto préprio,
em face nio sé do cardter mutante de véri-
as de suas normas como também para me-
lhor proteger os respectivos bens juridicos.
Assim, os delitos contra a propriedade in-
telectual, contra o privilégio de invencio,
contra as marcas de inddstria e comércio e
de concorréncia desleal, subordinados a ru-
brica dos crimes contra a propriedade intelec-
tual devem também ser objeto da mesma lei
especial.

O Decreto-lei n? 25/37 (organiza a
protecdo do patrimdnio histérico e artisti-
conacional), a Lei n? 3.924/61 (monumen-
tos arqueolégicos e pré-histéricos) e toda a
legislagdo referente & propriedade imaterial

deve ser harmonizada com as normas cons-
titucionais respectivas.

11.12 Lei das Contravengoes
Penais

A legislagdo atinente as contraven-
¢Bes penais também ¢é fragmentéria e com-
prometedora de uma eficaz aplicacido do
sistema penal. Diante da impossibilidade em
se promover uma descriminalizagfo radical
nesse dominio, mesmo porque advoga-se
muitos nos dias correntes a necessidade de
um direito administrativo penal como meio
de prevencio da criminalidade, é funda-
mental reduzir o elenco desses ilicitos ao
minimo razoédvel. Um (nico diploma deve-
ria absorver toda a legislagdo sobre a maté-
ria, tomando como ponto de partida o
Decreto-lei n® 3.688/41, a chamada Lei das
Contravengées Penais em suas mais variadas
divisbes de bens e interesses protegidos
(pessoa, incolumidade publica, fé piblica,
perturbagéo da ordem, do trabalho e do sos-
sego, administragdo piblica, etc.).
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