O Direito Comunitario Emergente:
A importancia da sua discussao

Romen Falific Bacollr Fitho

Professor de Direito. Coordenador do Nupesul

integracio de interesses para o
A atingimento de objetivos comuns,

como bem acentua Rodolfo Carlos
Barra, supde uma acac conjunta de distin-
tos membros - os Estados Partes - na reali-
zagao de objetivos comuns. Para tanto,
adotam - com obrigatoriedade, sob pena de
ndo haver um verdadeiro sistema de
integracdo - autoridades comuns, normas
comuns e, por suposto, procedimentos tam-
bém comuns para a resolucio de conilitos.™
Assim aconteceu, num primeiro momento,
com a Unido Européia, assim esti aconte-
cendo com o Mercosul. E evidente que,
embora a denominagio, Mercosul, a sua
abrangéncia nfo se restringe aos fatos eco-
némicos ou mercadolégicos. Temas igual-
mente importantes e interligados
contribuem, como verdadeiros pressupos-
tos, para o sucesso da empreitada. Jorge Luis
Salomoni, professor da Universidade de
Belgrano tem ressaltado que “a dimensdo

cultural, é entdo (...) um dos mais importantes

problemas da integracdo: sem cultura comum
ndo hd real integracdo. Entdao porque o direito
é cultura, o grande desafio da hora atual para
os juristas da América do Sul, constitui-se, sem
diwida alpuma, no estabelecimento de um tor-
rencial e fluido intercambio de idéias que per-
mitam, em prévio contraste com a realidade, o
assentamento das bases juridicas em geral e do
Mercosul em particular.™ A partir da idéia
do estabelecimento de um direito comum,
tendo como pressuposto basico a consagra-
¢ao da democracia, exsurge o direito
integrativo que tem origem nos tratados in-
ternacionais celebrados entre os Estados.
Esses tratados, eriando ou modificando di-
reitos, interferem no ordenamento juridico
dos paises que os firmaram, expedem co-
mandos que sdo similares is normas cons-
titucionais respectivas. O direito de
integracio € pois, precedente, isto é consti-
tui-se em etapa necessiria (para efeito de
sedimentacio) a implantacio do direito
comunitario. Com origem igual a do direito
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internacional pdblico j& que suas normas
sio imanentes do tratados que dio origem
3 comunidade supranacional, o direitp co-
munitirio, como bem aduz Miguel Angel
Ekmekdjian, uma vez constituida a comu-
nidade supranacional, produz normas que
se separam drasticamente do direito inter-
nacional, ostentando uma genesis similar as
normas internas de cada Estado. Passam a
derivar essas normas, nio mais dos trata.
dos internacionais, mas dos préprios érgios
comunitdrios que exercem atribuigbes
legislativas, executivas e judicidrias na dita
comunidade, aplicando-se-as direta e ime-
diatamente no territério dos Estados mem-
bros, dispensando-se, inclusive, o exequatur
dos governos de tais Estados.?

A Constituicao Federal de 1988, in-
corporando os sentimentos de nossa Repu-
blica Federativa no sentido de buscar a
integragao econdmica, politica, social e cul-
tural dos povos da América Latina, visan-
do a formacdo de uma comunidade
latino-americana de nagdes, fez consignar
expressamente tal intengdo no § dnico do
artigo 32 do texto constitucional. Por evi-
dente que a pretendida integracdo se
implementaria através de tratados, proto-
colos e acordos. Na busca de tal desiderato,
foi subscrito pelo nosso Pais, em 26 de mar-
¢o de 1991, o Tratado de Assuncio.

A implementagio do Mercosul ga-
nhou indiscutivel agilidade ap6s a subscri-
¢do do Protocolo de Ouro Preto, em 17 de
dezembro de 1994, nio s6 pela outorga, 2
nova entidade, da personalidade juridica de

direito internacional (art. 34), sendo 6rgio
titular dessa personalidade, o Conselho do
Mercado Comum (artigo 8%, inciso [1I), mas
também, entre outros assuntos de suma re-
levancia, por uma série de limitagdes im-
postas aos Estados partes quanto as suas
atribuicoes legislativas, assim como, pelo
sistema de solu¢ao de controvérsias (art. 43)
que ja havia sido referido no Pretocolo de
Brasilia, de 17 de dezembro de 1991. A
imposigao de politicas aduaneiras, comer-
ciais, macroecondmicas, agricolas, industri-
ais, monetdrias, de cAmbio, capitais,
transportes, comunicagoes deve coordenar-
se em todos os Estados integrantes, harmo-
nizando suas respectivas legislacdes.

E curial que a tecnoburocracia dos
Estados que compdem o Mercosul
posicione-se em consonfincia com a onda
de inovagio implantada a partir do espirito
de integragio, abstendo-se de, ao manejar
as politicas atinentes, levar em conta aspec-
tos individualizados de cada Pais, em
desprestigio ao principio da coordenagio a
que se trefere ¢ Tratade de Assungio (art.
12). A aceitagio do primado do direito de
integragio haverd de implicar em séria re-
visdo dos postulados de soberania, até en-
tdao defendidos pelos paises partes. Talvez
essa seja a tarefa mais dificil para o definiti-
vo alcance da idéia de integracéio. Com efei-
to, faz-se necessdrio uma reformulagio do
Estado para o enfrentamento dos desafios
decorrentes dessa integracdo, notadamente
no que perting a atuagdo da Administra-
cao Pablica, com a implanta¢io de uma
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cultura gerencial mais avancada, facilitan-
do a resolucio de modo 4gil e eficaz dos pro-
blemas que forem surgindo. Isto s6 ser3
possivel, com o fortalecimento da capaci-
dade gerencial dos organismos de integragio
nacional e com o pensar de férmulas criati-
vas e organogramas originais para os orga-
nismos deles decorrentes.* Cada vez mais
os problemas que avultam em todos os go-
vernos nao podem scr resolvidos pela agao
nacional. Exigem OTganismos
transnacionais que tém soberania prépria.”™

Quanto a compatibilizacio da legis-
lacdo, frente ao compromisso dos Estados
Partes de harmonizar suas legislaces em
areas pertinentes (art. 12 do Tratado de
Assuncio), os especialistas tém sustentado
que nio existem diferengas significativas
entre a legislagio administrativa dos paises
que compdem o Mercosul. Por esta razio,
entendem que nio havera obstiaculos séri-
os para a conciliagio das regras, eis que in-
tegram sistemas juridicos homogéneos.
Muito embora assim possa ser, a realidade é
que, na pratica, astdo aparecendo proble-

mas relacionados exatamente com as

questitinculas mal resolvidas pelas respec-
tivas legislagoes, desatentas ao principio do
mutuo reconhecimento que engloba a livre
circulagao de bens, pessoas, servigos, moe-
da, assim como a liberdade de circulacio
de institutos juridicos.

Nio sendo desconhecida a espanto-
sa velocidade dos fatos sociais em relagao
as atualizagbes do regramento juridico, é
incontestdvel que a importancia e
irreversibilidade da integracdo, ia nao mais
permitem a comunidade juridica nacional
um posicionamento expectativo e silencio-
so, impondo-se, ao contrdario, um
aprofundado estudo da temdtica e seus re-
flexos nas diversas dreas, para que nio seja-
mos atropelados na incrivel e veloz
trajetéria de sua concretizacio.

A criagdo, na Revista, de um espaco
para discussdao de temas relacionados a
integragio latino-americana, constitui um
expressivo avango na cordilheira de opor-
tunidades que a pés-graduagio em direito,
por sua operosa coordenagdo, oferece a to-
dos os interessados ¢, em especial, ao Na-
rleo de Pesqnisa em Direita Piblico do
Mercosul.
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