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Introducao

o cendrio internacional da protegio

dos direitos humanos existem, atu-

almente, dois grandes sistemas au-
tonomos, com caracteristicas proprias, que
se diferenciam pelo dmbito de aplicagio:
sistema global e sistemas regionais.

Apesar de suas especificidades, os
dois sistemas convivem de forma hanndoni-
ca e coordenada, decorrente do objetivo
comum que lhes sic inerentes desde sua
génese: constituirem-se em mecanismos
voltados & protegdo dos direites essenciais
dos individuos sob sua jurisdicdo. “Estes
mecanismos se complementam uns aos ou-
tros no desempenho de suas funcdes e na
realizacdo de seu propésito comum de as-
segurar uma protecao eficaz e cada vez mais
extensa dos individuos lesados. O foco de
atencio principal transfere-se assim da

questdo tradicional da delimitagdo de com-
peténcias do grau ou qualidade da prote-
¢ao a ser estendida as pessoas vitimadas”.'!

O cariter protetivo de seus instru-
mentos foi uma das reivindica¢des que im-
pulsionaram o surgimento do ramo do
direito consagrado pela doutrina como Di-
reito Internacional do Direitos Humanos,
que apareceu na metade do século XX como
respusia € aliernativa a toda a violéncia
cometida contra os direitos humanos ao
longo da Segunda Guerra Mundial.

O Brasil esta ligado, sob o ponto de
vista regional, ao Sistema Interamericano
de Protecio e Promogao dos Direitos Hu-
manos, organizado pela OEA — Organiza-
cao dos Estados Americanos, que conta
com duas entidades responsaveis pelo seu
cumprimento: a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

1. TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. A protegdo infernacional dos direifos humanes: fundamentos juridicos e instrumentos

bdsicos. 580 Paulo: Saraiva,1931.p. 3
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O tema dos direitos humanos sem-
pre foi uma preocupagio nas Américas, lo-
cal onde surgiu o ptimeiro documento
supranacional de direitos humanos: a De-
claragdo Americana de Direitos e Deveres
do Homem, cuja promulgagdo ocorreu em
abril de 1948, na mesma ocasido da criagio
da prépria OEA.’

A Declaragio Americana difere da
Declaragdo Universal em termos de con-
tetido porque nio é apenas uma declaracio
de direitos. Ela estabelece nao somente os
direitos inerentes a todos os seres huma-
nos, dotados de atributos inatos de digni-
dade, liberdade e igualdade. Em fungio dos
atributos igualmente congénitos de razio e
consciéncia da pessoa humana, ela estabe-
lece também deveres correlatos a esses di-
reitos.

De acordo com o segundo pardgrafo
de seu Preimbulo: “Se os direitos exaltam
a liberdade individual, os deveres exprimem
a dignidade dessa liberdade”. Procura-se
assim a adequagdo do documento a doutri-
na iurfdica tradicional de que a cada direi-

to corresponde um dever.’?

Em 1960, foi aprovada a criacac da
Comissao Interamericana de Direitos Hu-
manos, que ji estava prevista na Resolucao
[IT da Quinta Reunido de Consulta de Mi-
nistros de Relagdes Exteriores dos paises
americanos, realizada no ano anterior

(1959). Por essa resolugao também foi re-
comendada ao Conselho Interamericano de
Jurisconsultos a elaboragao de projetos de
criagdo de uma Convengado de Direitos
Humanos e de uma Corte de Prote¢iao dos
Direitos Humanos. 1

O sistema interamericano deixou de
ser meramente declaratério e tornou-se
mais efetivo com o surgimento, em 1969,
da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, corhecida como Pacto de Sao
José. Ela estabelece que a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e a
Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos sdo os 6rgios competentes para conhe-
cer os assuntos relacionados com o
cumprimento dos compromissos contraidos
pelos Estados-partes na Convencao.

No entanto, ndo houve a imediata
criagio da Corte e a Comissdo atuou em
regime de transigao até a entrada.em vigor
da Convengio, o que ocorreu somente em
julho de 1978. Entdo, em 1979 a Assem-
bléia Geral da OEA aprovou o Estatuto da
Corte e, em 1980 foi aprovado seu regula-
mento, que vem sendo modificado periodi-
camente, sendo que a dltima alteracao
ocorreu em 1996.

A Comissao Interamericana de
Direitos Humanos

A Comissiao tem como fungio geral
promover a observincia e a defesa dos di-

2. A Declaracao Universal dos Direitos Humanos foi aprovada pela Assembléia Geral da ONU alguns mesas depois, em dezembro

do mesmo ano.

3. ALVES, José Augusto Lindgren. A arquitetura internacional dos direitos humanos. Colegio Juristas da Atualidade — coord. Hélio

Bicudo. Sdo Paulg: FTD, 1997, p. 272

4. Anecessidade do estabelecimento de ura *Corle Interamericana para Proteger os Direitos do Homem ji havia sido prevista nas
Resolugbes XXXI e XXIX da Nona e Déoma Conferéncia Internacional Americana, realizada em Bogota, Coldmbia, em 1948, e

Caracas, Venezuela, em 1954, respectivamente.

Revista da Faculdade de Direito da UFPR, v. 33, 2000



Sistema Interamericano de Protecio de Direitos Humanos: A Comissdo ¢ a Corte Interamericana ... 263

reitos humanos, para o que é composta de
sete membros oriundos de distintos paises-
membros da OEA, considerados de alta
autoridade moral e reconhecida atuacio em
matéria de direitos humanos. Eles sio es-
colhidos pela Assembléia Geral da OEA a
partir das listas com até trés candidatos pro-
postas pelos Estados-membros, com man-
dato de quatro anos, sendo permitida uma
reeleigdo. Ela esta localizada em Washing-
Lton.

O art. 29 do Regulamento da Comis-
sao impede seus membros de atuarem em
casos em que sejam nacionais do Estado
denunciado, estejam acreditados ou cum-
prindo missdo especial como agente diplo-
matico perante tal Estado ou, ainda, se
previamente ji haviam participado de al-
guma decisio do caso ou atuado como re-
presentantes ou conselheiros das partes
interessadas. Esse impedimento nio existe
na Corte.

A atuagio da Comissdo decorre ba-
sicamente do sistema de petigdes e comu-
nicacdes a que estd vinculada e que
caracteriza 0s instrumentos de protegio dos
direitos humanos. Segundo esse sistema,
podem ser apresentadas perante a Comis-
sao petigdes ou comunicagoes que conte-
nham dentincias ou queixas de violag¢do, por
um Estado-membro da OEA, dos preceitos
da Convengio ou da Declaragio America-
na de Direitos Humanos.

Os Estados denunciados que ratifi-
caram a Convencio serdo processados pela
Comissao segundo as normas da Conven-

cdo. J4 em relagio aos Estados denuncia-
dos que nio ratificaram a Convengao, sera
aplicada a Declaragio.

A distingao entre peti¢gdes e comu-
nicagoes estd relacionada as partes nelas
envolvidas. Assim, qualquer pessoa, ou gru-
po de pessoas, e ainda as organizagoes nao-
governamentais legalmente reconhecidas
em um ou mais Estados-membros da OEA
possuem legitimidade para interpor petigio.’

Em relacio &s comunicacdes, elas
podem ser interpostas por um Estado-mem-
bro alegando que outro Estado-membro vio-
lou direitos previstos na Convengio. Nesse
caso, possuem legitimidade, tanto ativa
como passiva, apenas os Estados-membros
que declararam perante a Secretaria Geral
da OEA seu reconhecimento da competén-
cia da Comissdo para tratar de comunica-
coes. Essas declaragoes podem ser feitas por
tempo indeterminado ou determinado para
casos especificos.

Sio requisitos para a interposigao e
admissio da peti¢ao ou comunicagao:

a) Haver inteiposio € €sgoiado o-
dos os recursos de jurisdigac interna;

b) Haver apresentado a peticio ou
comunicacdo dentro do prazo de seis me-
ses contados da data da notificacio da de-
cisfo definitiva;

c) Nio estar a matéria em questao
pendente de outro procedimento de solu-
¢ao internacional de controvérsias.

Esses requisitos nao precisam ser pre-
enchidos nos casos em que ndo exista na

5. Diferente do Sistema Europeu de Direitos Humanos, no qual apenas a viima ou seu representante podem peticionar 2 Comis-

5d0.
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legislacao interna do Estado envolvido o
devido processo legal para a protegéo do
direito em questdo; ndo foi permitido ao
lesionado o acesso aos recursos da jurisdi-
¢do interna — ou lhe foi impedido seu esgo-
tamento, e, ainda, se houve demora
injustificada da decisao de tais recursos.

Uma vez reconhecida a admissibi-
lidade da peticdo ou comunicagéo, a Co-
missio solicita ao Estado denunciado mais
informagdes, com base nas quais pode re-
ver seu juizo e declarar a inadmissibilidade
do pedido. A partir daf, passa a verificar a
existéncia dos motivos alegados, determi-
nando ou ndo o arquivamento. Dando con-
tinuidade ao procedimento, a Comissao
realiza novo exame da matéria e das pro-
vas, podendo realizar uma audiéncia com a
presenca dos representantes das partes e,
ainda, uma investigagao in loco do assun-
to. Entio, ela prepara um informe de caré-
ter privado (somente divulgado aos estados
interessados) onde expds os fatos e suas
conclusdes, ficando a seu critério a formu-
Lxcda de propesictes & recomendagles:

Apés o envio do informe, e se julgar
ser a melhor atitude para a prevaléncia dos
Direitos Humanos, a Comissdo pode optar
por enviar o caso para julgamento na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, mas
desde que o Estado envolvido tenha
aceitado a sua jurisdicdo, seja de forma
irrestrita ou especifica para o caso em ques-
tao.

Caso 0 assunto nio seja solucionado
ou submetido a decisdo da Corte no prazo
de trés meses, contado a partir do envio do
informe da Comissio aos Estados, a Comis-
sao pode, por voto da maioria absoluta de
seus membros, emitir sua opinido e conclu-
sbes sobre o caso, fixando prazo para a rea-
lizagdes das medidas necessérias para o
cumprimento das suas recomendagdes.
Transcorrido esse novo prazo, a Comissao
decide se o Estado tomou ou ndo as medi-
das adequadas e se publica ou nio seu in-
forme, que & “praticamente um

julgamento”

O Estado ou o peticiondrio pode so-
licitar, uma tnica vez, a reconsideragio das
conclusdes ou recomendagdes do Informe
da Comissao, a qual decidird sobre esse pe-
dido e poderé fixar novo prazo para seu
cumprimento. Existem dois requisitos béasi-
cos para a solicitacdo da reconsideragio:
prazo — 15 dias contados a partir da data do
recebimento do informe; e contetido — no-
vos fatos ou consideragdes de direito que
ndo haviam sido anteriormente aludidas.

Durante todo esse prucedimento, a
qualquer momento, por sua propria inicia-
tiva ou a pedido das partes, a Comissdo pode
atuar como 6rgao de solucdao amistosa da
controvérsia, desde que considere essa op-
¢ao pertinente.

Também hd previsio da adogdo de
medidas cautelares para evitar a ocorrén-
cia de danos irrepardveis aos seres huma-
nos envolvidos no caso.

6. Uma delegacsio da Comisséio realizou visita in loco no Brasil, em diversas regides do pais, durante os meses de novembro e
dezembro de 1995, em virtude de alguns cascs que se enconfravam sob sua andlse. Dentre eles, destaca-se 0 caso n? 11.405,
que danuncia o Brasil em virtude de crimes contra trabalhadores rurais na regiao de Xinguara e Rio Maria, Estado do Para.

7. MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Piblico. Rio de Janeiro: Renovar, 2000. p. 836.
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Além dessas fungoes relacionadas ao
sistema de peti¢des, a Comissao tem a atri-
bui¢io de solicitar opinides consultivas a
Corte sobre interpretagio da Convengio,
comparecer em todos os casos submetidos
a Corte, promover a consciéncia dos direi-
tos humanos em toda a América e, em re-
lacdo aos Estados-membros, formular-lhes
recomendacdes, solicitar-lhes informes e
atender as suas consultas e aos pedidos de
assessoria.

A Comissao Interamericana, diferen-
temente de sua similar européia, tem um
amplo campo de competéncia para publi-
car temas de direitos humanos, através de
informes, estudos, palestras e etc. Ela tam-
bém pode fazer recomendagdes aos Estados
para adotarem medidas progressivas em fa-
vor dos direitos humanos e realizar, com o
consentimento do Estado, investigacdes in
loco. Também oferece aos Estados servigos
perais de assessoria na 4rea de direitos hu-
manos e submete seu informe anual & As-

sembléia Geral da QEA 8

Pode-se concluir, a respeito da Co-
missao, que ela “nao é um tribunal. Por isso
mesmo, suas decisdes ndo tem o peso e a
forca das sentengas judiciais. Mas talvez,
seja essa a razao pela qual ela se move e
atua com grande flexibilidade, sem esque-
cer que sua melhor arma € a opinifo pabli-

ca internacional das Américas”.’

A Corte Interamericana de
Direitos Humanos

Com sede oficial em Sio José, Costa
Rica, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos estad prevista na Convengao
Aunericana sobre Direitos Humanos, cuja
aplicacio e interpretagio constituem exa-
tamente seu objetivo. Seu Regulamento
dispoe sobre as normas de procedimento e
seu Estatuto outorga-lhe as funcdes
jurisdicionais e consultivas.

As fungdes jurisdicionais se relacio-
nam 2 adog¢io de medidas provisionais que
a Corte considere como necessirias para
casos de danos irrepardveis as pessoas, ex-
trema gravidade e urgéncia, e & resolugio
dos conflitos que lhe sdo apresentados e que
aleguem a violagdo da Convencao por um
dos Estados-partes que declararam o reco-
nhecimento de sua competéncia. Esta dlti-
ma fungdo é considerada como a “fungéo
contenciosa” da Corte. No exercicio desta
funcio, sempre que reconhecer a violacdo
de direitos humanos alegada, a Corte temo
dever de garantir ao lesionado o gozo de
seu direito ou liberdade tolhidos e de de-
terminar a reparacio das conseqiiéncias e
o pagamento de uma indenizagZo justa.

Toda emissao de parecer feita a pedi-
do dos Estados-membros e dos 6rgacs da
OEA, constitui-se na funcio consultiva da
Corte. Essas consultas podem wversar sobre

B. “The Comission has, unike its European counterpart, a wide-ranging competence i publicise human rights matters by way of
reports, studies, lectures and so forth. It may also make recommendations to states on the adopticn of progressive measures in
favour of human rights and conduct ensite investigations with the consent of the statein question. It provides states generally with
advisory services in the human rights figld and submits an annual report to the OAS General Assembly”™. SHAW, Malcalm Nathan.
Intemnational Law. Cambridge: Cambridge University Press, 1997, p. 288.

9. RUSSOMANOQ, Gilda Maciel Corréa Meyer. Direitos Humanos. Curitiba: Jurud, 1892, p. 45.
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a interpretacio da Convengao ou sobre a
interpretacio de outros tratados que se re-
firam aos direitos humanos nos Estados
Americanos. Os Estados-membros da OEA
também podem solicitar a opinido da Corte
sobre e a compatibilidade entre qualquer
de suas leis internas e os referidos instru-
mentos internacionais.

A Corte é composta de sete juizes
nacionais de diferentes Estados-membros da
OEA, que devem reunir as condigdes
requeridas para o exercicio das mais eleva-
das fungdes judiciais conforme a lei do seu
pais, possuindo, portanto, a mais alta auto-
ridade juridica moral e reconhecida com-
peténcia em matéria de direitos humanos.
A elei¢io dos membros é feita nos mesmos
moldes da Comissdo, mas o mandato é de
seis anos.

O juiz conserva seu direito de conhe-
cer o feito mesmo que seja nacional de al-
gum Estado envolvido. Porém, nesse caso,
pode haver atuagéo de juiz ad hoc designa-
do por outro Estado envolvido. Os prépri-
o5 jufzes da Corte podem designar juizes ad
hoc quando nenhum deles tiver a naciona-
lidade dos Estados envolvidos.

Somente tém direito de submeter um
caso & decisdo da Corte a Comissdo e os
Estados que reconheceram sua competén-
cia obrigatéria. Esse reconhecimento pode
SCr:

— Incondicional ou sob condigao de
reciprocidade;

— Por prazo indeterminado ou deter-
minado (para casos especificos);

— Declarado no momento do depési-
to do instrumento de ratificacio ou adesio
a Convencgio ou qualquer momento poste-
ror:

— Obrigatéria de pleno direito e sem
convengao especial ou por declaragao/con-
vengao especial.

A Comissao atua integralmente em
todo processo judicial perante a Corte, nio
existindo participacio do individuo envol-
vido, cujo representante legal figura ape-
nas como assistente da Comissao.'°

A A. CANCADO TRINDADE fa:
uma andlise critica sobre essa inexisténcia
do acesso do homem a Corte, sem precisar
da assisténcia paternalista da Comissao.

Com efeito, reconhecer o locus standi
in judicio das vitimas (ou de seus represen-
tantes) ante a Corte (em casos ji submeti-
dos a esta pela Comissdo) contribui &
“jurisdicionalizacao” do mecanismo de pro-
recio (na qual deve recair toda a &nfase),
pondo fim 4 ambigilidade da funcio da
Comissdo, a qual ndo é rigorosamente “par-
te” no processo, mas antes guardia da apli-
ca¢do correta da Convencao. (...) A
evolugio no sentido da consagragao final
destas fungoes distintas deve dar-se pari
passu com a gradual jurisdicionalizagdo do
mecanismo de protegdo. Desta forma, se
afastam definitivamente as tentacdes de
politizacéo da matéria, que passa a ser tra-

10. A dnica previsdo de atuago do individuo, ainda que incipiente, aparece somente ra reforma do Regulamento da Corte de 1996,
vigenie a partirde 01.01.1997, que, em seu an. 23, trala da "Representagao das vilimas e seus familiares”, Segundo o artigo, "na
etapa de reparagbes, 0s representantes das vitimas ou de seus familiares poderdo apresentar sesus proprios argumentos e

provas de forma autbnoma”,
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tada exclusivamente 2 luz de regras do di-
reito. Nao hd como negar que a protegio
jurisdicienal é a forma mais evoluida de sal-
vaguarda dos direitos humanos, e que me-
lhor atende aos imperativos do direito e da
justica.'!

A sentenga da Corte é motivada,
definitiva, inapelavel, notificada s partes
¢ transmitida aos Estados-partes da Con-
vengdo. A parte que trata de indenizagao
compensatéria poderd ser executada no res-
pectivo pafs através do procedimento inter-
no vigente para a execugdo de sentengas
contra o Estado.

O Brasil e o0 Sistema
Interamericano de Direitos
Humanos

Adesao aos instrumentos

A década de 90 foi muito importan-
te para a adesao do Brasil ao sistema
interamericano de direitos humanos, prin-
cipalmente com a ratificagao em 25 de se-
tembro de 1992 da Convencio Americana
de Direitos Humanos. Além disso, em 1995
foi ratificada a Convencéio Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violén-
cia contra a Mulher e, em 1996, foram rati-
ficados os dois protocolos adicionais ao

Pacto de Sac José: Protocole referente a
Aboligao da Pena de Pena de Morte e Pro-
tocolo de Sio Salvador sobre Direitos Eco-
nomicos, Sociais e Culturais. Finalmente,
em 1998 o pais reconheceu a jurisdi¢ao
obrigatéria da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos."

Participagao de brasileiros nos érgaos
do sistema

O Brasil sempre teve uma participa-
cdo importante nos diversos érgaos do sis-
tema interamericano de protecao dos
direitos humanos, sendo que vérios brasi-
leiros j& assumiram cargos oficiais de gran-
de relevincia e responsabilidade:

— Carlos Alberto Dunshee de
Abranches — foi membro da Comissao de

19645 a 1983.
— Gilda Maciel Corréa Meyer

Russomano — foi membro da Comissao de

1984 a 1991.

— Hélio Bicudo — é membro da Co-
missdo desde 1998, exercendo o cargo de
atual Presidente da Comissao desde 22 de
fevereiro de 2000, data da abertura dos tra-
balhos do 1069 periodo de sessoes.

— Antonio Augusto Cangado Trin-
dade é membro da Corte Interamericana

1.

12,

13.

TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Memorial em prol de uma neva menfalidade quanto & protegdo dos direifos humanos nos
plancs internacianal e naciona! In: Carlos Eduardo de Abreu Boucault e Nadia de Aradjo (Orgs.). Os direitos hurnanos e o direito
intemacional. Rio de Janelro: Renavar, 1999. pp. 15 € 18.

Essas ralificagbes, somadas a outras adesGes recenles a instumentos de dmbito global, integram o Brasil nao s6 ao sistema
americano, mas também ao sistema mundial de protegZio dos direitos humanos. Nesse sentido, Lindgren Alves prevé que ‘com
a adesdo acs dois Pactos Internacionais da ONU, assim como ao Pacto de Sao José, no dmbilo da OEA, em 1992, e havendo
anteriormente ralificado todos 0s instrumentos juridicos internacionais significativos scbre a matéria, o Brasil j4 cumpriu pratica-
menle todas as formalidades externas necessérias & sua integragao ao sistema internacional de protegao aos diretos humanos.
(ALVES, José Augusto Lindgren. Os direitos humanos como tema global. Sio Paulo: Perspectiva, 1994. p. 108).

Neste periodo, ainda ndo havia entrado em vigor a Convengo Americana, que esfipulou os mandatos dos membiros da CIDH em
quatro anos e permitiu apenas uma reeleican.
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de Direitos Humanos desde 1995, tendo
sido eleito seu presidente em 1999.

Casos brasileiros perante a
Comissao

Faz-se necessario um breve relato a
respeito de alguns casos que tramitam atu-
almente perante a Comissdo e que sio
origindrios de petigdes alegando violagdo de
direitos protegidos pela Convengio por par-
te da Repiblica Federativa do Brasil:

Caso n? 11.285 — Edson Damido
Calixto"

Fatos alegados: Tentativa de homi-
cidio cometida por trés policiais militares
do Estado de Pernambuco, num local isola-
do, contra Edson Damizo Calixto, 14 anos,
suspeito de assalto a uma panificadora. O
menor ficou paraplégico.

Defesa do estado brasileiro: Nao hou-
ve esgotamento dos recursos internos, pois
o processo estava pendente perante a Justi-
¢a Militar e o Juizado da Infancia e Juven-
tude de Pernambuco.

Situagao atual do caso: Néo houve
resposta do Brasil sobre a possibilidade de
solucao amistosa e a Comissao declarou o
caso admissivel devido a presenca de todos
os requisitos e & demora injustificada do pafs
para tomar um decisao definitiva.

Caso n? 11.286 — Aluisio Cavalcanti
Jinior e Claudio Aparecido De Moraes"®

Fatos alegados: Homicidio de Alui-
sio Cavalcanti Junior e tentativa de homi-
cidio de Claudio Aparecido de Moraes,
cometidos pelos agentes da Policia Militar
do Estado de Sao Paulo, Jose Carvalho,
Robson Bianchi, Lufs Fernando Gongalves,
Francisco Carlos Gomes Inocéncio, Rubens
Antdnio Baldasso e Dirceu Bortoloto, em
1987, Jardim Camargo Velho, Sio Paulo.
Na audiéncia marcada para 12.09.1995, o
juiz decidiu anular todas as provas orais
apresentadas em juizo, bem como o inter-
rogatério dos acusados, por confliro de de-
fesa.

Defesa do estado brasileiro: Nio hou-
ve esgotamento dos recursos internos

Situagdo atual do caso: A Comissdo
declarou o caso admissivel, sendo que vai
continuar a anilise do mérito.

Caso n? 11.287 - Jodo Canuto de
Oliveira

Fatos alegados: Assassinatoem 1985
do lider do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Rio Maria, sul do Estado do Par4,
Sr. Jodo Canuto de Oliveira, mesmo apds
ter avisado as autoridades federais e esta-
duais que estava recebendo ameagas de

14. Com base no art. 40 do seu Regulamento, a Comissdo decidiu acumular os casos ns 11.285 (p. 16) e 11.290, a fim de elaborar
um (nico informe, por entender que tratam de denlincias similares e inseridas dentro de um mesmo contexto. * As alegadas
viclagdes foram perpetradas por policiais militares de um mesmo estado, Pernambuco, atuando supostements de forma ilegal
contra menores civis, indefesos e desarmados, e por ter mantido impunes os avtores das possiveis violagbes em razao da
parcialidade demonstrada pela justica militar no tramite @ julgamento dos dois casos”.

15. AComissio decdiu acumular também os casos ns 11.286, 11.406, 11.407, 11.412,11.413, 11.414, 11.415, 11.416e 11.417 pois
“as alegadas violagdes foram pempetradas por policiais militares de um mesmo estadc, Sao Paulo, atuando supostamente de
forma ilegal conira civis indefesos e desarmados (com excegéo de um caso), e por fer mantico impunes os autores das possiveis
viclages em razao da lentidio e parcialidade demonstrada pela justica militar no ramile e juigamento dos casos’”.
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moite. Depois desse crime, também foram
assassinados seus dois filhos e os dois Presi-
dentes do Sindicato que o sucederam, e fo-
ram feridos outros membros de sua familia
e outros lideres rurais ligados ao Sindicato.

Defesa do estado brasileiro: A inves-
tigagdo policial havia sido concluida em
1993, v processo penal estava em andamen-
to e, portanto, ainda ndo tinha ocorrido o
esgotamento dos recursos internos.

Situacdo atual do caso: A Comissao
realizou inspecdo in loco em 1995. Decla-
rou-se competente ratione temporis para co-
nhecer e decidir o caso conforme a
Declaracao Americana (art. XVIII) a res-
peito das possiveis viclagOes anteriores &
ratificagao formal da Convencao pelo Bra-
sil (25.12.1992) e conforme a Convengio
Americana no que se refere as atuacoes e
procedimentos da justica brasileira, enquan-
to podem constituir uma violag@o continu-
ada dos arts. 82 a 25 da Convengao em
relacdo ao seu art. 1.1. O caso foi conside-
rado admissivel.

Caso n? 11.290 — Roselandio Borges
Serrano

Faros alegados: Tentariva de homi-
cidio cometida em 1991 por policial militar
do Estado de Pernambuco, contra
Roseldndio Borges Serrano, 16 anos, con-
fundido com outra pessoa procurada pela
justi¢a. A vitima ficou paralitica. O proces-
so foi feito de maneira superficial e negli-
gente pela justiga militar.

Defesa do estado brasileiro: Nao hou-
ve esgotamento dos recursos internos

Situagio atual do caso: A Comissdo
declarou o caso admissivel, sendo que vai
continuar a analise do mérito.

Caso n® 11.405 — Newton Coutinho
Mendes e outros

Peticiondrios: Comissdo Pastoral da
Terra, Centro para a Justiga ¢ o Direito In-
ternacional (CEJIL) e Human Rights
Watch/Américas

Fatos alegados: Homicidio de
Newton Coutinho Mendes, Moacir Rosa de
Andrade, José Martins dos Santos, Gilvam
Martin dos Santos e Matias de Souza Ca-
valcante; tentativa de homicidio contra
Juscelina Rosa e Silva ¢ Ana Beatriz de Sil-
va; as ameagas de morte contra Ricardo
Rezende, Benedito Rodriguez Costa e Henri
Burin des Roziers; e sequiestro e maltrato
de Valdemir Soares Pereira. Dentncia tam-
bém da falta de garantias judiciais, por fa-
tos ocorridos em Xinguara e Rio Maria,
Estado de Paré, que formariam parte de uma
campanha premeditada de fazendeiros con-
tra trabalhadores rurais e seus defensores,

com a conivéncia de agentes do Estado do
Para.

Defesa do Estado brasileiro: Ainda
que existam na regido de Rio Maria situa-
¢oes que envolvam viola¢des dos direitos
humanos, estao em marcha os mecanismos
de jurisdi¢io interna, que nao foram esgo-
tados.

Situacdo atual do caso: Em 1996 a
Comissao solicitou ao Estado a adocao de
medidas cautelares em virtude da existén-
cia de uma “Lista de Xinguara”, cujos inte-
grantes j4 haviam morrido ou haviam sido
ameagados de morte. A Comissio decidiu
pela admissibilidade do caso, entendendo
que se cumpriam os requisitos formais na
peticio. Quanto ao esgotamento dos recur-
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sos internos, considerou que existia demo-
ra injustificada dos processos penais, bem
como conexodes entre autoridades pablicas
do Estado do Pari e os responsédveis pelos
delitos, o que impossibilitava o acesso a re-
cursos efetivos da jurisdi¢do interna. Na
anilise do mérito, a Comissio considerou o
Estado brasileiro como responsavel pelas
violagGes dos seguintes direitos humanos:
direito a vida, a integndade pessoal e as
garantias judiciais e protec¢do judicial. Fo-
ram feitas recomendagdes ao Brasil no sen-
tido de que coloque em marcha mecanismos
e garantias necessarias para realizar inves-
tigagbes independentes, completas, sérias e
imparciais dos fatos em questio, para efeti-
var os direitos previstos na Constituicio
brasileira e para reparar as vitimas ou seus
familiares. A Comissao decidiu publicar o
informe do caso (Informe n® 59/99) ¢ in-
clui-lo no Informe Anual submetido & As-

sembléia Geral da OEA.
Caso n® 11.406 — Celso Bonfim de

Lima

Fatos alegados: Tentativa de homi-
cidio cometida em 1983 por policial militar
do Estado de Sio Paulo, contra Celso
Bonfim de Lima, 18 anos. A vitima ficou
paralitica. O acusado recebeu uma senten-
¢a leve que, posteriormente, foi declarada

prescrita, sem que tenha cumprido um Gni-
co dia de prisao.

Defesa do estado brasileira: Ocorreu

0 devido processo legal perante a Justica
Militar.

Situagao atual do caso: A Comissio
entendeu que houve esgotamento dos re-
cursos internos (0 que nunca foi contesta-

do pelo Governo brasileiro) e declarou a
admissibilidade do caso.

Caso n? 11.407 — Clarival Xavier

Coutrim

Fatos alegados: Assassinato de
Clarival Xavier Coutrim, 22 anos, na zona
leste de Sao Paulo, pelos agentes da Policia
Militar: Julio Cesar Passos da Silva, Nelson
de Freitas Nascimento Filho, Rodolfo Cosin
Filho, Hermes Simplicio da Silva, Celso de
Castilho e Miguel Portos Neto. Apds doze
anos do acontecimento do fato, e depois de
um processo longo perante a Justica Mili-
tar, que incluiu alegacdes de legitima defe-
sa e cumprimento de dever, arquivamento
do processo, reabertura e quatro adiamen-
tos de audiéncia, até o momento da dentin-
cia ndo havia nenhuma decisao judicial.

Defesa do Estado brasileiro: proces-
so em andamento entao nao haviam sido
esgotados 0s recursos internos.

Situagio atual do caso: A Comissio
declarou o caso admissivel devido 3 demo-
ra injustificada para o pais tomar um deci-
sdo definitiva do caso.

Caso n? 11.412 - Wanderley Galati

Fatos alegados: Homicidio de
Wanderley Galati, 18 anos, em 1983, pelo
policial militar de Sao Paulo, Ademar Ca-
valcante Dourado, que havia colidido com
o carro da vitima. O policial foi absolvido
na Justiga Militar por falta de provas.

Defesa do estado brasileiro: Nao hou-
ve esgotamento dos recursos internos

Situagdo atual do caso: A Comissao
declarou o caso admissivel devido a demo-
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ra injustificada para o pais tomar um deci-
sdo definitiva do caso.

Cason? 11.413 - Delton Gomes da
Mota

Fatos alegados: Homicidio cometido
em 1985 pelos agentes da policia militar
Gilson Lopes da Silva e Mauricio Correa
da Silva, contra Delton Gomes da Mota,
20 anos. O primeiro julgamento na Justiga
Militar foi marcado sete anos depois da
ocorréncia do fato, tendo sido adiado oito
vezes.

Defesa do estado brasileiro: Nio hou-
ve esgotamento dos recursos internos

Situagdo atual do caso: A Comissao
declarou o caso admissivel, passando, en-
tdo, 2 andlise do mérito.

Cason?11.414 — Ozeas Antonio dos
Santos

Fatos alegados: Homicidio de O:zeas
Antdnio dos Santos, 27 anos, em 1982, num
incidente com a policia militar, ocorrido em
sua casa na periferia sul de Sao Paulo. Fo-
ram acusados o lenente da ROTA (Rotas
Organizadas Toribio Aguiar) e o Capitao
Roberval Conte Lopes Lima, sendo que este
tltimo elegeu-se Deputado Estadual e doze
anos depois a Assembléia Legislativa ainda
ndo tinha autorizado seu processamento
penal.

Defesa do estado brasileiro: Nio hou-
ve esgotamento dos recursos internos

Situagdo atual do caso: A Comissao
declarou o caso admissivel, passando, en-
tao, a analise do mérito.

Caso n? 11.415 — Carlos Eduardo
Gomes Ribeiro

Fatos alegados: Agressoes, em 1989,
a Carlos Eduardo Gomes Ribeiro, 19 anos,
abordado junto com dois amigos por agen-
tes da policia militar de Sao Paulo, sob pre-
texto de realizarem registros, sem que tenha
havido denfincia. Em 1994 foi declarada
extinta a punibilidade, ficando os respon-
saveis impunes por causa da extrema lenti-
dao processual da Justica Militar.

Defesa do estado brasileiro: Nao hou-
ve esgotamento dos recursos interncs

Situagdo atual do caso: A Comissao
declarou o caso admissivel, passando, en-
tao, a andlise do mériro.

Caso n? 11.416 — Marcos Almeida
Ferreira

Fatos alegados: tentativa de homici-
dio cometida em 1989 pelo policial militar
Elcio Vitoriano, contra Marcos Almeida
Ferreira, 18 anos, durante a manhi, quan-
do a vitima estava a caminho da padaria,
na zona leste de Sdo Paulo. A vitima ficou
paralitica. A sentenga da Justiga Militar
reconheceu que o agente havia disparado
contra a vitima, a qual niv havia cometido
nem estava por cometer ato ilicito, estava
desarmada. O acusado recebeu uma sen-
tenga leve, mas nio cumpriu um Gnico dia
de prisio, pois hd recurso pendente.

Defesa do estado brasileiro: Nao hou-
ve esgotamento dos recursos internos, pois
0 processo estd tramitando perante a Justi-
ca Militar.

Situagio atual do caso: A Comissdo
declarou o caso admissivel, passando a fase
processual de andlise do mérito.

Caso n® 11.417 - Marcos de Assis
Ruben
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Fatos alegados: Homicidio de Mar-
cos Assis Rubens, 23 anos, em 1988, por
policiais militares de Sao Paulo, que alega-
ram estar protegendo a jovem que 0 acom-
panhava e que supostamente estaria sendo
vitima de estupro, apesar de nunca ter dado
queixa. Seis anos depois ainda nao havia
sido finalizada a etapa de instrugao crimi-
nal.

Defesa do estado brasileire: Nio hou-
ve esgotamento dos recursos interno, pois
j4 estava marcada audiéncia para oitiva de
testemunhas.

Situagdo atual do caso: A Comissao
declarou o caso admissivel, sendo que vai
continuar a anélise do mérito.

Cason? 11.516 — Ovelario Tames

Fatos alegados: Homicidio em 1988
do indigena Macuxi, Ovelario Tames, que
apareceu morto na cela da Delegacia de
Normandia, Roraima, onde havia sido de-
tido por policiais civis estaduais. Em 1996,
a causa ainda estava em fase de instrugdo

criminal.

Defesa do estado brasileiro: Nao hou-
ve esgotamento dos recursos internos por-
que se aguardava o cumprimento das etapas
complementares dos processos.

Situagdo atual do caso: A Comissao
declarou a admissibilidade do caso, emitiu
informe sobre admissibilidade ao Estado
brasileiro e peticionarios e vai continuar a
analise do mérito.

Caso n® 11.556 — Corumbiara

AlegagGes: Assassinato de 13 pesso-
as e detengio de 355 por parte da Policia
Militar do Estado de Rondénia, durante a

desocupagdo judicial da fazenda Santa
Elina, na cidade de Corumbiara, cuja
titularidade encontrava-se em litigio ¢ que
havia recebido do INCRA parecer favora-
vel & colonizagao.

Defesa do Estado Brasileiro: Alegou
que ndo houve esgotamento dos recursos
internos, sem, nNo entanto, enumerar quais
deles sio utilizados ou quais sdo efetivos
neste caso particular.

Situagdo atual do caso: A Comissio
declarou a admissibilidade do caso, emitiu
informe sobre admissibilidade ao Estado
brasileiro e acs peticionérios e vai continu-
ar a analise do mérito.

Caso n? 11.566 — Favela Nova

Brasilia

Peticionério: Centro para a Justiga ¢
o Direito Internacional (CEJIL)

Fatos alegados: morte de Cosme Rosa
Genoveva e outras treze pessoas, cujos ca-
daveres nfo foram identificados, ocorridas
na Favela Nova Brasilia, Rio de Janeiro, em
08 de maio de 1995, durante operacio da
Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro
para prender traficantes de armas e drogas.
A investigacio policial foi instaurada no
mesmo dia dos acontecimentos, mas nio
havia sido concluida 5 meses depois, ape-
sar do prazo legal de 30 dias previsto no
ordenamento juridico brasileiro.

Defesa do Estado brasileiro: Nio
houve esgotamento dos recursos internos,
pois o Ministério Piblico e a Defensoria
Publica continuavam trabalhando no caso.

Situacio atual do caso: A Comissio
declarou o caso admissivel, vai continuar a
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anilise das questdes de fundo e colocou i
disposi¢io das partes seu procedimento de
solugio amistosa.

A analise dos casos de dentncia na
Comissao Interamericana de Direitos Hu-
manos contra o Brasil aponta situagdes que
se repetem com muita freqiiéncia. Perce-
be-se que os casos geralmente envolvem
policiais militares ou questoes agréarias. Na
maioria das vezes, o pais se defende alegan-
do que néo houve esgotamento dos recur-
s0s internos disponiveis para solucionar os
conflitos. Em muitos casos, o Governo bra-
sileiro simplesmente ndo responde aos
questionamentos da Comisséo, o que sem-
pre ocorre com a proposta de utilizagio do
mecanismo de solugio amigdvel para o con-
flito.

A falta de engajamento do governo
brasileiro na concretizagdo dos direitos hu-
manos se reflete na precariedade da vida
da maioria da populagao. Mais ainda, na
necessidade que muitos tém de recorrer a
um organismo fora do Brasil para ter seus
direitos efetivados. E, muito mais, no des-
€aso do pals com 0y ProCessvVs yue tiami-
tam perante este organismo internacional.

Ficam, assim, extremamente oportu-
nas as palavras de FLAVIA PIOVESAN:
“Embora avancos extremamente significa-
tivos tenham ocorrido ao longo do proces-
so de democratizacio brasileira, no que
tange a incorporacio de mecanismos inter-
nacionais de direitos humanos, ainda resta
o importante desafio — quase que decisivo
ao futuro democratico — do pleno e total
comprometimento do Estado brasileiro a
causa dos direitos humanos”."®

Conclusao

() Sistema Interamericano de Direi-
ros Humanos se caracteriza pela solidez de
sua estrutura, regularidade de seus proce-
dimentos e alta qualificacio de seus mem-
bros. A Comissao e a Corte tém uma
atuacio constante em defesa dos direitos
humanos, sempre limitada por suas regras
e competéncias.

E importante ressaltar o cardter su-
plementar dos sistemas internacionais de
direitos humanos, aos quais se recorre apos
o cumprimento da regrado esgotamento dos
recursos inrernos. Essa exigéncia, no entan-
to, é branda, e, para que haja a efetiva sal-
vaguarda internacional dos direitos
humanos, admite-se alzumas excecoes.

Entio, para a efetiva prote¢io dos
direitos increntes aos seres humanos é ne-
cessario haver uma integragao dos sistemas
internacionais, incluindo os regionais, com
os mecanismos internos de cada pafs. E,
nesse sentido, que CANCADO TRINDA-
UE expiica:

“Cabe, pois, naturalmente aos tribu-
nais internos interpretar e aplicar as leis dos
paises respectivos, exercendo os Grgics in-
ternacionais especificamente a fungio de
supervisio, nos termos ¢ parAmetros dos
mandatos que lhes foram atribuidos pelos
tratados e instrumentos de direitos huma-
nos respectivos. Mas cabe, adernais, aos tri-
bunais internos, e outros érgaos do Estado,
assegurar a implementagdo a mivel nacio-
nal das normas internacionais de protegao,

16. PIOVESAN, Flévia. Direitos Humanos e o Direito Constilucional Internacional. Sao Paulo: Max Limonad, 1997. 3. ed., p. 330.
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o que realga a importéncia de seu papel em
um sistema integrado como o da protegio
dos direitos humanos, no qual as obrigagGes
convencionais abrigam um interesse co-
mum superior de todos os Estados-partes,
o da protegio do ser humano.”

E conclui, exaltando a importancia
desses mecanismos:

Com efeito, gracas A atuacio — des-
de seus primoérdios — dos 6rgios de supervi-
sa0 préprios aos sistemas europeu e
interamericano de direitos humanos, em
numerosos casos tem-se logrado por fim a
praticas administrativas violatérias dos di-
reitos humanos e alterar medidas legislativas
para salvaguardar cs direitos humancs."

Bibliografia

ALVES, José Augusto Lindgren. A Arquitetura Inier-
nacional dos Direito Humanos. Colegio Juristas
da Atualidade (Coordenacio Hélio Bicudo). Sao
Paulo: FTD, 1997.

__. Os diratos humanos como tema global. Sao Pau-
lo: Perspectiva ¢ Fundagio Alexandre de
Gusman, 1994,

BOUCAULT, Carlos Eduardo de Abreu; ARAUJO,
MNadia (Orgs.) Os direitos humanos e o direito in-
ternacional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999,

LEITE, Eduardo de Oliveira. A Monografia Juridica.
4. ed., Siao Paulo: Revista dos Tribunais, 1999,

MELLO, Celso D. de Albuguerque. Curso de Direito
Internacional Piblico. 2. v., Rio de Janeiro: Re-
novar.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito
Constitucional Intermacional. Sio Paulo: Max

Limonad, 1997.

RUSSOMANO, Gilda Maciel Corréa Meyer. Dirvei-
tos Humanos. Curitiba: Jurud, 1992.

SHAW, Malcon M. International Law. Cambridge:
Cambridge University Press, 4th edition, 1997,

TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A prote-
¢do internacional dos diveitos humanos: fundamen.-
tos juridicos e instrumentos bdsicos. Sao Paulo:
Saraiva, 1991,

. (Ed.). A incorporagao das novmas intermacionais

de protegdo dos direitos humanos no direito brasi-
leivo. San [osé da Caosta Rica: [IDH, ACNUR,
CICV, CUE, 1996.

17. TRINDADE, Antonio Augusio Cangado. (Ed) A Incorporagio das Normas Internacionais de Protegio dos Direitos Humanos no
Direito Brasileiro. San Jose, Costa Rica: Co-edigao; IDH, ACNUR, CICV, CUE, 1996. 216-217.

Revista da Faculdade de Direito da UFPR, v. 33, 2000



