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Introducao

Mercado Comum do Sul nasceu
como forma de resposta dos Estados
latino-americanos a sociedade inter-

nacional em mudanga, a qual rege-se por
uma ideologia neoliberal e globalizante que
impde uma alteracio de paradigmas, no in-
tuito de buscar representatividade e
competitividade de forma articulada no
complexo e incerto contexto mundial.'

Numa economia mundial em que
predominam os blocos econdmicos tornou-
se indispensdvel a constitui¢do de um mer-
cado comum, numa interagéo de economia,
cultura, idéias e pessoas. Sob esse enfoque,

foi institufdo o MERCOSUL, com a as-

sinatura do Tratado de Assung¢do, em

26.03.1991.

O Mercosul apresenta-se atualmen-
te como um irreversivel processo de
integracio econdmica, onde 0s parceiros
visam a construir o segundo mercado co-
mum do planeta, apés superada a fase hoje
estagnada de unido aduaneira. Livre circu-

lagdo de bens, servigos e pessoas, frise-se.

A expansdo do processo
integracionista entre os pafses latino-ame-
ricanos em face do inevitavel fenémeno da
globaliza¢io acabou por produzir uma sig-
nificativa alteracio de comportamento e

mentalidade dos Estados-Partes.?

1. CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA nesse sentido afima: “O poder estatal que se quelificava e se distinguia dos demais como
soberano faz-se sempre mais socializado, repartido, reconfigurado segundo novos paradigmas ditados pelas novas organiza-
¢bes formadas e informadas pelas demandas poliicas dos individuos agregados em entidades que se fazem atores politicos
glivos e permanentes.” (Constiluigdo, Soberania e Mercosul. Revista de Direito Administrativo e Consfitucional, ano |, n® 02,

Editora Jurud, 1999, p_ 16).

2. ACCIOLY Elizabeth. In Mercosul & Unido Européia — Estrutura Juridico - Institucional. Curifba: Editora Jurua, 1996, p. 115.
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De fato, em face da globalizagio al-
terou-se a orientagio dos Estados latino-
americanos em vista da necessidade de
emergéncia do Direito Comunitério ¢ de
avango Nno processo integracionista com a
instituicdo do Mercosul, 0 que redundou
em uma alteragio da concepgio de sobera-
nia do Estado.’?

Referimo-nos ao direito de
integracdo e ndo ao direito comunitirio,
pois o preAimbulo de nossa Constitui¢ao ¢
todo dirigido & idéia de integragéo e em ra-
zio de que a caracteristica do direito co-
munitirio é compor um ordenamento
juridico supranacional, com incidéncia ime-
diata no ordenamento interno de cada Es-
tado-Parte integrante de uma dada
comunidade, e.g., a comunidade européia.
Segundo esse entendimento, ndo se pode
afirmar que haja produg¢io de direito comu-
nitdrio no Ambito do MERCOSUL, pois nao
ha um ordenamento juridice supranacional
entre os pafses, e eventual conflito de nor-
mas aplicdveis aos Estados-Partes nio se
resolverd por meio de normas
supranacivnals, mas scgulidv iclagdes de
direito interno e internacional.

Nessa linha, FRANCISCO REZEK
afirma que “a marca do direito comunitdrio
seria a desnecessidade da recepgao (...) Por
ser comunitdrio, de elaboragao comunita-
ria, e congenitamente incorporado aos di-
reitos nacionais, este direito prescinde do
mecanismo tradicional de incorporagio.
Quando ndo hd ainda, e tal é o nosso caso,
de estrito ponto de vista técnico, tal como
sucede no Mercosul, um direito comunita-
rio, mas hd direite internacional publico,
regional, integracionista, ha necessidade da
recepgao e esta recepgao se passa ainda nos
quatro paises fundadores, a luz do figurino
classico”.!

Assim, existe atualmente somente
direito de integracdo, o qual consiste num
conjunto de regras de direito internacional
aplicadas aos Estados, que sao
recepcionadas no ordenamento juridico de
cada um dos integrantes do Mercado Co-
mum.’

Nao se forma um direito
supranacional de eficicia direta em todos
os Estados, capaz de criar direitos e deveres
para os cidadaos nacionais, prevalecente

3.

4,

VENTURA, Deisy de Freitas Lima. In A Ordem juridica do Mercosul. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p. 84 assim se
manifestou: *Resta claro que o fendmeno integracionista, sobretude nos moldes comunitérios europeus, atinge a concepgdo
tradicional de soberania”

In Dirgito Comunitario do Mercosul. Porto Alegre: Editora Livraria do Advegado, 1997, pp. 56/57.

BOSON, Gerson de Britto Mello. In Dirsito Internacional Publico — O Estado em Direito das Gentes. 2. ed. Belo Horizonte: Editora
Del Rey, 1994, pp. 143/145; 149/150. Nesse sentido discomre e afirma que *guanto & questio da supremacia — se do direito
internacional ou do direito interno - diz KELSEN tratar-se de duas hipiteses com igual valor, do ponto de vista técnico-juridico. Se
nes conteniarmos, juridicamente, em apreciar so aquile que possa ser apreendido  vista do Estado, bastara a teona do primado
do direito interno. Todavia, se quisermos construir juridicamente todas as relagtes interestatsis, urge aceitar a hipétese do prima-
do do direito internacional. A Teoria Pura do Direito ndo da deciséo a favor de uma ou outra das correntes, porque o problema ndo
é propriamente juridico, visto estar na dependéncia de concepgdes do mundo, individuais, morais ou poliicas. Mas KELSEN se
decide, afinal, pela primazia do direilo internacional, porque 0 pensamento contrério - diz ele — radica-se no subjetivismo ético,
que conduz ao nacionalismo exacerbado, ao imperialismo, & negagdo do Direito das Gentes. S6 a supremacia do Direito Interna-
cional Publico possui verdadeiro sentido pacifista, que - com a eliminagio da idéia de soberania - podard levar & construgdo
fuura de um Esfado universal, uma ‘civitas maxima™ (grifos nossos).

Revisia da Faculdade de Direito da UFPR, v. 33, 2000



A Relativizagdo da Soberania Nacional dos Estados Lating-Americanos ... 189

sobre o direito interno dos Estados, como
no direito comunitdrio. As partes nao se
vinculam necessariamente as decisoes to-
madas por consenso, conforme art. 37 do
Protocolo de Quro Preto, de 1994.

A auséncia de mecanismos de
relativizacio da soberania e de adogio de
normas de direito comunitério apresenta-
se como um dos grandes entraves para o
desenvolvimento de uma comunidade lati-

no-americana de nagﬁca

A nogio de soberania tradicional
utilizada pela doutrina caracterizada como
poder de ordenar todos os outros poderes
do Estado, como poder de decidir em Glti-
ma instincia sobre a atributividade das nor-
mas,® deve ser remodelada.

O tradicional entendimento acerca
da soberania, poder uno, indivisivel e
inalienivel, deve ceder lugar para um novo
paradigma, préprio de comunidades inter-
nacionais: a supranacionalidade.

O processo de integracio est4 calca-
do na idéia do direito comunitirio, de
supranacionalidade, de relativizagio da so-
berania nacional em favor de um poder su-
perior, onde os Estados-Partes submetem-se
as normas emanadas desse poder em bene-
ficio de toda a comunidade.

A Constituicao sustenta o Estado e
delitnita seus poderes e competéncias. A
soberania é uma plenitude de competénci-
as, que expressa poder reconhecido inter-
nacionalmente.

A visao da plenitude de competén-
cia passa por um processo de mutagao cons-
titucional. O conceito de soberania nio ¢
posto pelo texto constitucional, mas sobre-
posto. Ha uma alteragdo do sentido das
normas. Hoje faz-se necessirio uma mudan-
¢a de paradigma no sentido de relativizar o
conceito de soberania, submetendo-o0 auma
nova ordem, supraestatal e supranacional.

SILVINA BARON KNOLL DE
BERTOLOTTI afirma a idéia de
relativizagio da soberania em prol da cria-
cAo de uma comunidade supranacional, as-
sinalando que quando se fala em integracéo
se faz referéncia “a aquellas relaciones entre
los Estados, que nacidas también de traiados
~ pero que son mds fuertes y ejecutorios — dan
origen a organismos o instituciones de cardter
supranacional que actitan com verdadero
‘imperiumt’, pues son los mismos Estados los
que les ‘transfieren’ ciertas porciones de
soberania, com el objeto de crear un nuevo
orden juridico, distinio del estatal y del clésico
internacional, que es aplicado com wverdadera
fuerza por estas entidades supranacionales...”.”

A aceitacio da primazia do direito
comunitirio, enquanto ordenamento, por
certo implicard em alteragio dos postula-
dos estatuidos de soberania, mas apresen-
ta-se como essencial para um efetivo
processo de integragao.

Significa dizer que a profundidade da
estrutura institucional do processo
integracionista dependerd diretamente do
grau de competéncia e poder que os Esta-

6. DALLARI Dalmo de Atreu. In Elementos de Teoria Geral do Estado. 18. ed. Sao Faulo: Saraiva, 1994, p. §7.
7. In Administracién y Gobierno del Mercosur. Buenos Aires: Editora Depalma, 1997, p. 03.
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dos-Membros estardo dispostos a transfe-
rir® para a comunidade.”

Em outras palavras, na maior ou
menor relativizagio de sua soberania, no
redimensionamento de seu conceito e ex-
tensio enquantc Estado soberano.

Nzo ha como se esquivar do fato de
o fendmeno da integracdo estar intimamen-
- te vinculado a um novo conceito de sobe-
rania, nao mais caracterizado de forma
absoluta, mas pautado por certa parcela de
transferéncia de decisdes a uma entidade
distinta, supranacional, com organizagao
prépria, com faculdade de emanar normas
de direito que se incorporam automatica-
mente ao direito interno dos Estados.

MIGUEL ANGEL EKXMEKDJIAN
esclarece que o remodelamento do Estado
nacional, a sua superagio em face do con-
texto internacional, o seu questionamento
e desmembramento acabaram por redun-
dar numa perda do significado de sobera-
nia, onde “cada vez mais os problemas que
enfrentam todos os governos ndc podem ser
resolvidos pela agdo nacional. Exigem or-
ganismos transnacionais que tém soberania
prépria”.'®

Fartindo-se de uma andlise histérica
percebe-se que o conceito de soberania
exsurgiv da doutrina francesa como elemen-
to justificador da autoridade do monarca.

Seu maior tedrico foi JEAN BODIN,
o qual afirmava que soberania era o poder
absoluto e perpétuo da repdblica, ilimitado
tanto em poder, como em responsabilidade
e tempo, onde o monarca s6 deveria pres-
tar contas a Deus e nido reconhecia qual-
quer outra autoridade.'" O conceito de
soberania foi 0 marco embasador da Dou-
trina do Estado Absolutista.

Em face da afirmacio e
desenvolvimento do Estado Democritico
de Direito, da necessidade de insercdo nao
subordinada no cendrio politico internacio-
nal e da adocio de posturas visando uma
integragio de povos latino-americanos, in-
clusive a nivel constitucional, tal postula-
do ja ndo pode mais servir como elemento
justificador da supremacia de um Estado,
ou pelo menos j& ndo pode mais ser encara-
do de forma absoluta e ilimitada, devendo
sofrer limitagdes em prol de um direito
comuin, dc urmna n{)menClﬂtU ra Ccomuim en-
tre os Estados, onde se propiciard o
surgimento de regras de interpretacéo,
compatibilizacdo da legiclagio e a efetiva
formagdo de uma comunidade ibero-ame-
ricana.

PONTES DE MIRANDA, citado
por VENTURA,® j& previa esse
remodelamento do conceito de soberania,
negando a supremacia absoluta dos Esta-
dos e a atribuindo tdo-somente &

8. Melhor seria empregar o termo “delegar”, haja vista que afasta a idéia de alienagéo definitiva da titularidade dos poderes.

9. PEROTTI, Alejandro. In “La supranacionalidad desde la piica del Sistema Mercosur y desde dptica del Derecho Constitucional
de sus Estados Partes". Revista de Direito Administrativo e Constitucional, ano 1,n® 1, 1998.

10. Inintroducion al Derecho Comunitdnio Laiinoamencang. Buenos Aires: Editora Depalma, 1996, p. 80.
1. InLes Six Livres de la Republique. Paris, 1583, Livro |, Capitulo 1X.

12. Cp. cit, p. 89, in fine.
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comunidade internacional, tecendo-lhe
consideriveis limitagdes, de natureza
supranacional e interestatal.!?

Dita relativizagao, além de ensejar o
crescimento do Direito Comunitario, vez
que base tedrica do Sistema Supranacional,
suscita analise de inimeras questdes, como
o conflito entre normas de direito interno e
de direito comunitdrio, a criacao de orga-
nismos da comunidade desvinculados das
estatais, a aplicagio direta e imediata das
normas comunitirias nos Estados-Partes,
sonas de livre comércio, unido econdmica
e politica, a criagio de um tribunal
supranacional, de um sistema de jurisdigao
supranacional, dentre outras.

A accitagdo da relativizagio da
soberania dos Estados, com o conseqiiente
acatamento de uma ordem juridica
supranacional ¢ condigao sine qua non para
do
integracionista latino-americano, hoje de-
nominado Mercosul. A restrigio da
soberania ¢ dado necessdrio e de
atualidade."

a implementagao processo

Como bem leciona ROMEU FELI-
PE BACELLAR FILHO," o maior obsta-
culo para o processo integracionista
revela-se na revisio do conceito de
soberania, com a sua conseqiiente
permeabilidade, relatividade e expansio, no
intuito da aquiescéncia da primazia do
direito comunitario.

Desta forma, mister se apresenta a
discussao exaustiva e verticalizada do tema,
com a sua inser¢ 20 no ordenamento juridi-
co constitucional, com vistas  formaciode
um embasamento teérico-legal sélido, ca-
paz de sustentar o processo de integracao.

Efctivamente, a reformulagio do Es-
tado no que tange as suas competéncias
soberanas constituia pedra fundamental do
processo de integragio.

A implementacao da integragao re-
gional supde a criagao de uma nova ordem
juridica comunitiria, acima dos
ordenamentos nacionais, “com Orgaos
comunitérios cujas decisoes e resolugdes se
imponham obrigatoriamente a todos os Es-
tados membros ¢ aos nacionais de cada um
| = ;-ndﬂs_“lﬁ

L i
LALLM i il

13.

14,

15.
16.

* .a soberania nio é mais, na reafidade, que um branco, deixado pelo direito supranacional (pode no ser, no futuro, sd o
intemacional, ser um outro direito do fypo intemo, acima dos Estados), branco assaz vaidvelno tempo e, no senlido da evolugae,
decrescente. Se ha uma saberania no sentido de poder superlalivo, lém-na a communidade internacional; se estd a formar-se, €
a favor da communidade internacional. A ordem juridica estalal nao € absolula, nem suprema. A soberania - se insistimos em
falar disto, no plano do direito internacional - ndo confere competencias infernacionaes, como a sombra nadla confere ac3
corpos. E um modo de ver e nomear a competencia internacional do Estado. Tdo s6.” (Os Fundamentos Actuaes do Direito
Constitucional. Rio de Janeiro: Editora Freitas Bastos, 1932, p.52)

CAAMEN LUCIA ANTUNES ROCHA afirma que "desde o final do século XIX e especialmente no curso deste século houve uma
relaiivizagdo cada vez maior do conceito de soberania. Quer porque as idéias anarquistas e mandstas passaram a nega-la
ensejando o seu questionamento mesmo em outras sedes de pensamento, quer porque a internacionalizacao de aspectos
politicos, econdmicos &, mais receniemente, sociais e culturais determinam zfinidades entre Estados e a coordenagao de politi-
cas plblicas, quer porque a presenca de organizagdes néo governamentais intemacionais apresertam-se como participes da
experiéncia poliica de diferentes Estadas, o certo é que a restiigio da soberania § um dado da atualidade”. (grifos nossos) (op.
cit., p. 44)

In O Mercosul e almportancia do Direito Comunitirio Emergente. Rio de Janeiro: Revista de Direito Administrativo, 1997, p. 119.
FREITAS, Rubén Correa. In Actualidad en El Derecho Publico. AeDP, n® 6, jan/abr 1957, pp.44-50.
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O sistema juridico constitucional dos
Estados-Parte deve permitir a flexibilizagao
de sua soberania, com conseqiiente
compatibilidade das regras de interpretacao,
legislagdo e da instituigdo de uma nomen-
clatura comum."

Em relacio ao Estado brasileiro, a
Carta Politica permite digressao implicita ao
sistema supranacional, apontando o
caminho para a realizacdo da integracao,
conforme dispde em seu art. 42, paragrafo
inico: “A Repiblica Federativa do Brasil
buscari a integraciao econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América La-
tina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nagoes.”

Coadunando-se com o teor do alu-
dido texto constitucional, o art. 52, § 22 do
mesmo diploma,'® estabelece o respeito aos
tratados internacionais ¢ a sua prevaléncia
sobre a legislacdo ordindria, numa exata
interpretagao da norma.

Percebe-se claramente a intengao do
constituinte brasileiro de propiciar um
processc de concretizagio da integracaodos
Estados latino- americanos. O comando
constitucional é imperativo e positivo: o
Estado Brasileiro deverd necessariamente
buscar a dita integragio.

ALBERTO RICARDO DALLA

VIA, citando eminentes doutrinadores

corrobora o entendimento, asseverando que
“Dromi, Ekmekdjian y Rivera afirman que el
principio IX del articulo 4 de la constitucion
del Brasil constitue la “..directiva mdxima para
el Estado en el campo de las relaciones inter-
nacionales.™?

Em face de tais dispositivos, a supe-
rior hierarquia do direiro comunitério (seja
por tratados, protocolos ou acordos) sobre
o direito interno deve ser reconhecida des-
de logo, com a sua prevaléncia sobre a
legislagdo ordindria, em que pese nao ter
sido tratada pela Constituicao Brasileira de
forma expressa.®”

A relativizagdio da soberania
encontra fulcro no préprio corpo constitu-
cional, ainda que de forma implicita. A
obrigatoriedade de observacdo dos trarados
internacionais acaba por revelar que o le-
gislador ordinirio deve se ater aos acordos
firmados pelo Estado, sob pena de
inconstitucionalidade flagrante. E nao se
pode olvidar que tais dispositivos estdo co-
locados dentre os principios fundamentais
da Carta Magna, o que novamente deter-
mina a orientagao da sua interpretacio.

Em caso de incompatibilidade entre
norma de direito comunitirio e de direito
interno, deve prevalecer a primeira, segun-

17. DROMI, Roberto. In Cédigo del Mercosur. Vel. 1. Ediciones Ciudad Argentira, p. 15.

18. Ar. 52, § 2% “Os direitos e garantias expressos nesta Consfituigio ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela dotados, ou dos tratades infernacionais em que a Repiblica Federativa do Brasil seja parie.”

19. In Direito Comunitario do Mercosul. Porto Alegre: Editora Livraria do Advogade, 1997, pp. B1/82.

20. Como foi tratada no ordenamento consiitucional Argantino, em seu art. 75, incs. 22 e 24, onde se expressa a superioridade

hierarquica dos tratados internacionais frente as leis internas.
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do orientagao e interpretagao do real senti-
do da Carta Constitucional.”!

Assim, a afirmagio da afetacdo da
soberania dos Estados-Parte no processo
integracionista representa evolugio no sen-
tido da introdugio do critério da
supranacionalidade no ordenamento juri-
dico, com o abandono da visio clédssica do
predominio da ordem nacional sobre as
normds internacionais.*

O Estado Brasileiro nio pode esqui-
var-se 3 anilise verticalizada e profunda
destas questdes, sob pena de inviabilizar os
mecanismos garantidores de uma verdadei-
ra comunidade do Mercosul, bem como
isentar-se de abordar e implementar os sin-
tomas politicos e sociais que redundaram
na formacdo do mercado comum.

O grande desafio para os paises lati-
no- americanos ¢ o desenvolvimento social
e econdmico, a independéncia em relagio
aos Estados ditos integrantes do primeiro
mundo. As condi¢Ges para a implementagéo

de projetos nacionais sio severamente afe-
tadas pela globalizagdo, onde “os projetos
nacionais soimente se tornam possiveis (...)
desde que contemplem as novas e podero-
sas determinagdes ‘externas’, transnacionais
ou propriamente globais. A partir da época
em que a globalizagio se constitui em nova
realidade, (...) a soberania transforma-se em
figura de retérica (...) A sociedade nacio-
nal revela-se uma provincia da sociedade

global”, como constata OCTAVIO
IANNI#

Ocorre que no atual contexto
globalizado, os paises ndo possuem outra
alternativa sendo organizar-se em blocos
econdmicos, unidos social e politicmnente.

Nesse contexto surgiu o Mercosul,
num evidente esfor¢o dos paises latino-
americanos em situar-se globalmente.

O novo contexto internacional nio
permite mais a caracteriza¢ao da soberania
como absoluta, h4 uma erosio de seus ele-
mentos, como afirma CELSO LAFER, seja
pelo fendmeno da internacionaliza¢do da

al.

22

23,

FRANCISCO REZEK afirma que & questao de saber se evoluiremos mais cepressa ou menos depressa na promogao da autén-
tica integragdo comunitaria, “depende de saber como se construird, a curio prazo, a maioria ideclogica dos principais Tribunais
brasileiros a respeite da integragéo. Viou-lhes explicar o porquié, mencionando alguma coisa que estd na Carda Constilucional de
88. Sap inumeros os juizes brasileiros que repetem a cada dia: 'Atencio, ao contrdrio do que acontece em diversos paises,
respeitiveis embora, no Brasil nfo existe norma de conflito dizendo que o tratado prevalega sempre; atengio, ndo existe na
Constiluigan brasilera regra como aquela da Constituigao Argentina, da Constiluigao Paraguaia que fomenta 0 surgimento da
comunidade.’ Sim, isto ¢ verdadeiro, mas existe na Constituigio do Brasil uma norma, 14 no comego, que diz que o Brasil
procurard a integracao politica, econdmica, social e cultural como os demais paises do continente latinc-americano. A questdo é
saber se pode ser levado ou ndo a sério, o constituinte d2 88, nas seus propdsilos maiores. Na medida em que se queira fomar
com seriedade o discurso inicial da Constituigdo, enconiraramos ali, para tranquilizar qualquer consciéncia de juiz, anorma que
manda favorecer a integragdo econdmica. E vejam bem, integragio econdmica ndo & linguagem literaria, € uma expresséo com
um profundo e bem acabado sentido técnico. Levamos ou ndo levamos a séno a norma, como escrita na Carta, na hora de
confronté-la com aquilo que parecem ser s vazios da Censtiligéo brasileira em matéria de progresso do direito internacional?”
(grifamos) (op. ot p. 57)

Nesse senlido SILVINA BERTOLOTTI afirma que “a falia de aplicabilidad direcfa e inmediala de las normas emanadas de fos
drganos del Mercosur es oulio gran obstdculo al desarrollo del proceso de integracion”, op. cit., p. 150.

SANTOS, Milton; SOUZA, Maria Adéiia; e SILVEIHA, Maria. In ‘Nagio: Provincia da Sociedade Global®, arigo publicado in
Territdrio, Globalizagdo e Fragmentacdo. 2. ed. Sio Paulo: Editora Hucitec, 1996.
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economia (empresas transnacionais e capi-

tais flutuantes, apétridas), seja pela neces-
- - 2

sidade de cooperagio entre as nagdes.™

A efetiva concretizagdo da comuni-
dade do Mercosul impde posicionamentos
estatais inovadores, de alteragdo da estru-
tura intergovernamental, de modificagio da
consciéncia da soberania como supremacia
absoluta da ordem juridica nacional em re-
lagio ao povo e territério do Estado, visan-
do o atingimento da supranacionalidade, e
por conseguinte, a integragio entre 0s po-
VOs.

Essa modificagio nao pode se imis-
cuir & uma revisdao constitucional da maté-
ria, com a inser¢do de dispositivos de
relativizacdo e expansdo da soberania, de
normas interpretativas da matéria (como
por exemplo in dubio pré comunidade), e da
definitiva adogdo do sistema supranacional.

A problemdtica da iniciativa
legislativa, tanto a nivel legal como consti-
tucional, envolve nio s6 aspectos juridicos
a serem censiderados mas tambéim as ori-
entagdes politicas envolvidas, bem como as
pressdes sociais dos grupos interessados.

A integracéao sé serd efetivada com a
adogao dessas reformas, sem as quais ©
Mercosul reduzir-se-a a uma mera uniao
aduaneira, caracterizada por um sistema de
intergovernabilidade, dissociado da idéia de
efetiva comunidade, com a sua conseqtien-
te exclusio do cendrio politico-econdmico
internacional.

Frente a atual conjuntura politica e
econdmica internacional o processo de
integragio, além de imprescindivel, € ine-
vitavel. O isolamentn constituiria alterna-
tiva por demais inaceitdvel e incoerente, em
face da influéncia sécio-politica e econd-
mica exercida pelos grupos econdmicos no
contexto global.

A realidade das alternativas se apre-
senta de forma cristalina: ou se integra o
Estadc e insere-0 num contexto
supranacional ou se entrega suas riquezas e
submete-se ao capital internacional.

O Mercosul apresenta-se como uma
forma de defesa a famigerada globalizacio,
que nada mais é do que um imperialismo
disfarcado.

Pronunciando-se acerca da proble-
mitica da globalizagio e de sua politica de
internacionalizagdo manifestou-se JOAO
LUIZ DUBOC PINAUD, afirmando que “a
globalizacao, com as privatizagoes que sua
apenda necessita, ¢ uma nova Pax Romana,
conquistando e saqueando a titulo de interna-
cionaiizar e equiibrar. E uma construgao ju-
ridico-politica sofisticada, nova retdrica dos
imperialismos modernos. E sua new-face de
dominacdo mediante ordem econdémica inter-
nacional ndo esconde que é necessdrio sofrer o
governo dos mais fortes e deixar ao sew arbi-
trio dar ow tomar o que quiserem, sem Outros
julzes que eles mesmos™.” (grifamos)

Desta forma, a delegagio de compe-
téncias soberanas constitui pega fundamen-

24, In Paradoxos e Possibilidades. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira, 1982.
25. In *Globalizacio: Estado e Empresa Piblica”, publicedo ro livio Globalizagdo, Neoliberalismo e o Mundo do Trabaltho. Edibej,

1998, p. 293
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tal na formagio de uma comunidade inter-
nacional forte e independente, com reco-
nhecimento de valores comuns e autonomia
do poder supranacional, conectada assim
com a tendéncia mundial de globalizagio e
internacionalizagao da vida econdmica, so-
cial e cultural, mas independente e com
atuagio determinante e nio periférica aos
paises desenvolvidos.

De outra sorte, a relativizagao da so-
berania em face ao direito comunitdrio néo
deve ser encarada como transferéncia de
poder ou artribuigdes, mas sim como dele-
gacdo de competéncias em prol do bem co-
mum, comunitdrio.

Assume caréter de
imprescindibilidade sob pena de lastro
justificador do estancamento do processo
integracionista.’

O Mercosul pressupde clara delega-
¢do de soberania, vez que organizado na
forma de mercadc comum, porém ultrapassa
esse conceito, na medida que a integragio
latino-americana visa ndo s6 a unifo sob o
aspecto econdmico, mas tamhém uma
interagao cultural e social. O Mercosul pos-
sui como sua fonte primordial as pessoas.
Centra-se na livre circulagdo de bens, idéi-
4s e pessoas.

Sob esse aspecto, a discussdo da afe-
tagao da soberania dos Estados-Parte é pon-
to de partida para a efetiva integracao dos
paises, uma uniao solida entre povos, pois a
comunidade latino-americana ainda esta
por se formar e nao pode se restringir ape-
nas a sua dimensio econdmica.

26. ACCIOLY, Elizabeth, ap. ait., p. 122,

JORGE LUIS SALOMONI nesse
sentido afirma que a dimensio cultural ¢
uma das graves dificuldades da realidade de
integracio, estabelecendo que “sem cultu-
ra comum nao ha real integragao”.??

E a posicdo politica dos Estados-Par-
te, inclusive no que tange a relativizagio
da soberania, que determinara se o Mercosul
ultrapassard a fase de unido aduaneira,
rumando para uma definitiva formagio co-
munitaria, alterando a qualidade de vida,
saide, educacio e trabalho dos cidadios
latino-americanos, pela implementacio de
uma nova ordem juridica, supranacional.

Torna-se imprescindivel a superagio
de sua estrutura institucional, convalidada
pelo Protocolo de Ouro Preto, para além
de seus orgaos decisorios, o Conselho do
Mercado Comum, o Grupo Mercado Co-
mum e a Comissdo de Comércio, num cla-
ro avango rumo a umdireito supranacional,
onde predomina a delegacéo e relativizacio
de soberania em prol do interesse comuni-
tdrio, embasador de uma comunidade in-
ternacional posicicnada fortemente no
contexto global, e ndo inserida de forma
subordinada.

WAGNER ROCHA D’ANGELIS
corrobora esse entendimento afirmando que
essa superagdo representa um salto de qua-
lidade o qual aponta para a introdugao do
critério da supranacionalidade, onde par-
cela de soberania dos Estados estaria depo-
sitada em Orgao com poderes que se
colocam acima dos Estados-Partes, pela

27. In ‘Reforma del Estado y Mercosul”, Revista Actualidad en el Derecho Publico. AeDP, n® 06, jan/abr/1997, p. 08.
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predomindncia de principios de primazia da
norma comunitaria e pela sua aplicagao di-
reta no direito interno dos Estados, confor-
mados por uma jurisdigdo obrigatéria.”

A conclusdo mais acertada nesse
ponto deixamos a cargo de LIGIA MAURA
COSTA, in verbis: “a questdo que decorre é
de saber a que ponto os Estados integrantes do
Mercosul estao dispostos a abandonar a nogao
cldssica de soberania. De fato, tudo depende
de qual a base da integragao desejada. Se o

Mercosul tiver por objetivo alcangar wuma unidao
maior entre os poves do Conesul e uma politi-
ca comercial comum, o problema da soberania
e da primazia do diveito comunitdrio serd fa-
cilmente resolvido, apesar de »ua aparente
complexidade. Entretanto, modificagdes
importantes nos ordenamentos juridicos
internos dos respectivos paises terdo que ser
realizadas. E certo que a construgdo de um
mercado tinico do Conesul ndo poderd ser fei-
ta sem renegarmos algumas novmas fortemen-
te estabelecidas”.? (grifos nossos)

28. In 0 Mercosul no Contexto da Integracdo Americana’, arfigo publicado no Jornal O Estado do Parand. Curitiba, 03.05.1998.
29. In Direito Comunitdrio do Mercosul. Porio Alegre: Editora Livraria do Advogado, 1997, p.178.
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