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1. Métodos de Harmonizagao
Aplicaveis no Mercosul

e acordo com o art. 12 do Tratado

D de Assungio' o Estados-partes as-

sumiram o compromisso de “harmo-

nizar suas legislagdes, nas dreas pertinentes,

para lograr o fortalecimento do processo de
integragao”.

Inicialmente, cumpre -nos indagar, a
luz do Tratado de Assungio, ¢ que se pre-
tende dizer com dreas pertinentes.

Areas ou matérias pertinentes sao
todas aquelas que nido estio incluidas nos
Tratados constitutivos do Mercosul e que
constituem ou podem constituir obstécu-
los ou embaracos, presentes e futuros, 4 for-
magio e consolidagio do mercado comum,
isto é, aintegragio econdmica entre os qua-
tro paises.

WERTER FARIA chama atencéo

para o fato de que as expressoes

1. Primeiro documento juridico fundacional do Mercosul, cele-
brado em 26.03.1991 eincorparade ao direito brasileiro atra-
vés do Decreto n® 350, de 21 de novembro de 1991.
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“harmonizagdo das legislagdes” e “aproxi-
magio das legislagdes”, “sao usadas indis-
tintamente; porém, referem-se a operacdes
diferentes. A harmonizagio tem por objeto
suprimir ou atenuar as disparidades entre
‘as disposigdes de direito interno, na medi-
da ém que o exija o funcionamento do mer-
cado comum. Desse modo, a harmonizagéo
importa a alteragio dos respectivos conteii-
dos”. Segundo ele, “tanto a harmonizagéo,
como a aproximagao das legislacoes, pre-
tendem estabelecer uma certa conformida-
de entre as disposigoes legislativas que j4
vigoram ou irdo vigorar nos Estados empe-
nhados num processo de integragio”.?

O Tratado de Assunciio, como vimos,
enfrenta o tema da harmonizacio de forma
imprecisa e restritiva. Imprecisa porque nio
determina como se proceders 3
harmonizagio e que 6rgio ters essa incum-
béncia. Restritiva porque se refere a legis-
lagdes nas 4reas pertinentes, isto ¢, aquelas
ndo englobadas nos Tratados do Mercosul,
mas fundamentais para o seu funcionamen-
to.

A técnica de harmonizacio das le-
gislagdes, fundamental nos processos de
Integragao econdmica, deve englobar: a) a
elaborag@o conjunta de novas normas juri-
dicas; b) a eliminago ou redugfo das nor-
mas existentes e que servem de obstéculo 3
formagéo e consolidagdo do mercado co-
mum. O processo de harmonizacio deve ser
amplo, englobando também as disposicies
regulamentares e administrativas.

Outroaspecto fundamental que deve
ser examinado diz respeito ao érgio do
Mercosul encarregado da harmonizacio
legislativa.

Durante o periodo de transicio, ou
seja, da entrada em vigor do Tratado de
Assungao (1991), até 31 de dezembro de
1994, esta fungio foi confiada ao Conselho
do Mercado Comum — GMC e ao Grupo
do Mercads Comum — CMC, aos quais in-
cumbiam a administragio e execucio do
Tratado de Assungio e dos Acordos espe-
cificos.

Além desses dois 6rgios, o Tratado
de Assungio, visando facilitar a
implementagio do mercado comum, pre-
viu a criagdo da Comissio Parlamentar Con-
junta do Mercosul, sem, porém, atribuir-lhe
qualquer poder de iniciativa. Contudo, o
regulamento da Comissdo, que entrou em
vigor em 06 de dezembro de 1991, atribuiu-
lhe a competéncia para “realizar estudos
para a harmonizagio das legislagses dos
Estados-partes e propor normas de direito
comunitirio”.

Essa mesma dificuldade de enfrentar
o tema da harmonizagio legislativa, nés
vamos encontrar no Protocolo de Ouro Pre-
to.” Esse criou a estrutura institucional de-
finitiva do Mercosul (Organizacio
Internacional), conferindo capacidade
decisoria a trés 6rgaos, dois dos quais j4 exer-
ciam tal fungéio desde a entrada em vigor
do Tratado de Assuncio: o Conselho do

2. Métodos de harmonizagéo apliciveis no Mercosul e incorporagdo das normas correspondentes nas ordens juridicas internas, in
Mercosul - Seus efeitos juridicos, econdmicos e politicos nos Estados-membros (org. Maristela Basso). 2. ed,, Porto Alegre:

Livraria do Advogado Editora, 1997, p. 143/153, cit. p. 143.

3. Celebrado em 17.12.1994 ¢ incorporado ao direito brasileiro através do Decreto n® 1.901, e 09.05.1996.
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Mercado Comum (CMC), o Grupo do
Mercado Comum (GMC) e a Comissao de
Comércio do Mercado Comum (CCM) .4 O
primeiro faz “decisdes”, o segundo “resolu-
¢Oes” e o terceiro “diretrizes e propostas”.

O Protocolo de Ouro Preto mante-
ve na estrutura definitiva do Mercosul a
Comissao Parlamentar Conjunta, mas como
6rgdo coadjuvante no processo de
harmonizacio legislativa, conforme se [é no
art. 25: “... Da mesma forma, coadjuvari
na harmonizagio de legislagdes, tal como
requerido pelo avanco do processo de
integracdo. Quando necessario, o Conse-
lho do Mercado Comum solicitara a Co-
missdo Parlamentar Conjunta o exame de
temas prioritarios”.

Como se vé, o Tratado de Assungao
expressa 0 compromisso por partes dos Es-
tados de harmonizar suas legislagdes e o
Protocolo de Ouro Preto o de adotar todas
as medidas necessarias para assegurar, em
seus respectivos territérios, o cumprimens-
to das normas emanadas dos érgios do
Mercosul com capacidade deciséria (art.

38).

No direito internacional, dois sdo os
métodos de harmonizagédo legislativa: a)
através de lei uniforme; b) através de con-
vengdes internacionais. No primeiro caso,
os Estados se comprometem, mediante acor-
do internacional, a incorporar em seus di-
reitos nacionais a lei uniforme por eles
elaborada. No segundo, o préprio texto da
convengao & uma lei uniforme que dever?
ser incorporada acs ordenamentos juridicos
internos dos Estados da maneira por eles

4.  Arts. 3% a 21 do Protocolo de Quro Preto.

escolhida, desde que respeitados os
standards minimos fixados na convengao.

Entretanto, nenhum desses métodos
sao empregados no Mercosul, porque ja
existe a obrigacio de harmonizacio
legislativa o que pode ser feito através das
decisdes do Conselho do Mercado Comum
e dos acordos celebrados pelos quatro pai-
ses, sempre que houver consenso.

Como veremos mais adiante, as nor-
mas emanadas do Conselho do Mercado
Comum néao se aplicam diretamente nos
Estados-membros porque precisam passar
pelos procedimentos constitucionais inter-
nos de aprovacao dos atos internacionais.

Diferentemente do que acontece no
Mercosul, na Unido Européia a aproxima-
¢ao e a harmonizagao legislativas sdo temas
fundamentais, razao pela qual abrangem
tanto as disposi¢oes legislativas (ja em vi-
gor ou que irdo vigorar nos Estados-mem-
bros) quanto as regulamentares e
administrativas. O Parlamento Europeu tem
poder de decisio e controle, bem como de
consulta no que diz respeito i elaboragio
do direito derivado europeu (regulamentos
e diretivas).

Na Unido Européia, os “regulamen-
tos” e “diretivas”, elaborados pela Comis-
sao Econdmica e pelo Conselho de
Ministros, vinculam os Estados-membros.
Os “regulamentos” tém efeitos impositivo
e imediato e, uma vez elaborados pelos 6r-
gdos competentes, entram em Vigor nos
Estados-membros sem a necessidade de
qualquer outro ato legislativo interno de
recepgao. As “diretivas”, diferentemente,
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vinculam os Estados-membros, da mesma
forma que os “regulamentos”, porém os Es-
tados podem tomar as medidas de naturcza
legislativa ou administrativa para a sua
implementagfo, conforme dispbem suas
constituicdes. A diferenga entre os “regu-
lamentos” e as “diretivas” € que os primei-
ros sdo atos normativos completos que
dispensam 0s procedimentos normativos
internos para entrarem em vigor nos Esta-
dos-membros e tornarem-se, imediatamen-
te, aplicdveis.’

Como observou WERTER FARIA:
“Os métodos comunitérios europeus de
aproximacio e harmonizagao das legislagoes
sdo inaplicdveis no Mercosul. As normas
constantes das diretivas e dos regulamen-
tos nio se derivam do direito internacio-
nal, mas de uma fonte autdbnoma, ou seja,
de uma Organizagdo dotada de
ordenamento juridico préprio, bem como
de processos autdbnomos de produgio do
direito, diferentes, portanto, dos processos
do direito internacional”.’

Pazsamos agora 2 anilise de como

esta sendo construido o Direito do Mercosul
e quais sao as suas fontes.

2. As fontes do Direito do
Mercosul

Um dos temas importantes do
Mercosul diz respeito as suas fontes. O Tra-

tado de Assungfo nic enumerou as fontes
do Direito do Mercosul e também nio es-
tabeleccu a hierarquia entre as diversas
normas que integram seu ordenamento ju-
ridico.

Contudo, desde a entrada em vigor
do Tratado de Assuncéo, e mesmo antes das
modifica¢des introduzidas pelos documen-
tos que se seguiram, comecamos a traba-
lhar numa primeira classificagio do Direito
do Mercosul em: a) direito originério ou
primario (constante do Tratado de Assun-
cio e seus Anexos), e b) direito derivado
ou secundério (decorrente das Decisoes do
Conselho do Mercado Comum e das Reso-
lucdes do Grupodo Mercado Comum — arts.
10, 13 e 16 do Tratado de Assuncéo).

Em seguida, o Protocolo de Brasilia
para a Solugio de Controvérsias’ enume-
rou as fontes a serem observadas pelo Tri-
bunal Arbitral, quando esse for chamado a
decidir uma controvérsia. sao eias, de acor-
do com o art. 19: *(1) as disposigoes do 'Tra-
tado de Assuncio, os acordos celebrados
no ambito do mesmo, as decisoes do Con-
selho do Mercado Comum, as resolugdes
do Grupo Mercado Comum, bem como os
principios e disposigoes de direito interna-
cional aplicaveis na matéria; (2) o lribunal
tem a faculdade de decidir uma controvér-
sia ex aequo et bono, se as partes assim o con-
vierem' .

5. Sobre as diferengas entre o Mercosul e a Unido Européia, vide de Maristela Basso, Integragao Economica e Institucionalizagao:
As Experiéncias do Mercosul e da Unizo Eurcpéia. Publicado na Revista do Centro de Estudos Judicidrios do Conselho da
Justica Federal - CEJ, ano |, abril de 1998, p. 72/62. Texto fundamental sobre o tema foi escrito por Frederico Augusto Monte
Simionato, Métodos de Harmonizaggo Legislativa na Unido Eurcpéia e no Mercosul: Uma Anélise Comparaiiva. In Mercosul -
Seus efeitos juridicos econdmicos e politicos nos Estados-membros (org. Maristela Basso), ja cilado, p. 117/142.

6. Inob. dt., p. 146.

7. Decreto n® 01/1991 do Mercosul, incorporado ao direito brasileire através do Decreto n? 922, de 10 de setembro de 1933,
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Como se vé, o Protocolo de Brasilia
estabeleceu a hierarquia normativa do Di-
reito do Mercosul a ser observadsz pelo Tri-
bunal Arbitral. Porém, se de um lado se
fixou a hierarquia a ser seguida pelo Tribu-
nal, de outro, como observou MIGUEL
EKMEKD]JIAN, os demais 6rgiaos do
Mercosul ficaram huérfanos de una
disposicién que senalara los diferentes niveles
de jerarquia normativa.®

O Protocolo de Ouro Preto, 1994,
consagrou o Capitulo V as “Fontes Juridi-
cas do Mercosul”. De acordo com o art. 41,
as fontes juridicas do Mercosul sio:

“1-0 Tratado de Assuncio, seus
protocolos e os instrumentos adicionais
ou complementares;

11 - Os acordos celebrados no dm-
bito do Tratado de ﬁssungﬁo € Seus pro-
tocolas;

111 — As Decisoes do Conselho do
Mercado Comum, as Resolucdes do Gru-
po Mercado Comum ¢ as Diretrizes da
Comissdo de Comércio do Mercosul,
adotadas desde a entrada em vigor do
Tratado de Assungio.”

Essa enumeragao nio é taxativa, mas
meramente enunciativa,’ o que eqiivale a
dizer que, ao examinarmos o ordenamento
juridico do Mercosul, podemos recorrer
também, por exemplo, aos principios gerais

de direito internacional e de direito da
integragio, aos laudos arbitrais proferidos
pelos tribunais arbitrais ad hoc, assim como
a doutrina, aos principios gerais de direito
comuns 20s ordenamentos nacionais, aos
costumes, etc.

3. Classificagao das fontes

As fontes do Direito do Mercosul
podem ser classificadas da seguinte forma:

a) Fontes de Direito Originirio
b) Fontes de Direito Derivado

c) Fontes Complementares

3.1 O Direito Originario
O Direito Originirio (ou primario)
se compde do Tratado de Assungio, seus

protocolos e Anexos, assim como pelos Pro-
tocolos de Brasilia e de Ouro Preto.

O Tratado de Assungdo é um trata-
do “marco” que contém regras de cariter
pragmadtico, na medida em que devem ser
implementadas e desenvolvidas pelos 6rgaos
do Tratado ou do Mercosul, os quais rece
beram competéncia normativa (Conselho
e Grupo Mercado Comum), bem como nor-
mas de cariter obrigatorio, dirigidas aos
Estados-partes, como, por exemplo, os arts.

42 7210

In Introguccién al derecho comunitario latinoamericano. Buenos Aires: Depalma, 1934, p. 270

10.

Vide Luiz Olavo Bapiista. O Mercosul - suas instiluigdes e ordenamento juridico. Sao Paulo: LTr, 1998, p. 115120, Jorge Pérez
Otermin. El Mercado Comin del Sur, desde Asuncidn a Ouo Preto. Aspecios juridicos instifucionales. Montevideo: Fundacitn de
Culiura Universitaria, 1995, p. 54 e Alejandro Freeland Lopez Lecube, Manual de derecho comunitario — Andfisis comparativo de
la Unidn Europea y el Mercosur. Buenos Aires: Editorial Depalma, 1996, p. 210, dentre outros.

Tratado de Assungao: art. 4° “Nas relagdes com ferceiros paises, 0s Estados-partes assequrardo condigbes eqiitativas de co-
mércio, Para tal fim, aplicarfo suas legislagbes nacionais, para inibir importagGes cujos pregos estejam influenciados por subsi-
dios, dumpingou qualquer outra prafica desleal. Paralelamente, 0s Estados-paries coordenardo suas respectivas polificas nacionais
com o objeto de efaborar normas comuns sobre conconéncia comercial™. Art. 7 “Em matéria de impostos, taxas e outros gravames
internos, os produtos originarios do teritdrio de um Estado-parte gozarao, nos outios Estados-partes, do mesmo tratamento que
se aplique ao produto nacional.
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3.2 O Direito Derivado

O Direito Derivado (ou secundério)
pode ser dividido em "atos tipicos e
atipicos”, sendo que esses dltimos ainda
podem ser subdivididos em “atos internos
e sul generis .

a) Atos tipicos

Podemos considerar como “atos tipi-
cos” as “decisdes do Conselho, as resolu-
¢oes do Grupo e as diretrizes e propostas da
Comissio de Comércio”, conforme dispos-
to no art. 41, 111, do Protocolo de QOuro Pre-
to.

O Protocolo de Quro Preto nio de-
fine o alcance e as carateristicas desses atos
normativos, limitando-se a determinar a
competéncia normativa de cada 6rgao (atos
tipicos) e a hierarquia entre eles, isto é, o
Conselho dita “decisdes”, o Grupo, “reso-
lugdes”, e a Comissdao de Comércio, “dire-
trizes”. As “resolucoes” e “diretrizes” tém
vm nivel inferior e se destinam, geralmen-
te, a desenvolver e executar as “decisdes”

do Conselho.

b) Atos atipicos

Os atos atipicos sdo aqueles que nao
estdo enumerados no art. 41 do Protocolo
de Quro Preto, e compreendem aqueles que
tém efeitos meramente internos (atos in-
ternos) e outros que pela sua natureza po-
dem ser considerados sui generis.

Na catecgoria dos atos internos po-
demos incluir (i) os relacionados 4 organi-

11, Ar, 26 do Protocolo de Ouro Preto.
12. Art. 29 do Protocolo de Ouro Preto.
13. Conforme arts. 8% e 14 do Protocolo de Quro Preto.
14. Conforme art, 32, VIIl, do Protocolo de Ouro Preto,

zacdo e funcionamento das instituigdes e
orgaos do Mercosul, como, por exemplo, os
regulamentos internos; (ii) os projetos
normativos preparatérios, como as propos-
tas de decisoes do Grupo ao Conselho; as
propostas da Comissao de Comércio ao
Grupo; as recomendagoes da Comissao Par-
lamentar Conjunta ao Conselho por inter-
médio do Grupo'' e as recomendagdes do
Foro Consultive Econdmico-Social ao Gru-
po.i2

Dentre os atos considerados sui
generis podemos elencar os programas de
trabalho ou de acio que o Conselho e o
Grupo podem elaborar,” bem como os in-
formes e prestagcdes de contas. Também se
incluem nessa categoria, os informes e pres-
tagOes de contas da Secretaria Administra-
tiva ao Grupo."

3.3 Fontes complementares

Como dito acima, as fontes enume-
radas pelo Protocolo de Quro Preto (art.
41) nio sdo taxativas, razdo pela qual po-
dem ser completadas com cutras aportadas
tainto do direito intcrnacional geral e regic-
nal, assim como, principalmente, do direi-
to da integracao, da doutrina, dos costumes
e das decisoes arbitrais do Mercosul.

a) Os principios de direito
internacional geral e regional

A Organizacio Internacional
Mercosul se submete as regras do direito
internacional geral, isto €, ao direitc dos
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tratados, as regras sobre imunidades e pri-
vilégios, etc. Observa LUIZ OLAVO
BAPTISTA que “a Carta das NagGes Uni-
das € a base da ordem juridica internacio-
nal contemporanea, estabelecendo os
principios pelos quais se assenta a atuagao
dos Estados nessa orbitz, e em algumas ou-
tras matérias de interesse de todo o género
humano...Virios tratados foram celebrados
dentro desse quadro, dos quais 0s que nos
interessam mais de perto sao, de um lado,
aqueles relativos ao comércio internacio-
nal, como os Acordos de Bretton Woods,
os da OMC, e a ALADI, ¢ de outro lado,
os relativos & atividade diplomatica e aos
tratados, como as Convengdes de Viena".!®

Também se submete as regras do di-
reito internacional regional latino-america-
no, em especial aos acordos concluidos
pelos Estados-membros entre si, ou seja, os
acordos anteriores a vigéncia do Tratado de
Assuncao, ou que lhe sejam posteriores mas
vinculam a alguns dos membros do
Mercosul entre si ou com terceiros paises.

Tém grande importincia os Tratados
de Montevidéu da ALALC (1960), da
ALADI (1980), assim como os acordos cha-
mados 4+ 1, que ceiebrados antes do Pro-
tocola de Ouro Preto, vinculavam os quatro
Estados-partes do Tratado de Assungio a
outros paises.

Qs acordos anteriores ao Tratado de
Assungao, celebrados pelos quatro Estados-
membros, devem se adaptar ao Mercosul, o
que eqiiivale a dizer que devem ser elimi-
nadas as incompatibilidades e contradigoes
com o Direito do Mercosul.

15. Inob. cit, p. 116-117.
16. Ars. Tess.

b) Os principios de direito da
integracgao

L

E muito importante a observincia
desta fonte complementar, e nela se inclu-
em nic apenas os principios gerais do direi-
to internacional de cooperagcao, como
também os acordos celebrados pelo
Mercosul com outros blocos econdmicos,
pafses, grupos de paises ou organizagdes in-
ternacionais. Estamos nos referindo, por
exemplo, ao “Acordo de Coecperacio
Interinstitucional entre o Mercosul e as
Comunidades Européias™ (1992); o “Acor-
do de Associacio entre a Unido Européia e
o Mercosul” (1995): o “Acordo Marco so-
bre Comércio e Investimentos entre o
Mercosul e os Estados Unidos” (1991); o
“Acordo de Complementacio Econdémica
entre o Mercosul e o Chile” (1996) e o
“Acordo de Complementagio Econémica
entre 0 Mercosul e a Bolivia” (1997).

Esses acordos, com o reconhecimen-
to da personalidade juridica do Mercosul a
partir do Protocolo de Ouro Preto (art. 34),
passaram a ficar subordinados #s normas de
direito origindrio, mas prevalecem sobre as
de direito derivado.

c) As decisoes dos tribunais
arbitrais do Mercosul

Sem diivida é fonte do Mercosul os
laudos dos tribunais arbitrais constituidos
de acordo com o Protocolo de Brasilia.'s A
tendéncia no Mercosul é a de que os pre-
cedentes se tornem interpretagdes auténti-
cas dos textos. Reforca esse argumento o
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fato de que os arbitros indicados pelos Es-
tados-membros, e integrantes das listas de
Arbitros nacionais, sdo internacionalistas
habituados as arbitragens internacionais.

d) A jurisprudéncia dos tribunais
nacionais

A jurisprudéncia dos tribunais inter-
nos também podem desempenhar papel
importante na consolidagao do Mercosul e
integram o seu Direito. Nesse sentido, me-
rece destaque a Suprema Corte de Justica
Argentina cujas decisdes (“Ekmekdjian c/
Sofovich” e os posteriores “Servini de
Cubrfa s/famparo”, “Fibraca Constructora
S.C.A ¢/ Comisién Técnica Mixta de Salto
Grande” e o dltimo, talvez mais importan-
te, “Cafés La Virginia S.A s/apelacion”)"’
formam uma jurisprudéncia progressista
que, certamente, contribuira para o forta-
lecimento do Mercosul.

Também, no Brasil, algumas decisoes
de nossos jufzes ¢ tribunais comegam a cha-
mar atengdo, como, por exemplo, aquela
proferida no mandado de segnranga
impetrado per Leben Representacoes Co-
merciais, empresa importadora de laticini-
os do Rio Grande do Sul, pleiteando o
reconhecimento do direito de efetuar im-
portagOes de leite embalado no Uruguai,
similar ao produto nacional, sem o corres-
pondente recolhimento do ICMS, com fun-
damento no Tratado de Assungdc. Nesse
caso, 0 juiz de primeira instincia decidiu
que a legislacdo interna nao pode dispar em

sentido contrario ao Tratado, a menos que
esse fosse denunciado. Disse, ainda, o juiz
gatcho que o tratado € titulo de direitos
subjetivos para os individuos.'®

Mais recentemente, o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, julgando
uma a¢io monitéria fundada em documen-
tos redigidos em espanhol, entendeu ser
desnecessdrio a tradugiio para o portugués
de documentos provenientes dos pafses
membros do Mercosul, frente o Decreto
Federal n® 2.067, de 12.11.1996 (DOU de
13.11.1996), o qual deu vida efetiva ao Pro-
tocolo de Cooperagdo e Assisténcia
Jurisdicional no Mercosul "

e) Os principios gerais de direito
comuns aos Estados-
membros

Estamos nos referindo aqueles prin-
cipios amplamente aceitos e reconhecidos
no dmbito dos direitos internos dos Esta-
dos-membros do Mercosul como, dentre
outros, o da boa-fé nas negociagdes, o da
legalidade e seguranca juridica, o de que os
pactos devern ser cumpridcs, ¢ do enrique-
cimento ilicito.

A tradicio romano-germinica dos
Estados-membros faz com que tenhamos

uma base juridica comum e de possivel
harmonizagao legislativa.

f) A doutrina e os costumes

E fonte complementar do Direito do
Mercosul ndo apenas os estudos dos espe-

17. Vide o apéndice de jurisprudancia da Corle que integra o livrio de Antonio Boggiano, Teoria del derecho intemacional - Las
relaciones entre los ordenamientos juridicos. Buencs Aires: La Ley, 1996.

18. Processo 01197608241, 2* Vara da Fazenda Piblica, 1¢ Juizado, Senienga n® 16/98, de 13.01.1998.

19. RT 756 (1998), 125M127.
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cialistas (nacionais e estrangeiros) em di-
reito internacional, como também, em es-
pecial, os estudos de direito da integragio.

4. A piramide juridica do
Mercosul

Imaginando a pirdmide juridica do
Mercosul, veremos na sua base o direito
originario, isto ¢, seus tratados constitutivos,
anexos € modificacoes '

Logo depois, encontramos os acor-
dos celebrados com terceiros paises, ou en-
tre os Estados-membros do Mercosul, os
quais devem estar de acordo com o Trata-
do de Assuncio e seus documentos com-
plementares.

As normas de direito derivado vém
logo apés, e ndo podem contradizer o direi-
to origindrio. As decisdes do Conselho pre-
valecem sobre as resolu¢des do Grupo e
essas sobre as diretrizes da Comissao de
Comércio.

Finalmente, encontramos os atos
atipicos gue se submetem ans tinicos

5. A incorporacao do direito do
Mercosul nos ordenamentos
juridicos nacionais

O art. 42 do Protocolo de Ouro Pre-
to determina que “as normas emanadas dos
orgaos do Mercosul terdo carater obrigatd-
rio e deverao, quando necessrio, ser incor-
poradas aos ordenamentos juridicos
nacionais mediante os procedimentos pre-
vistos pela legislacio de cada pafs”.

20. Inob. cit., p. 119.

Certamente, esta obrigatoriedade
deve ser entendida nos limites das compe-
téncias de cada érgao, de ral forma que as
decisoes tém maior nivel hierarquico.

Contudo, ao aprovar o Protocolo de
Quro Preto, o Congresso Nacional, no De-
creto Legislativo n? 188, deixou claro que:
“Séo sujeitos 4 aprovacao do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resul-
tar em revisao do referido protocolo, assim
como quaisquer atos complementares que,
nos termos do art. 49, I da Constituicio
Federal, acarretem encargos ou compromis-
S0s gravosos ao patrimdnio nacional”.

Desta forma, entende-se que as not-
mas emanadas do Mercosul que represen-
tam encargos econdmicos ou obrigacdes
para o patrimdnio nacional devem ser ob-
jeto de aprovagio pelo Congresso Nacio-
nal. Da mesma forma, as normas que
ampliam e modificam as estruturas do
Mercosul também se submetem a essa con-
digdo.

Como se vé, a obrigatoriedade para
os Estados-membros, prevista noart. 42 do
Protocolo de Ouro Preto, reside na sua
implementagio. Trata-se, portanto, de obri-
gacgio de meio, isto €, existindo os instru-
mentos legislativos que permitam a sua
entrada em vigor no ordenamento juridico
interno, o Poder Executivo tem a obriga-
¢io - decorrente do Protocolo de Ouro Pre-
to — de através de decretos, colocd-las em
vigor imediatamente. Como observou LUIZ
OLAVO BAPTISTA, “poderfamos até
mesmo falar em ato regulamentar coletivo
ou harmonizado” *
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Em maio de 1998, o Supremo Iribu-
nal Federal deixou claro seu entendimento
ao afirmar que “o Protocolo de Medidas
Cautelares adotado pelo Conselho do Mer-
cado Comum (Mercosul), por ocasiao de
sua VII Reuniio, realizada em Quro Preto/
MG, em dezembro de 1994, embora aprova-
do pelo Congresso Nacional (Decreto
Legislativo n? 192/95), ndo se acha formal-
mente incorporado ao sistema de direito
positivo interno vigente no Brasil, pois, a
despeito de jd ratificado (instrumento de ra-
tificacdo depositado em 18.03.1997), ain-
da ndo foi premulgado, mediante decreto,
pelo Presidente da Repidblica” (grifos no
original).?!

Para PEDRO DALLARI “na estru-
tura atual do Mercosul, as deliberagdes
emanadas de suas instincias ndo se consti-
tuem, por si s6, em normas juridicas em sen-
tido estrito, mas sim em determinagdes
politicas que vinculam os Estados-partes a
promogdo de adequacgio nos respectivos
ordenamentos juridicos internos”.*

E importante também observar que
as normas de direito derivado que possuf-
rem cardter meramente administrativo, ou
executivo, nio interferindo na ordem pi-
blica do ordenamento interno, nio preci-
sam passar pelo procedimento de aprovacio
previstos pelas legislacdes de cada pafs,
como, por exemplo, a Decreto n? 03/91 que
fixon os “Termos de Referéncia para os
Acordos Setoriais”.

Como se vé, o Direito do Mercosul
estd em formacéo e sua pir@mide em cons-
tante evolugio.

A importincia desse tema fica clara
quando comegamos a ver as discussdes sus-
citadas em nossos tribunais e as primeiras
decisdes envolvendo o direito dos indivi-
duos frente a esse novo arcabougo juridico.
Contudo, somente o tempo podera revelar
se 0 atual direito do Mercosul € suficiente-
mente solido e adequado para estimular e
fortalecer suas instituigGes.

21, Carta Rogatoria n® 8.279, Rep(blica Argentina, Relator Ministro Celsc de Mello (08.05.1998).

22. O Mercosul perante o sistema constitucional brasileiro, In Mercosul - Seus efeilos juridicos, econdmicos e politicos nos Estados-
membras, (org. Maristela Basso), ja citada, p. 102/116, cit. p. 114,
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