Quem serao os Novos Bacharéis em
Direito no Brasil no Inicio do Século
XXI — Primeiras Consideracoes

Doutor em Direito Econdmico pela USP, Professor da Universidade Federal do Pard, Professor

Visitante da Universidade Federal de Pernambuco, Advogado e Membro da Comissdo de
Direito do Exame Nacional de Cursos dos anos de 1997, 98, 99 e 2000.

-, O primeiro passo antes de qualquer

" acfo visando intervir em uma dada

realidade é saber qual é o publico-

alvo imediato. Qual a necessidade que pos-

suem acerca do servigo que serd ofertado,

quais suas aspiracoes, como vivem, qual seu
poder aquisitivo, 0 que pensam, etc.

Isto serve tanto para as agdes publi-
cas como para as privadas. A diferenga fica
por conta dos objetivos perseguidos pelo
sujeito ativo.

E regra geral que as atividades priva-
das busquem o lucro no desenvolvimento
de suas atividades, o que faz com que sua
anilise tenha por norte um padrio de mer-
cado lucrativo — um lucro tanto melhor
quanto maior.! Esta regra preside a anlise
que deve ser efetuada pelo segmento priva-
do quanto aos usuarios dos bens e servi¢os
a serem oferecidos.

E também regra geral que as ativida-
des vinculadas ao setor piblico devem ser
exercidas sem o objetivo de lucro.? Mas nem
por isso se deve descurar da anélise dos da-
dos referentes & populaco usudria dos ser-
vicos a serem prestados. O objetivo, neste
caso, serd o de prestar um mais amplo e
melhor servi¢o, de modo a atender a finali-
dade paraa qualfoicriado: o de prestar bons
servicos a maior parte da populagio.

Dai que os parametros pablicos de-
vem ser diversos da analise privada do mes-
mo objeto: na anilise privada, deve-se
objetivar a obtengio do maior lucro possi-
vel por unidade de produgdo; na anilise
publica, a busca deve ser por melhor pres-
tacdo de servigos, visando alcancar objeti-
vos estratégicos para toda a sociedade,
independente da existéncia de lucro. Logo,
em qualquer dos casos, a anélise dos dados

1. Mesmo esta regra pode sofrer contingenciamentos, como nos casos de assodagbes sem fins lucrativos ou enfidades filantropi-

cas.

2, O contingenciamento desta regra fica por conta da delegaco de senvigos publicos acs particutares, que devem gerar saldos
atives de balango, porém dferentes do lucro especulativo, do quanto maior, melhor.
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se impde. O olhar sobre os dados é que deve
ser distinto em razio do sujeito ativo da
andlise ¢ do objetivo a ser alcangado.

Apenas a titulo de exemplo, pode-se
cogitar sobre o que atenderia a maior parte
da populagdo brasileira: estudos sobre a
erradicagdo de doengas endémicas, como a
maléria ou a leishmaniose, ou estudos so-
bre cirurgias plésticas estéticas? Ambos os
estudos sdo de extrema importéincia, mais
o resultado serd diverso de conformidade
com o perfil do analista dos dados.

A pergunta acima se reveste de su-
perior importéincia quando est4 em jogo o
uso dos recursos piiblicos e a construcéo de
um pais que possui inegaveis disparidades
socioecondmicas, como 0 nosso. A intuiti-
va resposta poderia se dar através da indi-
cagao da preponderincia do estudo das
doengas endémicas — o que deveria ser
priorizado pelos dispéndios com verbas pa-
blicas —, porém jamais de forma a impedir
que grupos privados atuem ¢ desenvolvam
estudos sobre outras atividades da medici-
na que tenham seu préprio pablico (leia-
se: mercado lucrativo), observados preceitos
técnicos e éticos estabelecidos pelo setor,
com a participagao incisiva do poder publi-
co.

No campo da educagdo superior, ¢
imprescindivel saber qual o papel que foi
destinado pela sociedade na ordem juridi-
ca aos entes piblicos e privados que com-
poem o sistema educacional brasileiro. Daf
porque a leitura dos dados de setor é de
suma importincia para eventuais corregées
de rota.

Durante muitissimo tempo a preocu-
pagio com o levantamento dos dados dos

usudrios da educagio superior no Brasil nip
esteve presente no rol de preocupacoes do
Ministério da Edut:agﬁ(}. Apenas com a in-
trodugdo de instrumentos de avaliagao por
parte desse Ministério, capitaneados pela
iniciativa pioneira efetuada no ambito da
Ordem dos Advogados do Brasil para as
profissdes jurfdicas, € que o setor de educa-
¢do superior passou a ter dentre suas preo-
cupagOes a pergunta sobre quem sio os
primeiios destinatdrios do ensino superior bra-
sileito? E daf se poder ter um perfil sobre
quemn serdo os novos bacharéis em Direito no
Brasil no infcio do século XXI?

2. Estas consideracées assumem des.-
dobrado relevo quando se verifica que o
Direito passou a exercer uma fungio
projetiva, na concretizacio das aspiracdes
futuras de uma sociedade, ndo mais exis-
tindo apenas para dar regulacio s ativida-
des sociais entdo existentes. E um
formidével instrumento de implementacio
de politicas, e ndo mais apenas um marco
assecuratério de organizacdo e condutas
presentes e passadas.

Logo, também no dmbito educacio-
nal, o Direito serve - junto com as demais
areas do conhecimento, em uma produgéo
verdadeiramente interdisciplinar - como
instrumento de indugdo e direcdo das ati-
vidades que se pretende ver implementadas
na drea da educagio, nos diversos niveis em
que hoje é dividida.

Daf que a Constituigao de 1988 es-
tabeleceu um conjunto de Principios e Re-
gras visando a ordenagéo do setor. Consra
na Carta de 1988, por exemplo, que “a edu-
cagio (€) direito de todos e dever do Esta-
do e da familia, (e) serd promovida e

Revista da Faculdade de Direitw du UFPR, v. 33, 2000



Quem serdoe os Novos Bacharéis em Direito no Brasil no Inicio do Século XXI ... i3

incentivada com a colaboragao da socieda-
de, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da ci-
dadania e sua qualificagéo para o trabalho”,?
devendo haver “pluralismo de idéias e de
concepgoes pedagogicas, e coexisténcia de
instituigdes publicas e privadas de ensino”.*

Foi assentado também pela Consti-
tuicio de 1988 que “o ensino é livre 2 inicia-
tiva privada atendidas as condicdes de
cumprimento das normas gerais da educa-
¢ao nacional e a autorizagio e avaliagiode
qualidade pelo poder pablico”.’

Sao multiplos os papéis a serem de-
sempenhados pelc poder piablico, dentre
eles o de prestador de servigos na édrea do
ensino, e o de instituidor de politicas educa-
cionais. Fazendo um paralelo com uma clas-
sificacdo usual na disciplina Direito
Econdmico, é como se o estado agisse na
4rea educacional como participante do siste-
ma, e sobre a 4rea educacional, enquanto
agente regulador do sistema.® Obviamente,
seu agir sobre a drea educacional condiciona
também sua atuagdo na érea educacional.’
Portanto, é fungéo precipua do poder pd-
blico, em conjunto com os agentes priva-
dos, o estabelecimento de politicas pablicas
para o setor educacional. Daf porque a agio

Art. 205, caput.
Art. 206, inc. lll.

Art. 209, passim.

LB i

Critica. Sao Paule: AT, 1990,

de regular — estabelecendo diretrizes em
conjunto com a sociedade® — obriga tam-
bém o préprio poder piblico enquanto
prestador de servigos.

Portanto, é com base nestes, e em
diversos outros dispositivos da Constitui-
¢io de 1988, que deve ser construido o sis-
tema nacional de educagdo no Brasil, e
implementadas as politicas piblicas para o
setor,? que deve alcancar nio apenas as ins-
tituicOes privadas, mas também as pablicas,
como acima referido.

Desta forma, o estabelecimento de
prioridades vinculadas ao levantamento dos
usudrios do setor torna-se mais relevante, a
fim de que se possa delimitar quem sio os
utentes diretos daquele servigo e dirigir os
esforgos para a implementacdo dos objeti-
vos fundamentais da existéncia de uma
Repiblica Federativa chamada Brasil: cons-
tru¢do de uma sociedade livre justa e soli-
déria, que garanta o desenvolvimento
nacional, erradicando a pobreza e a
marginaliza¢do e reduzindo as desigualda-
des sociais e regionais e que promova o bem
de todos, sem discriminagdes.”® O pertil do
beneficirio direto serd descoberto no le-
vantamento de dados efetuado. O
beneficidrio indireto ser4 toda a sociedade.

Para a érea do Direito Econdmico, ver EROS ROBERTO GRAU, A Ordem Econdmica na Constituigio de 1968 - Interpretagdo e

7. Mais um paralelo com a érea do Direito Econbmico. Ver Femando Facury Scaff, Responsabilidade do Estado Intenvencionista.

Séo Paulo; Saraiva, 1930.
8. Caputdoart. 205,da CF.
9,
10. Art. 3® da CF, passim.

O plano nacicnal de educacdo, de carater plurianual (art. 214, da CF), é apenas um destes instrumenios.
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Assim, do intuito singelo,
mercadolégico, de lucro, passa-se a buscar
um valor maior insculpido na Constituigao
de 1988, que sdo os objetivos fundamen-

tais da existéncia desta Repiblica.,

Portanto, o estabelecimento de poli-
ticas publicas para este setor, conforme de-
termina a Constituicdo, ndo implica em
permitir — ou autorizar —, que o intuito lu-
crativo seja indiscriminadamente estabele-
cido. Ele deve existir a partir do momento
que a Constituigio permitiu sua existéncia;
mas nio deve presidir as anélises do setor,
que deve ser pautado por uma viséo estra-
tégica de desenvolvimento nacional, de
conformidade com o que estabelecem as
normas acima mencionadas da Carta de
1988. Qu seja, a visio puablica como estra-
tégico agente regulador deve ser dominan-
te sobre a visdo privatistica da atividade
educacional.

Seré que isso estd acontecendo em
nosso Pafs?

3. A discussao sobre os primeiros
destinatirios do ensino juridico toma con-
tornos de destaque na area juridica, em ra-
zao do fato de que os bacharéis em Direito
compdem um dos Poderes do Estado. Ma-
gistrados, membros do Ministério Publico,
Delegados de policia, Procuradores e Ad-
vogados publicos e privados sdo egressos
desse curso, o que lhe concede redobrada
importancia e especial relevancia, pois a
qualidade do ensino nesta 4rea refletira di-
retamente no grau de desenvolvimento do
Estado, e em sua capacidade de dar respos-

tas as questdes sociais presentes e emergen-
tes.

11. Vulgarmente conhecido como Provio.

O destaque se acerba quando se tra-
ta da carreira docente, uma vez que serdo
estes que conduzirio as futuras geracdes ao
saber necessario para o alcance das metas
que a sociedade se prop6s nesta drea.

Portanto, ¢ fundamental que se sai-
ba quem sao tais alunos, pois eles serdo os
bacharéis em Direito que operaréo na socie-
dade tomando as decisbes juridicas (e, den-
tre elas, as judiciais) que conduririo este
Pais nos préximos anos, para as proximas
geragoes.

Desta forma, este trabalho visa a dar
uma inicial contribuicio para o delineamen-
to deste perfil, demonstrando quem sdo os
bacharéis em Direito que as Instituicoes de
Ensino Superior estao gerando neste Pafs.

4. Em primeiro lugar, deve-se acen-
tuar que se trata de uma primeira aproxi-
macio do tema, que pode e deve ser mais
amplamente explorado pelos operadores
educacionais, mais especialmente os que se
encontram envolvidos com a area juridica.
Muitas outras perguntas devem ser formu-
ladas visando a trazer luz a pontos obscurcs
e outras respostas poderao ser prestadas a
partir das anélises primeiras que estdo sen-
do feitas.

Os niimeros que serdo apresentados
referem-se aos dados fornecidos pelo INEP
— Instituto Nacional de Pesquisas Educacio-
nais, vinculado ao Ministério da Educacao,
obtidos junto aos concluintes do curso de
bacharelado em Direito em todo o pafs,
cadastrados para realizacdo do ENC -
Exame Nacional de Cursos!' de 1998. Os
dados referentes acs anos anteriores (1996 e
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1997) também foram analisados, e quando
indicarem disparidade acentuada serio re-
feridos. Qinstrumento avaliatério & conhe-
cido no jargdo por questiondrio-pesquisa.

Apenas os concluintes sdo alcanga-
dos por esta pesquisa do INER que toma
por base o ENC, nic demonstrando o im-
pacto da revolugdo estabelecida pela Por-
MEC n? 1.886/94, cuja
obrigatoriedade iniciou para os novos alu-
nos matriculados a partir de 1997. Desta
forma, o impacto positivo dos efeitos da
Portaria n? 1.886/94 somente serdo senti-
dos a partir do ano 2001, quando as pri-
meiras turmas formadas sob sua égide
concluirem o curso.

Os dados coletados pelo INEP séo
riquissimos para anélise das peculiaridades
regionais, uma vez que sio demonstrados
também por Estado ou Regido geogrifica.
Para os efeitos destas primeiras consideragdes,
nao se ird abarcar este tipo de detalhamento
em todas as consideragoes possiveis.

taria

Vale ressaltar que, incluso na cate-
goria instituicdes privadas, encontram-se
rambém as confessionais, as comunitirias e
as filantrépicas.'? E na categoria instituigdes
piiblicas, estio insertas as federais, estadu-
ais e municipais. '

5. O universo estudado na pesquisa
do ENC-98 é de 41.158 alunos, em 212
Instituicdes de Ensino Superior — IES, sen-
do relevante notar que o ensino juridico no
Brasil j4 se encontra em avangado estado de
privatizacdo.

146 instituicdes de ensino superior
concentram 33.050 alunos, o que
corresponde a 80% (oitenta por cento) dos
bacharéis em Direito do Brasil no ano de
1098. O que corresponde a uma média li-

near, abstrata, de 226 bacharéis em Direito
por IES Privada no ano de 1998.

Apenas 66 IES sdo piablicas, e
correspondem a tio-somente 8.108 discen-
tes, o que alcanga 20% (vinte por cento)
dos bacharéis em Direito graduados no Bra-
sil em 1998. O que alcanga a média linear e
abstrata de 122 bacharéis em Direito por
[ES Piiblica no ano de 1998.

Contudo, esta ampla privatizagao do
ensino superior, que alcanga mais de 80%
dos bacharéis lancados no mercado em
1998, nao vem traduzindo diretamente a
uma melhoria na qualidade do ensino juri-
dico. A distribuigao dos resultados do Exa-
me Nacional de Cursos de 1998'* nos
demonstra a seguinte situagao:

Conceitos A B G D E Y
IES Publicas: 15 13 20 08 Q9 01
[ES Privadas: 10 25 64 30 16 01

12. Lei n® 9.394/96, art. 20.
13. Lein®9.394/96, art. 19, 1.

14. Os conceitos variam entre *A" (12,5% do estamerto superior) e "E” (12,5% do estamento inferior); “B” e "0 possuiem iguaimente
12,5% dos estamentos imediatamente pioximos; e ‘C” para a grande média de 50%, distribuidos de conformidade com a téenica

da Curva de Gauss.

15. S/C = sem concsito. Neste caso em decorréncia de uma liminar concedida pela Justica Federal de Minas Gerais impedindo 2
aplicagdo do ENC-98 em Belo Horizonte, 0 que afastou a avaliagao dos cursos de Direito de UFMG e da PUCMG.
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Demonstremos sob outra forma estes conceitos concedidos as 210 IES avaliadas

pelo ENC-98:16

[ES Piiblicas IES Privadas Total
A 7,14% 4,78% 11,92%
B 6,19% 11,91% 18,10%
o 9,52% 30,47% 39,99%
D 3,80% 14,29% 18,09%
E 4,28% 7,62% 11,90
Total 100,00%

As IES Publicas conseguiram a maior
parte dos conceitos “A” (cerca de 60%) ¢ a
menor parte dos conceitos “E” (cerca de
36%). No grande conceito médio “C” estao
30% das IES Puablicas, e 44% das IES Pri-

vadas.
Ou seja, até o ano de 1998 o ENC

demonstra uma situacio de superior quali-
ficagio do corpo discente nas IES Piblicas.!’
Nio se sabe até quando esta melhor quali-
ficacdo serd mantida.

6. Alguns pontos distintos sobre os
namercs acima e suas disparidades devem
ser considerados: os que se referem a
privatizagdo do ensino superior, € os que se

referem & superior qualificacio dos discen-
tes das [ES Piblicas.

16. As S/C ndo foram consideradas. Ver nota anterior.

A disparidade na privatizacéo tende
a se acentuar, uma vez que vAarios novos
cursos de graduagéo em Direito foram au-
torizados pelo Conselho Nacional de Edu-
cagdo nos dois tltimos anos, todos em IES
Privadas, e que somente serao atingidos pela
pesquisa do ENC quando os discentes al-
cangarem o ultimo ano do curso. E mais, as
Universidades prescindem de autoriza¢io
do Conselho Nacional de Educagao para
criar novos cursos,'® o que induz a crer que
n niimera de bacharéis em Direito ird au-
mentar sensivelmente nos préximos anos.
A disparidade acima referida sera intensifi-
cada pelo fato de que as verbas para a edu-
cagdo superior pablica estdo minguando, e
a contratagao de novos professores nio est4
sendo autorizada. Logo, apenas as univer-

17. A despeito de ainda exstirem focos localizados ras IES Piblicas de boicote contra o sistema do ENC, cujo exemplo mais
significativo é a entrega das provas em branco - o que é considerado como resposta incorrela pelos indices acima. Nas atas da
Comiss&o de Direito do ENC dos anos de 96 a 99 pode-se verificar declaragbes sobre as |ES Piblicas boicotadas, espedalmente
sobre a UFAL - Universidade Federal de Alagoas, culo beicote persistiu até o ENC-99, segundo informagbes do Diretor do
Centro de Ciéncias Juridicas e membro da Comissdo, Prof. PAULO LUIZ NETTO LOBO. A estatistica alcanga apenas as provas
100% em branco e ndo aquelas em que apenas uma quest&o é assinalada. Em 1999 o percentual das provas 100% em branco

& insignificante, 0,4% do total para a drea de Direito.
18. Lein® 3.394/986, art. 53, paragrafo (nico, | e II.
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sidades privadas estao lancando mao de sua
autonomia para criagdo de novos cursos
juridicos e para o aumento do nimero de
vagas. Dai que o nimero de vagas das IES
Privadas tende a crescer, e o das IES Pabli-
cas a se estabilizar. Portanto, a disparidade
da privatizagdo do ensino juridico tende a
se acentuar.

De cutra banda, a disparidade no que
se refere 4 qualidade dos discentes das IES
Piiblicas nio é algo que seja assegurado, em
razio de alguns dos problemas acima refe-
ridos, quais sejam: reducio das verbas das
IES Piblicas, diminuigio da remuneragio
do funcionalismo piiblico como um todo —
docentes inclusos —, e velado incentivo 2
aposentadoria com proibicio de
contratagio de novos docentes. Tudo isto
faz com que haja verdadeira migragio de
cérebros das IES Piblicas para as Privadas,
sem a devida possibilidade de reposi¢io da
mesma qualidade académica naquelas. E, em
alguns casos, sequer da mesma quantidade
académica.'’

Ademais, na area do ensino juridico,
é preocupante a exigéncia constante da
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
que requer, a partir do ano de 2005, que
um tergo do corpo docente das Universi-
dades seja composto de mestres ou douto-
res. Levando-se em conta que, segundo a
CAPES, o prazo de formagio de um Mes-
tre deve ser entre 30 e 36 meses (cerca de
03 anos), e que existem poucos cursos de
Mestrado em Direito no Brasil, e muito
menor nimero de Doutorado, teme-se pela

queda da qualidade da produgéo académi-
ca nos cursos de pos-graduagao. Contudo,
esta é uma preocupagao que alcanga indis-
tintamente IES Piblicas e Privadas, preo-
cupando o destinatirio indireto desta
politica, que € a sociedade.

1. Verifica-se, portanto, que as insti-
ruicdes mantenedoras das IES Privadas es-
tdo investindo no ensino juridico por
entenderem ser um bom negécio, por razdes
econdmicas de mercado, de mercado lucrati-
vo. As instituicdes mantenedoras das 1ES
Piblicas estio deixando de lado os investi-
mentos nesse setor por entenderem que se
trata apenas de um negécio econdmico de
mercado, ndo vislumbrando a importincia
que o setor possui para o desenvolvimento
do Estado, o que ultrapassa a singela an4li-
se mercadolégica lucrativa.

O Poder Pablico, em sua fungao re-
gulamentar, de coordenar politicas publicas
para o setor educacional, esquece que o
ensino nao € uma singela questao de mer-
cado econdmico, de intuito lucrativo, mas
uma fungio estratégica para o futuro de um
pais. Nao ha como sobreexistir um pais sem
uma estratégia educacional arrojada, que
dirija as acGes piblicas e privadas para o
desenvolvimento nacional e o
ultrapassamento dos problemas internos
emergentes e urgentes, principalmente no
que tange a erradicagao das desigualdades
sociais e econdmicas e ao direcionamento
do desenvolvimento nacional, ultrapassan-
do o singelo intuito lucrativo préprio de uma
visdo privatistica da realidade.

19. Alids, deve-se referir que nas IES Publicas federais qualquer reposicéo de pessoal estd vedada hé tempos, ficando tais IES nas
méaos de professores substitutos ou de mestrandos em programa de freinamerto, 0 que é academicamente desaconselhado da
forma que vem sendo efetuado, pois centra o ensino em quem ginda ndo completou seu ciclo de aprendizado.
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E isto ocorre justamente quando ©
mundo discute o pds-Consenso de Wa-
shington, revendo dogmas neoliberais.
JOSEPH STIGLITZ, Vice-presidente do
Banco Mundial, fez publicar nos principais
jornais do planeta artigo intitulado Conhe-
cimento é que Gera Prosperidade, onde, en-
tre outros aspectos, comenta o fato de que
a Costa Rica, pais com renda per capita infi-
nitamente menor que os paises desenvolvi-
dos, possui expectativa de vida e nivel de
mortalidade infantil no mesmo patamar de
muitos pafses de 12 mundo. Diz STIGLITZ
que tal fato decorre de décadas desenvol-
vendo politicas pablicas de disseminagéo do
conhecimento em vérias dreas, inclusive na
prevengio de doengas.

Qutra institui¢ao internacional que
traz dados interessantes para o debate € o
BID — Banco Interamericano para o Desen-
volvimento. Em recente estudo denomina-
do A América Latina face as Desigualdades™
vincula as disparidades da concentragéo de
renda com o numero de anos de estudo. Daf
que, no Brasil, a situacio € a seguinte:

- Os 10% mais ricos possuem 47%
da riqueza nacional, e tiveram, em média,
11 anos de escolaridade;

- Os 10% mais pobres possuem abai-
x0 de 1% da riqueza nacional, ¢ tiveram,
em média, apenas 02 anos de escolaridade;

- Destes 10% mais pobres, apenas
19% completaram o curso primério.

E uma disparidade inigualivel na
América Latina. Apenas o Paraguai e El
Salvador chegam préximo a tal grau de ini-
quidade.

E, tomando-se por base os dados de
toda a América Latina, constata-se que no
percentual dos 10% mais ricos, apenas 14%
sdo empresarios, sendo os demais profissio-
nais liberais ou assalariados, o que compro-
va o predominio do saber para 2 melhoria
das condigdes materiais de vida, e nao ape-
nas dos meios tradicionais de producio,
como anteriormente se acreditava.

O resultado das politicas pablicas
adotadas no Brasil é que a despeito de ser-
mos a 8% economia mundial, os indicadores
de qualidade de vida nos colocam em 792
lugar, atrds de pafses como Malisia,
Suriname, Equador e Macedénia.?!

8. Outro aspecto interessantissimo da
pesquisa do INEP com dados do ENC-98
diz respeito a formagido que os bacharéis em
Direito receberam no ensino médio.

48,4% cursaram ensino médio inte-
gralmente em escolas privadas, contra
30,2% que o fizeram integralmente em es-
colas pblicas.??

Contudo, quem ingressou em IES
Piblica majoritariamente cursou todo o
ensino médio em escola privada e nio em
escola piblica (federais 56% x 27%; esta-
duais 59,0% x 25,0%; e municipais 44,0%

20. Excertos deste estudo foram publicados no jornal Folha de Sdo Paulo, 14.11.1998, caderno Brasil, p. 10

21. Relatorio de 1999 do PNUD — Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento, apurado segundo o [ndice de Desenvolvi-
menio Humano - IDH. Jornal Folha de Sao Paulg, 11.07.1399, caderno Brasiliqualidade de vida. AMalasia estd em 562 lugar, o
Suriname esti em 64°, o Equador em 72° e a Maceddnia em 73,

22. Outras perguntas tiveram respostas menos votadas: ensino mais piblico que privado (7,9%), mais privado que pablico (7,7%), e

metade pablico, metade privado (4,5%).

Revista da Faculdade de Direito da UFPR, v. 33, 2000



Quem serdo os Novos Bacharéis em Direito no Brasil no Inicio do Século XXI ... 39

x 33,0%). E quem ingressou em IES Priva-
das, em sua maioria, também cursou todo o
ensino médio em escola privada e nao pi-
blica (47% x 31,0%).

Este item nos permite fazer uma afir-
mativa que desmente colocagdes até entdo
tidas como verdadeiras:? a de que os alu-
nos das IES Piblicas provinham do ensino
médio privado e, que os alunos das IES Pri-
vadas provinham do ensino médio piiblico:
Os dados niao confirmam esta assertiva.

Os dados nos colocam uma situagao
muito mais excludente do que a suposta: sé
ingressa no ensino superior do Direito, em IES
Pitblicas ou Privadas, quem proveio do ensino
médio privado.*

Por outras palavras, quem estudou no
ensino médio pithlico tem suas chances de in-
gresso em uma IES reduzidas em, no minimo
1/3, uma vez que este é o percentual dos
graduandos em Direito que proveio do en-
sino médio publico. Esta é a regra da exclu-
sdo social demonstrada pelos niimeros, e que
reforca a tese da inigiiidade da distribuigéo do
saber nos diversos niveis de ensino em nosso
Pais.

Aliss, estd ndo é uma afirmativa cabi-
vel apenas para os bacharéis em Direito. Dos
10 cursos submetidos ao ENC-98,% apenas
02 mostraram dados diversos neste item: Le-
tras (onde 59,0% cursou integralmente en-
sino médio piblico contra 20,5% privado)
e Matemética (onde 64,7% cursou ensino

médio publico contra 18,7% privado). Os
dados fornecidos com referéncia a estes dois
Cursos nAo nos permitem cruzar estas infor-

magodes com o destino desses alunos, se para
IES Pdblicas ou Privadas.

9. A renda familiar mensal dos
graduandos também é outro fator muito
interessante para ser analisado.

a) 31,4% tem renda familiar mensal

situada entre R$ 2.600,00 a R$
6.500,00 (entre 20 e¢ 50 salérios

minimos).

b) 28,7% est4 situada na faixa entre
R$ 1.300,00 a R$ 2.600,00 (10 e
20 sal4rios minimds) de renda fa-
miliar mensal.

c) 22,7% est4 situada a faixa entre
R$ 391,00 a R$ 1.300,00 (03 a
10 salrios minimos) de renda fa-
miliar mensal.

d) 12,8% tem renda familiar mensal
acima de R$ 6.500,00 (50 salari-
0s minimos).

e) 2,9% tem renda famiiiar mensal
abaixo de R$ 390,00 (03 salérios

minimos).

Vale ressaltar que grande parte dos
discentes também trabalhou durante o cur-
50. 37,5% dos bacharelandos trabalhou em
tempo integral durante o curso; 22,2% tra-
balhou entre 20 e 40 horas semanais en-
quanto cursava a graduagio em Direito;

23, O que também foi observado pela equipe do INEP. Ver comentério 4 tebela 7 das respostas ao questionério-pesquisa de 1998.

24. A equipe do INEP nfo mendonou esta conclusdo em sua andlise, apenas infirmou a voz comente de que os alunos das IES
Piblicas provinham do ensino médio privado, e que os alunos das IES Privadas provinham do ensino médio pdblico.
25, Administracdo, Direito, Engenharia Civil, Engerharia Elétrica, Engenharia Quimica, Jornalismo, Letras, Malemdtica, Medicina

Veterinaria, Odontologia.
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12,3% realizava trabalhos eventuais, sem
vinculo empregaticio e 11,6% trabalhou até
20 horas semanais. Apenas 14,9% nio tra-
balhou enquanto cursava a graduagio em
Direito. Presume-se que a remuneragio
deste trabalho esteja inserido nos nimeros
referentes a renda familiar acima transcri-
tos.

Coloquemos estes valores em corre-
lacio com os grandes nimeros nacionais.
A renda per capita brasileira em 1998
correspondeu a US$ 4.500,00 (quatro mil
e quinhentos délares norte-americanos)
anuais, o que alcan¢a um valor médio de
US$ 375,00 (trezentos e setenta e cinco
délares norte-americanos) mensais, equiva-
lentes naquele ano a R$ 450,00 (quatro-
centos e cingiienta reais) mensais.®

Com tais nimeros, pode-se afirmar
que a maior parte dos graduandos em Di-
reito possui relagdo socioecondmica privi-
legiada em face da maioria da populagdo
brasileira. Levando-se em conta que a fa-
milia do graduando em Direito é constituf-
da, majoritariamente, por pai, mie e dois
irmios, verifica-se nos nidmeros ideais um
montante de R$ 2.250,00 (R$ 450,00 x 5
pessoas). Com os dados acima disponiveis,
pode-se afirmar que pouco mais de 60% dos
graduandos em Direito encontram-se na
média ou acima do patamar médio da ren-
da per capita nacional.

Pode parecer ao analista mais
desavisado que o fator “renda” acima des-
crito seja responsivel pelo fato de que
15,8% dos bacharéis em Direito nio utili-

26. Cambio médio de US$ 1,00 = RS 1,20 no anc de 1936.

zaram nenhum tipo de bolsa de estudos
durante o curso. 9,5% teve bolsa parcial da
IES (o que s6 pode ocorrer nas IES Priva-
das) e 7,9% langou mio de crédito
educativo. Porém, esta assertiva nio seri
real, uma vez que dos demais 09 cursos ana-
lisados, a esmagadora maioria nio teve ne-
nhum tipo de bolsa de estudos. O
percentual mais baixo é do curso de Mate-
mética, onde “apenas” 69,20% menciona
nunca ter recebido bolsa de estudos para
cursar graduacio.

Parece-nos que se trata de um viés
da politica pidblica educacional nio conce-
der bolsas de estudos para os discentes na
graduagdo, mesmo em um pais onde este
nivel de ensino encontra-se majoritaria-
mente privatizado (pelo menos na 4rea do
ensino juridico).

10. A pesquisa do INEP acerca do
ENC-98 demonstra-nos também que a
maioria dos discentes que concluem o ba-
charelado em Direito estuda a noite
(60,3%), é composta predominantemente
de pessoas solteiras (01,19%) ¢ seiun fithos
(72,6%). A maioria é composta de mulhe-
res (50,9%), sendo que a maior parte dos
discentes tem menos de 24 anos.??

Como acima referido, o discente é
oriundo de familia composta por mais dois
irmaos (30,1%), sendo que morou com os
pais durante o curso (63,4%).

Seu pai possui grau de escolaridade
superior (36,2%), sendo o segundo
grupamento o que estabelece 12 grau incom-

21. Eslainformagdo néo esta no questiondrio-pesquisa de 1998, mas no Relatdrio Sinfese de 1996, p. 86.
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pleto (27,6%). Os dados nao nos permitem
aprofundar esta andlise.

A distribui¢do é mais eqiiAinime no
que se refere ao grau de escolaridade da mae
dos graduandos em Direito: 27,4% tem o
12 grau incompleto; 27,3% tem nivel supe-
rior; e 26,1% possui o 292 grau completo. Esta
distribui¢fio mais linear é outra questao que
os dados n@o nos permitem confrontar para
maiores explicacoes.

11. O levantamento de dados de-
monstrou também que os bacharelandos em
Direito no Brasil consomem poucas horas
de estudo semanais fora de sala de aula.
36,3% estudam apenas de 01 a 02 horas por
semana fora de sala de aula; 32,1% alegam
estudar de 03 a 05; 11,9% de 06 a 08 horas
fora de sala de aula semanais; e apenas 9,8%
mencionam estudar mais de 08 horas se-
manais. O expressivo nimero de 8,7% de-
clara que sé assiste as aulas, sem nenhuma
hora a mais de estudo extraclasse.

A intimidade dos discentes com a
informética também nio é um dado forte.
46,2% declaram que s6 usam o micro como
processador de textos, desconhecendo o uso
de outros programas. E 31,7% nunca tive-
ram a oportunidade de acessar a Internet.
Pode parecer um dado isolado da 4rea juri-
dica, mas ndo é. Analisando as outras dreas
pesquisadas, verifica-se que esta resposta
também foi majoritdria em Administragio,
Letras, Matemética e Odontologia.

Os discentes também possuem pou-
co habito de leitura, uma vez que, consul-
tados sobre a média de livros ndo-escolares
lidos durante o curso, a maioria de 38,1%
respondeu que lia entre 02 a O3 por ano.
Em um distante segundo lugar estdo aque-
les que léem 06 ou mais livros por ano

(17,2%), praticamente empatados com os
que léem apenas 01 livro ndo escolar por
ano (17,0%).

Qutro aspecto pouco valorizado nos
cursos juridicos, o que reflete na concep-
cdo de bacharel em Direito que esté sendo
formado em nossas escolas, diz respeito ao
conhecimento de linguas estrangeiras. So-
licitados a auto-avaliar seu conhecimento
em linguas estrangeiras, o resultado foi, para
o idioma Inglés: 38,9% auto-avaliaram seu
conhecimento como nulo, e 22,2% admiti-
ram que apenas léem nessa lingua. Para o
idioma Espanhol: 51,7% admitiram conhe-
cimento nulo nessa lingua, e 34,6% que nela
apenas léem. Foram também consultados a
declinar em qual lingua estrangeira é me-
lhor sua capacidade de comunicacfo, ha-
vendo sido indicados os seguintes idiomas:
Francés, Alemio, Italiano e Japonés. A res-
posta macica foi “nenhuma dessas”, com

65,2%.

E de pasmar, mas nas demais areas
consultadas, a resposta majoritdria a este
dltimo item foi idéntica, variando entre
61,6% (Jornalismo) a 78,6% (Matematica).
As respostas das demais dreas ao conheci-
mento de lingua inglesa e espanhola foi, em
média, parecido com o do Direito.

12. Diversas outras consideragdes
podem ser efetuadas com o vasto material
coletado através do questionirio-pesquisa
que é fornecido com antecedéncia aos ba-
charelandos que sio examinados pelo Exa-
me Nacional de Cursos, tais como anélise
das Instituicdes, de sua Biblioteca, do cor-
po docente, etc. O presente estudo é ape-
nas uma primeira tentativa de aproximagao
do objeto, que deve ser melhor trabalhado.
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Contudo, mesmo estas primeiras con-
sideragdes devem-nos fazer refletir sobre o
papel dos docentes, dos discentes, das Ins:
tituicoes de Ensino Superior (Piblicas e
Privadas) e do Poder Pablico, responséaveis
pelo estabelecimento e pela conducio das
politicas puiblicas para a educagéo.

De nada adiantaré o estabelecimen-
to de perfis e habilidades como as que a
Comissdo de Direito junto ao Exame Naci-
onal de Cursos vém tragando nestes anos
de 1996 a 1999, se tal conhecimento nio
chegar 2 sala de aula com efetividade, sem
retéricas ou dissimulagdes. E necessério que
os discentes tomem consciéncia de seu pa-
pel em uma sociedade periférica e desigual,
que investe em sua qualificacdo em detri-
mento de outras prioridades sociais.

De nada adiantari todo o esforco do
corpo docente na 4rea juridica — usualmente
voluntarista, em razio do chamado de mer-
cado das demais profissées juridicas —, se as
IES nio fizerem sua parte, dando aos pro-
fessores e alunos melhores condigdes para
o desenvolvimento da relagdo ensino-
aprendizagem.

De nada adiantari exigéncias de co-
nhecimento de Internet, de linguas, de
interdisciplinariedade, se os professores a

isso ndo conscientizarem os alunos. E eles
proprios ndo vierem a ser despertados para
esta nova necessidade de transmissiao do
saber, e treinados para isso.

E de nada adiantara todo este esfor-
o se os poderes puablicos continuarem a se
ausentar de seu papel condutor de politicas
publicas para o setor educacional brasilei-
ro, ora deixado ao bel prazer de laisse faire,
laisse passer, do século XIX, o que imprime
uma visio essencialmente privatistica para
a condugdo do setor, nao possibilitando a
constru¢do de uma sociedade mais justa,
plural e democratica, que busque o desen-
volvimento nacional com a redugio das
desigualdades, e comprometida com a éti-
ca e a mais ampla disponibilizagdo de meios
para o acesso de todos a educagio A visdo
deve ser pitblica, como piiblica deve ser a poli-
tica para o setor, construida em conjunto com
a sociedade.

13. Neste sentido, deve-se retornar
A primeira parte deste trabalho, em que se
demonstra a necessidade de consultar o
ptiblico-alvo para o estabelecimento de po-
liticas ptblicas para o setor.

Fruto de um processo longo, porém
democritico, de consulta a vdrios atores
sociais deste processo, em varios rincoes do

28. Direfrizes efetuadas pela Comissdo de Direito do ENC-39. Habilidades: leitura e compreensdo de textos e documentos; interpre-

tagdo e aplicagdo do Direito; pesquisa e utiizagio da legislagio, da jurisprudéncia, da doutrina e de outras fontes do Direilo;
producéo criativa do Direilo; coreta utilizago da linguagem — com clareza, preciso e propriedade — fluncia verbal e riqueza de
vocabuldrio; utilizacsio do raciocinio l6gico, de argumentacio, de persuasio e de reflexdo erftica; julgamenio e fomada de deci-
sbes; utiizacio de instrumentos e técricas para conhecimento e exercicio do Direito. Perfil: formagdo humanistica, técnico-
Juridica e prética, indispensével 4 adequada compreensan interdisciplinar do fendmeno juridico e das transformagbes sociais;
senso ético profissional, associado 4 responsabiiidade social, com a compreensdo da causalidade e finalidade das normas
juridicas e da busca constante da libertacio do homem e do aprimorameanto da sociedade; capacidade de apreens&o, transmis-
sdo critica e produgdo criafiva do Direito, aliada ao raciocinio lgico e & consciéncia da necessidade de permanente atualizagio;
Ccapecidade para equacionar problemas e buscar solugbes hamndricas com as exigéncias sociais; capacidade de desenvolver
formas extrajudiciais de prevengdo e solugéo de conflitos individuais e coletivos; viséo atualizada de mundo e, em particular,
consciéncia dos problemas de seu tempo e de seu espago.
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pafs, resultou a proposta de elaboragio de
uma Portaria que modificasse os padroes
para o ensino juridico no Brasil. E daf re-
sultou a Portaria n® 1.886/94, que estabele-
ceu novas diretrizes curriculares e
patamares minimos para a cria¢ao e a ma-
nutencio de cursos juridicos no Pais. Como
acima referido, sua aplicacio foi iniciada a
partir dos novos alunos matriculados em
1997,% 6 que implica em dizer que seus efei-
tos somente poderdo ser alcangados pelo
sistema do ENC a partir do ano 2001.

Pois bem. Pretende-se pura e simples-
mente revogar esta Portaria antes que seus
efeitos possam ser sequer dimensionados, a
fim de corrigir eventuais desvios de percur-
50.¢ E imperiosa a manutengio das diretri-
zes da Portaria n® 1.886/94. Somente apOs
o ENC do ano 2001 é que se poderi efeti-
vamente apurar se houve a melhoria do
ensino juridico brasileiro, hoje apenas
intuida nos diversos encontros nacionais e
regionais realizados nos tltimos anos sobre
o ensino juridico no Brasil.

Como & que se pode revogar um po-
litica piblica, gestada em comum com a
sociedade, quando seus efeitos ndo foram
testados pelo publico-alvo pretendido?
Como dimensionar seus efeitos, caso
revogada? Precisamos de maior andlise para
poder deliberar sobre o tema.

Revogar a Portaria n® 1.886/94 sera
privilegiar a visdo privatistica, centrada no
lucro, sobre a necess4ria visao publica, es-
tratégica para a realizagao de uma socieda-
de mais justa e solidria, baseada na melhor
qualificacio técnica e pritica do bacharel
em Direito. A revogagdo da Portaria n®
1.886/94 nao atendera acs reclamos da co-
munidade juridica e apenas demonstrard
ainda mais a nudez do rei.

14. Enfim, se cada qual de nés nao
fizer algo para melhorar o atual estado de
coisas, tudo ficard como esti. Talvez ainda
pior. Ou como “em Oran, ¢ no resto do
mundo, onde por falta de tempo e de refle-
x40, somos obrigados a amar sem saber”.*!

23, Isto porque foi adiado por 01 and o inicio de vigéncia da Portaria.
0. O Relatério Final da Comissao de Direito do Exame Nacional de Cursos de 1999, cujo Relator fof o eminente Professor JOSE

GERALDO SOUZA JUNIOR, mendiona: ‘Curioso e inquictante, feitas essas consideragbes, & o fato de ter a Cimara de Ensino
Superior acolhido e aprovado iniciativa de conselheiro seu no senfido de revogar a Portaria n® 1886/34, sob argumento de sua
anterioridade a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo. Esta atitude equivocada e descolada da propria metodologia que preside
o Edital n* 4, de 10de dezembrode 1997, lancado pelo MEC para orientar a discussao de novas diretrizes para o ensing superior,
ignora a recepgdo juridica dos enundiados e principios da portaria pela lei de direfrizes, assim como os oidigns anteriores a
Constituicao foram por ela recepcionados sem que tenham sido revogados. Pior & que essa proposta, voluntarista e arredia ao
espliito de integragéo que vem marcando o protagonismo dos alores envolvidos no processo de requalificagdo do ensino juridi-
¢0, retira-dhe agodadamente o ponto de sustentagao e o paradigma em que todo ele se estrutura, principalmente o Fxame
Nacional de Cursos. Nio fei por outra razio que no Relatorio do Exame de 1998 a Comissdo, explicitamente, declarou seu apoio
4 manutencio da Portaria n® 1.886/94, concedendo angumentos hermenéutico-juridicos para avalizar a sua vigéncia mesmo
ap6s a promuigagio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio. Procedeu do mesmo modo ao adiantar posicionamento contido
nas sugestoes para as diretrizes em discusséo segundo a convocatéria do Edital n® 4 e pbs-se em consondncia comas principais
manilestagbes no mesmo sentido, aduzidas pelas mais resporsaveis instituighes, como por exemplo, o Consetho Federal da
OAB. A Comisso espera, assim, que, prudentemente, o Ministro da Educagio ndo homlogue essa deliberagio, recusando
carater normativo ao Parecer n' 507/99 e Indicagéo respectiva |n® 1/99).”

31. CAMUS, Albert. A Peste, capituo .
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Aprender, ensinar, amar e viver sem saber,
sdo agdes que ndo devemos permitir que
acontegam, principalmente por falta de re-
flexao.

Devemos ultrapassar os umbrais do
alerta dantesco “deixai toda esperanca, 6
v6s que entrais”,” e realgar a importancia
do estabelecimento de politicas pablicas
educacionais ¢, em especial, para o ensino
juridico, vinculadas a visdo piblica, estra-
tegicamente social, deste bem imaterial que
é de todos nés, e para todos nés, em nosso
préprio proveito.
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