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“O direito piiblico e constitucional do
Brasil império e do Brasil repiiblica se resu-
mia numa pura andlise de textos legais, co-
mentidrios e exegeses eruditas e l6gicas, como
se estes textos tivessem porventura vida prod-
pria, independente da do povo a que se iam
aplicar; como se eles pudessem viver e ani-
mar-se sem este sopro de vida que lhes ino-
culam nossa realidade e nossas cousas...”

Oliveira Viana®

Introducao

m que pese nao contar ainda com a

perspectiva que s6 o tempo pode

proporcionar, a historia do Mercosul
ja tem feitos e fatos extraordinarios.

Sem ainda uma década de existén-
cia, mas consolidado como (inico processo
de integracio bem sucedido em ncsso
subcontinente e quarto efetivo bloco eco-
ndmico do mundo, sobrevivente a
ﬂecrgﬂrdpnagﬁn & an primarismn pnﬁrirn de
seus protagonistas oficiais, o Mercosul se
fortalece mercé da pujanga e do dinamis-
mo de seus demais atores e principalmente
de seu médio empresariado.

Como conseqiiéncia dos alvissareiros
resultados comerciais, que ji chegaram a
superar os 21 bilhoes de délares/ano de vo-
lume de negbcios, resultados sem os quais
a integracdo é tdo-somente retdrica, 0O
Mercosul j& tem conduzido nossas socieda-
des, ainda que de forma as vezes impercep-

1. In Instituigoes Folficas Brasileiras, fis. 645, Biblioleca do Pensamento Politico Republicano, r® 14, Cémara dos Deputados,

Brasilia/DF
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tivel, a prodigiosos e irreversiveis avangos
institucionais.

No plano juridico, a reforma consti-
tucional argentina de 1994, que positivou a
supremacia do tratado em relagdo ao
ordenainento juridico interno, nos termos
do inovador artigo 75, incisos 22 e 14, cons-
titui formidével exemplo de superacio
dogmatica, em que a hegemonia das idéias
e a nccessidade de abertura e insercio in-
ternacionais prevaleceram em relacio ao
anacrénico e insustentdvel isolamento ju-
ridico.

A evolugao do direito constitucional
platino conforma, neste prisma, em
rutilante exemplo de como as injungdes
econdmicas podem, na “era dos mercados”,
induzir a radicais mudangas, mesmo em
culturas juridicas recalcitrantes a modifica-
coes.

Com efeito, apés gradual evolugio,
a Corte Suprema de Justiga da Nagdo Ar-
gentina  construiu e  prolatou
jurisprudencialmente a superioridade do
tratado sobre leis internas, la
supraestatalidad, através de reiterados
arestos dos primeiros anos 90. Destacaram-
se os casos 'Ekmerkdjian, Miguel Angel versus
Sofovich, Gerardo”, de 07 de julho de 1992,
“Fibraca Constructora S.C. versus Comisién
Mista de Salto Grande”, de 07 de julho de
1993, e o emblemitico caso “Cafés La

Virginia S.A. versus Fisco Nacional”, de 10

de outubro de 1994.°

1. Supraestatalidad e
integracao regional

Se é correto imaginarmos que em tais
decisdes ndo sdo propriamente os eflivios
da integragdo mercosulina que se fazem sen-
tir, afinal o Tratado de Assungio havia sido
apenas firmado e ¢ Protocoio de Quro Pre-
to ainda jazia nas escrivaninhas diplomati-
cas,’ 0 mesme ndo ocorreu com a reforma
constitucional que se deu logo em seguida.
De fato, tal reforma constitui-se em
inconcussa opgdo de politica-juridica, re-
velando-se como atitude integracionista de
grande efetividade e de compromisso
irreversivel com o Mercosul.

Em memoravel curso de estudos
avangados em integragdo, promovido pelo
CEFIR,*em Puntadel Este, Uruguai, 1998,
o eminente professor argentino FELIX
PENA, um dos negociadores do Mercosul
de primeira hora, instado a responder se
teria havido reforma constitucional no que
concemnce a questio da hierarquia do trata-
do na ordem interna argentina ainda que
sem Mercosul, ap6s refletida argumentacao
concluiu que a jurisprudéncia pregressa nio
teria necessariamente decorrido da
integracdo e sim de um contexto mais am-
plo, mas que a posterior reforma constitu-

2. Vide Boggiano, Antonio, Aelaciones Exteriores de los Ordenamientos Juridicos. Jurisprudencia de la Corte Suprema de la Nacién.

Buenos Aires: La Ley, 1995,

3. OTratado de AssungZio é de 26 de margo de 1991 e o Protocolo de Ouro Preto de 17 de dezembro de 1994,

4. CEFIR Q-Eﬁtm de Fﬂnna;.éc em Integracéo Regional, érgdo de cooperagio da Comissdo Européia/Grupo do Ric, com o apoio
do Colégio Europeu de Maastricht, sediado em Montevidéu, Uruguai.

' Revisia da Faculdade de Direito da UF PR, v. 34. 20000
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cional possufa um niftido enderego
MErcosuTIANo.

Ha4, contudo, um fator que parece ser
determinante, tanto na evolugéo
jurisprudencial verificada, quanto na refor-
ma constitucional de 1994. Trata-se da ob-
servancia da cultura juridica derivada do
estudo do direito internacional piblico, algo
que a Argentina foi prodiga em realizar an-
tes mesmo dos “modismos da
mundializa¢do”. Vivo exemplo de tal opgao
verifica-se em sua adesdo & “Convengao de
Viena sobre o Direito dos Tratados de 23
de maio de 1969”, que estabelece de forma
paradigmatica, em seu artigo 27, que “uma
parte ndo poderd invocar as disposigoes de
seu direito interno como justificativa do
descumprimento de um tratado”, ratificada
e incorporada ao ordenamento argentino
pela Lei n® 19.865, de 27 de janeiro de 1980.
Aderir 20 “tratado dos tratados”, como é
conhecida esta Convengio de Viena, mes-
mo que de forma inécua em face da omis-
sdo constitucional que ocorria 4 época, foi
para a histéria do direito argentino uma
veemente sinalizacdo em direg@o ao futuro
e A inevitdvel convivéncia juridica das na-
coes. Neste sentido, extrai-se da sentenca
“Ekmekjian versus Sofovich” a lapidar cita-
¢io: “la necesaria aplicacién del articulo 27
de la Convencién de Viena impone a los
éreanos del Estados argentino asignar primacia
al tratado ante un eventual conflicto con
cualquier norma interna contraria o con la

omision de dictar disposiciones que, en sus
efectus, equivalgan al mcumplimiento del tra-
tado mternacienal...”* Resuita claro que a
partir de tal precedente jurisprudencial, os
tratados passaram a ostentar, no
ordenamento juridico argentinc, uma hie-
rarquia superior a das leis, ndo comprome-
tendo o postulado da supremacia
constitucional, jd que o artigo 27 da Cons-
tituig@o argentina salvaguardava que os tra-
rados deveriam estar em cenformidade com
os principios de direito pidblico riela consa-
grados.

Os posteriores casos “Cafés La
Virginia S.A.” e “Fibraca”, confirmando as
linhas gerais da jurisprudéncia anteceden-
te, apresentam algumas nuangas, que no
entantc serio genericamente absorvidas
diante da reforma constitucional de 1994 .6

No processo de internacionaliza¢@o
das constituigdes, como validamente asse-
vera ADOLFO GABINO ZIULU, emérito
constitucionalista da Universidade Catoli-
ca de La Plata, hi inGmeros aspectos posi-
tvos, como a consoiidagdo dos sistemas
democréticos de governo, o respeito € a
hipertrofia da tutela dos direitos humanos,
a maior abertura ao mundo € a promogao
da integragio regional, que abre caminhos
a um futuro direito comunitario, e, de for-
ma mais abrangente, a um maior compro-
misso cem a convivéncia pacifica entre as
Nacées.

5. Vide Capulo Bastos, Carlos Eduardo, colegio Estudos de Iniegragéo, Hierarquia Constitucional dos Tratades, vol. 12, Associa-
Ao Brasileira de Estudos da IntegragZo, Senado Federal, Brasilia, 1398.

6. (O Caso Cafés La Virginia se encontra exaustivamente descrito em Boggiano, Antonio, Mtroduccidn al Derecho Internacional, fls.

638, Buencs Aires: Ed. La Ley, 1995.

7. Lalntegracion, los Tratados Intemacionales y la Constitucion (Revista Juridica de Doctrina, Arie I, n° 3, noviemibre 1986, Colégio

de Abogados del Departamento Judicial de Quilmes).
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2. Monismo e dualismo: o
velho dilema

Ao abordarmos o tema da reforma
constitucional argentina de 1994 é inevita-
vel que refulja o recorrente tema da oposi-
¢do do dualismo e do monismo, nas relagdes
entre o direito interno e o direito interna-
cional. Trata-se de um debate doutrinirio
que remonta a histérica e centendria dis-
sensdo entre TRIEPEL e ANZILOTTI,
aparentemente superada pelos modernos
fendmenos de construgio de blocos econé-
micos, mas que constantemente volta 3
baila, nos recorrentes debates do zeitgeist de
abertura jurfdica e de internacionalizacio
do direito a que os Estados se véem impeli-
dos.

Embora se possa imaginar, em prin-
cipio, que a reforma constitucional argen-
tina corresponde a uma clara adogdo do
monismo, em detrimento do arcaico
dualismo ancestral, ao aprofundarmos nos-
so estudo podemos constatar que ndo se
trata, em verdade, de tio dréstica revolu-
¢ao.

Parece certo que o dogmatismo
dualista, estatélatra e soberandfilo, macica-
mente presente em nossa histéria constitu-
cional latino-americana, foi grandemente
mitigado no bojo da reforma, com a segu-
ranga juridico-internacional sido implanta-
da de forma irreprochavel. Como pode-se
observar, no que diz respeito aos tratados

referentes a tutela dos direitos humanos, a
adogao do critério monista parece de fato
avassalador.® Cumpre sempre observar, no
entanto, que o mesmo legisiador-
reformador-constituinte preocupou-se em
manter incélumes alguns alicerces
crassamente dualistas, como o celebrado
inciso 22 do art. 75:"...los tratadox inter-
nacionales sobre derechos humanos no
derrogan articulo alguno de la primera parte
de esta Constitucion y deben entenderse
complementarios de los devechos y garantias
por ella reconocidos...”. Como se vé, a supre-
macia constitucional, ainda que em maté-
ria de direitos humanos, permanece como
uma inconteste baliza demarcadora dos
possiveis limites do monismo virtual.

Também deve-se observar que uma
clara vilvula de seguranca dualista foi
mantida intacta, na primeira parte da Cons-
tituigdo reformada, nos termos do art. 27,
que dispde que os tratados internacionais
celebrados com outros Estados “...estén en
conformidad con los principios de derecho pii-
blico estabelecidos en esta Constitucién”.

A jurisprudéncia “Ekmerkdjian versus
Sofovich" é a nosso juizo a que mais se apro-
ximou de um monismo efetivamente ino-
vador e inaudito em matéria de ordem de
prelagdo do tratado no ordenamento juri-
dico interno. Em relagdo a ela, que
superpunha hierarquicamente o tratado
prépria norma constitucional, a Lei Maior
reformada de 1994 parece retomar alguns

8. De resto, a Constiigio brasileira de 1988, ao estipular no art 59, parégrafo Ginico, que os tratades internacionais que versam
sobre direitos humanos tém aplicagéo imediata na ordem juridica interna, também gera uma falsa percepgao monista. Conside-
rada a abrangéncia avassaladora do proprio artigo, com seus 55 Incisos, a proposta & mera forma, efeito direto imaginario,
desprovida de qualquer conseqiiéncia real. Roupagem monista em um corpo daramente dualista.

Revista da Faculdade de Direito da UFPR, v. 34, 2000
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perceptiveis msights dualistas, o que, con-
venhamos, ndo deva em nenhuma hipéte-
se ser tomado como retrocesso ou algo que
o valha, haja vista o formidéavel resultado
final representado pelo avango constitucio-
nal argentino.

3. A questao no Brasil

A auséncia de uma disciplina cons-
titucional reguladora da hierarquia dos tra-
tados no direito interno, contrasta no Brasil
com a notéria intengdo politica de
integragdo regional e insergdo internacio-
nal. A valer o projeto de buscar estabilida-
de monetéria e desenvolvimento também
através de uma maior participagio no co-
mércio internacional com abertura da eco-
nomia, e cré-se outro caminho parece ndo
haver, o realinhamento juridico brasileiro é
urgente e contempla a necessiria questao
da seguranca juridica internacional.

Conforme ja tivemos ocasifo de as-
sinalar, “... no existe norma de preeminencia
que regule la confrontacién entre ley federal y
el tratada antecedente o sobreviniente. La
lectura del texto constitucional brasilefio reve-
la que paralelamente a la referida ausencia de
novmas, los tratados pueden ser entendidos a
través de unainterpretacion por analogia, como
poseedores de una jerarquia equiparada a la
ley federal (linea ‘a’ del inciso III del articulo
105), sujetos, por lo tanto, al control de
constitucionalidad (linea ‘b’ del inciso 111 del
articulo 102).

La investigacion de la jurisprudencia del
Supremo Tribunal Federal revela en los casos

mds recientes (Recursos Extraordinarios
71.154-PR/1971, 80.004 — SE/1977), 1¢
excelsa Corte entiende que en caso de conflicto
prevalece la norma posterior, com aplicacién
del articulo 2, pdrrafo 12 de la Ley de
Introduccién al Cédigo Civil, o simplemente
del aforisma ‘lex posterior derrogat priori™.?

Esta paradoxal posigéo de isolamen-
to juridico internacional do Brasil, com ful-
cro em uma cultura juridica refratiria ao
Direito Internacional Pablico, contrasta
curiosamente com a politica externa e com
a prépria histéria do Direito brasileiro, onde
internacionalistas de nomeada nao sao uma
exce¢do. Aqui tivemos, desde sempre, ex-
cepcionais autores e protagonistas da “dis-
ciplina de Grotius”, de RUI BARBOSA 2
CLOVIS BEVILAQUA, sem deixar de
mencionar os presidentes pioneiros do Con-
selho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, LEVI FERNANDES CARNEIRO e
RAUL FERNANDES, que inclusive em-
presta seu nome a importante cldusula de
Direito Internacional Piblico, facultando os
Estados a se vincularem a cldusulas de sub-
missao a jurisdi¢des internacionais.

Exemplo crasso de tal aislamento ju-
ridico internacional do Brasil é a nio-rati-
ficacdo e conseqiiente ndo-incorporagao ao
nosso direito interno da ja citada Conven-
¢do de Viena sobre Direito dos Tratados,
de 23 de maio de 1969, e que apbs ter sido
negociada @ assinada pelos representantes
do Poder Executivo, permanece sobrestada
no Congresso Nacional, para efeitos de
aprovagio de decreto legislativo que auto-

9. FONTOURA, Jorge. Asimetrias Constitucionales en Mercosur, Mercosul Informativo, Comisséo Pardamantar Conjunta — Repre-

sentagio Brasilera, Ano IV, n® 10, Brasfia, 1999
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rize o Presidente da Repiblica a ratifica-la,
desde 1992.1°

Conclusoes

Outro exemplo do afastamento bra-
sileiro da contemporaneidade internacional
diz respeito a anacrénica hesitagio diante
da implementagéo plena da institui¢io da
arbitragem. Promulgada na forma da Lei n®
9.307, de 23 de setembro de 1996, a norma
brasileira de arbitragem foi logo em segui-
da, em 1977, incidentalmente argiiida em
sua constitucionalidade no Supremo Tribu-
nal Federal, quando do julgamento da ho-
mologagio de decisdo judicial proveniente
do exterior, conexa a laudo arbitral, nos ter-
mos do Agravo em Homologacio de Sen-
tenga Estrangeira n? 5.206/97, onde
permanece até os dias atuais sem julgamen-
to final. Portanto, embora tenhamos uma
lei nacional de arbitragem, ela ainda nio
pode ser aplicada, nio tem efetividade, por
estar sub judice, até que se defina, na Su-
prema Corte, se ela conflita ou ndo com
dispositivos da Constituigao.

Com seu perfil juridico bem deli-
neado, a arbitragem limita-se a direitos
patrimoniais e disponiveis. Quanto a seu
procedimento padrdo, equipara-se ao
processo de conhecimento judicial, pré-
vio a execugdo portanto, de sorte a pro-
piciar o mais livre transito volitivo entre
as partes. Apoiando-se fundamental-
mente no querer comum dos litigantes,
pressupoe uma cultura e uma atitude
caracteristica das sociedades e das pes-

10. Enviadaao Congresso Nacional em 1992, através da Mensagem Presidencial
a Convencdo de Viena sobre Direito dos Tra

através de Decreto Legislativa,
novembro de 1995 na
Pedro Valadares

Cémara dos D

g : eputados, com parecer contrério na Gomissdo d
»in Didrio da Cémara dos Deputadas, 18 de maio de

soas melhor educadas para a vida em
comum.

Apesar de todos estes fatos, ao veri-
ficarmos as razdes suscitadas contra a ado-
¢do da arbitragem, resta clara a flagrante
atitude de nossa cultura juridica subjacente,
que revela ainda nio estarmos prontos para
conceber o Estado emasculado de sua oni-
poténcia jurisdicional, contra todos e con-
tra tudo, que nos orienta, protege e oprime.

Observando no entanto a realidade
mundial, da qual queremos e precisamos
participar mais € melhor, realizamos facil-
mente que o consenso das diversas cultu-
ras juridicas conduz inexoravelmente 2
arbitragem. E € em torno dela que gravita o
universo juridico internacional, que a erige
como formidavel ferramenta de insercdo in-
ternacional, seja através do aparato de so-
lugdo de controvérsias da OMC, seja
através da prética informal e difusa das re-
lagoes internacionais de comércio, a Lex
Mercatoria.

A partir de qualquer clivagem refle-
tora da realidade do mundo, nio h4 como
deixar de constatar a importincia da arbitra-
gem para, fazendo como nossos vizinhos de
outras falas, implements-la rapidamente.

Enquanto avaliamos se aConvengio

. de Viena sobre Direito dos Tratados “pode

ou nio pode”, se a Constituigio permite ou
nao que sejamos como todos sdo, sem
dilucidarmos certos mistérios pétreos de
nossa Lei Maior, os ventos que vém do Rio
da Prata sio sempre benfazejos.

00118, pera efeitos de autorizagao de ralificacio
tados de 23 de maio de 1969, permanece desde
e Relagoes Exteriores. Relator Deputado
1996, p. 14.326, Col. 01.

Revista da Faculdade de Direito da UFPR, v. 34, 2000



