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1. Apresentacao

presente exposigao objetiva, pri-

meiramente, € fazer um balango

das questdes levantadas pelo ob-
jeto de estudo do Direito Internacional Pri-
vado no perimetro das matérias trabalhistas;
segundo, o enfoque ordindric e ortadoxo.

Em seguida, abordaremos algumas
questdes atuais decorrentes do processo de
internacionalizagio da economia, apontan-

ortodoxos de solugio das antinomias para
alguns destes casos.

2. 0 marco de delimitacao do
Direito Internacional
Privado

O Direito Internacional Privado ¢é
um ramo de estudo do Direito — se adotar-
mos a epistemologia cldssica e atualmente
ultrapassada de subdivisio do Direito em
departamentos, ainda que intercomu-
nicantes — que surge com a nacionalizagdo
e codificacio dos ordenamentos juridicos
no curso do século XIX.
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Como regra geral, os ordenamentos
juridicos da antigliidade pré-classica, nao
admitiam a possibilidade de aplicacio de
Dircito estrangeiro ou de legitimagdo da
prépria condi¢do do estrangeiro.

“Na antigiiidade havia a difusdo da
xenofobia de que ‘a diversidade ao estran-

geiro € permanente’. O estrangeiro era con-
siderade wm inimigo, sendo assim,
hostilizado. Quando era aprisionado, torna-
va-se escravo. As leis de Manu faziam com-
paragdo entre os animais e os estrangeivos,
sendo que estes eram colocados abaixo dos
elefantes. Desta forma, ndo havia lugar para
internacionalizagdo do Direito. ™!

O ponto de mutacgio desta mentali-
dade é a consolidagio do Direito Romano,
que articula a divisdo entre o Jus Civile para
os cidadios romanos e o Jus Gentius, para
os povos conquistados, e cria a figura do
Praetor Peregrinus, que “era uma espécie de
juiz de estrangeiros, tendo por incumbén-
cia julgar as causas entre cidadios e pere-
grinos ou entre mais de um peregrino”.’?

Esta mencao a concepcao romana é
relevante, ja que o Direito Romano serve
de matriz para a renacionalizagio do Direi-
to no curso do século XIX. Todavia, ndo é
inteiramente adequado conceber que a pos-
sibilidade de conflitos de leis no espago sur-
jam com esta fase histérica. '

A visdo ordindria do perfodo ante-
rior, em especial no direito medieval, como
fechado e absolutamente sem qualquer for-
ma de porosidade é facilmente aniquilada.

O grande exemplo apontado ¢ dos corpos
legislativos que regulavam as intensas rela-
¢oes comerciais do periodo, como a Lex
Mercatoria. A circulagio internacional de
bens € mercadorias evidentemente é uma
caracteristica inerente ao capitalismo de
massa ¢ € anterior ao seu préprio reconhe-
cimento tedrico a partir da Revolugéo Fran-
cesd.

Por outro lado, é da esséncia do regi-
me capitalista de massa desenvolvido no
final da Idade Moderna, a busca por segu-
ranga juridica. O intenso grau de
previsibilidade necessario para os atos co-
merciais de massa é uma obsessao do juris-
ta ap6s a Revolugio Francesa. O mote 6
dado pelo Cédigo de Napoledo, no inicio
deste século e o processo se consuma com
o BGB alemio do final deste século.

Se a questdo dentro dos muros do
Estado nacional est4 aparentemente resol-
vida por uma ccdificagdo, as relagoes
transnacionais ainda estio em um univer-
s0 cadtico.

E neste contexto que surge o Direito
Internacional Privado, em sua concepcio
tradicional, desenvolvida a partir de Savigny
e chamada de bilateralismo. O Direito In-
ternacional Privado, segundo esta constru-
¢do, é uma disciplina de cariter
estritamente metodolégico e interpretativo
(e ndo normativo), e que se preocupa ape-
nas com a questio da seguranga juridica e
a estabilidade das relacées juridicas. Assim,

1. MARTINS. Origens e fundamentos do Direito Internacional Privado e relagdes com o Dirgito do Trabalho, p. 107.

2. MARTINS, p. 108.
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o Direito Internacional Privado foi por
muito tempo imune aos valores sociais do
Direito.

Na verdade, ndo existe aquilo que
alguns chamam para o DIE de conflito
territorial de leis, mas mera tarefa de deli-
mitacio do campo de aplicagdo dos diver-
sos ordenamentos juridicos nacionais e sua
competéncia.

Esta concepgio, todavia, ¢ do século
XIX, quando estido se desenvolvendo os
ordenamentos juridicos nacionais. Podia-se
aceitar, na época, a existéncia de um supra-
direito internacional (derivado das antigas
fontes romanas, cujo estudo era resgatado
na época). Os direitos nacionais em cons-
trugio, desta fase, seriam apenas
especificagdes territoriais desta nocdo de
direito geral.

3. Os elementos de conexao
como categoria essencial
para o Direito Internacional
Privado

Como disciplina metodolégica des-
tinada a suprimir as antinomias entre di-
versas normas nacionais apliciveis a um
evento fatico, o DIP deve adotar uma delas
aplicivel. A tanto utiliza-se o critério do
chamado elemento de conexio:

Na Alemanha, usa-se a expressdo
Ankniipfungspunkt, que tem o significa-
de de vinculo ativo. Na luilia, punto de
collegamento ou momenti di
collegamento. Na Franca, point de
rattachment ou circonstances. Na

3. MARTINS, p. 112.

Espanha, circunstacia de conexién ou
puntos de conexidén. Na Inglaterra,
localise. Em outros paises de lingua inglesa
também soa wutilizadas as expressées:
connecting factors ou points of contact ?

Esses elementos de conexao séao es-
colhidos pelos diversos ordenamentos juri-
dicos nacionais e destinam-se, pela
vinculagao, pela ligagao a determinado sis-
tema juridico, encontrar a solugao para o
conflito em questdo.

Os elementos variam de ordena-
mento nacional para ordenamento nacio-
nal, e levam em consideragio aspectos tais
como a nacionalidade das partes, o local
do nascimento ou da execucao da obri-
gacdo, o local onde se situa a coisa en-
volvida, etc.

Nao existe “...nessa matéria, a solu-
¢do absoluta e universalmente valida",* se-
gundo o que é curial afirmar.

4. 0 elemento de conexao
sequndo o Direito do
Trabalho Patrio

Em nosso Direito do Trabalho reina
uma espécie de marasmo, ensejado pela ja
antiga edi¢do do Enunciado n® 207/TST,
cujo teor € 0 seguinte:

“CONFLITOS DE LEIS TRA-
BALHISTAS NO ESPACO — PRINCI-
PIO DA LEX LOCI EXECUTIONIS -
A relagdo juridica trabalhista é regida pelas
leis vigentes no pais da prestacdo de servi-
cos ¢ ndo por aquelas do local da

4. MALLET, Estevéo. Conflilos de leis trabalhistas no espago e globalizagio.

Revista da Faculdade de Direite da UFPR, v. 34, 2000



38

Célio Horst Waldraff

(RA 13/85 - DJU

contratagdo.”

11.07.1985)

Em rapidas pinceladas, este prece-
dente cristalizado da jurisprudéncia traba-
lhista patria retrata a ndo incorporagao em
nosso Direito do Trabalho da regra inserta
no art. 92, da Lei de Introducio ao Cédigo
Civil, veibis:

“Art. 92 Para qualificar e reger as
obrigacées, aplicar-se-d a lei do pais em que
se constituirem.”

Neste passo, a jurisprudéncia nacio-
nal segue a tragz adotada ein outros paises
que, segundo RUIMOURA RAMOS’ teve
origem na Itdlia da década de 1930. Poresta
linha, o contrato de trabalho & de natureza
estritamente territorial e deve ser regulado
pelo direito do pais da execugao do contra-
to. E uma excecéo a regra geral do art. 25,
primeira parte, das Disposi¢oes Prelimina-
res do Codigo Civil italiano, que fixa que,
em matéria obrigacional, aplica-se a regra
da lei nacional comum a dos contratantes
e, na sua falta, a lei do lugar da celebragao
dc contrate.

De maneira que nio nos parece in-
teiramente adequada (como explicitaremos
adiante), muitos justificam a ndo-aplicagdo
daregra geral do art. 92, da Lei de Introdu-
¢do ao Codigo Civil, pela excecgio inserta
no art. 17, da mesma Lei, verbis:

“Art. 17. As leis, atos e sentengas
de outro pafs, bem como quaisquer declara-
¢ées de vontade, ndo terido eficdcia no Bra-
sil, quando ofenderem a soberania nacional,

9. Dalei aplicdvel ao contrato intemacional de trabalho, p. 240.

aordem piblica e os bons costumes.” (gri-
famos)

Assim, a norma trabalhista, por ser
sempre de “ordem piiblica”, afastaria o di-
reito estrangeiro em qualquer hipétese.

Este conceito é uma influéncia da
doutrina americana do Act of State, pela qual
o ato soberano de um Estado no seu terri-
tério serd respeitado pelos demais Estados
soberanos, Fixa, na verdade, a imunidade
dos atos de um Estado soberano na promo-
¢do do interesse piblico ¢ o dogma da
territorialidade dos atos piblicos.

Nio ¢é disto que se trata, todavia.

‘A ordem piiblica é um conceito
abstrato que visa proteger os fundamentais
principios juridicos, morais e econdmicos de
determinada sociedade, afetando as leis im-
perativas, mas ndo necessariamente todas,

e também certas leis permissivas.

Néo existem, por tanto, ‘leis de
ordem publica’, mas tio-somente um
pritcipio exdgeuu as leis, pelo que vam-
bém néo se justifica a dicotomia de ‘leis
de ordem piblica interna’ e ‘leis de or-
dem piiblica internacional’ ou ‘absoluta’
e relativa.™

Esta conceituacio é superada no cur-
so do tempo, e o marco € a chamada Reso-
lucdo Wiesbaden do Instituto de Direito
Internacional Privado, que reconheceu que
o fato de a norma ser de ordem piiblica nio
a torna aplicavel em outro Estado.

6. DOLIGER, Jacob. A evolugdo da ordem publica no direito interacional privado, p. 255.
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Na verdade, o C. TST reconheceu
neste caso a regra geral da lex loci executionis
ou lex loci laboris, repete o Cédigo de
Bustamante, que & seguido pelo Brasil nes-
ta matéria:’

Art. 198. Também é tervitorial a le-
gislacdo sobre acidentes de trabalho e pro-
tecdo social do trabalhador.

Assim, o local da prestacéo de servi-
cos € erigido & condigdo de elemento de
conexio para a solucio de conflitos de leis
trabalhistas no espacgo e para os contratos
de trabalho plurilocalizados, de uma manei-
ra geral e segundo a concepgdo da linha
ortodoxa.

De maneira rapida, sdo estas aslinhas
gerais do entendimento a respeito das solu-
¢Oes normativas para os contratos de tra-
balho plurilocalizados segundo o nosso
Direito Patrio.

5. Algumas questoes praticas
sobre o Mercosul

Evidentemente que a guestao mais
plangente atualmente é a de contratos de
trabalho plurilocalizados no 4mbito do
Mercosul. Segundo JOSE ALVES DE
PAULAS, comentando algumas reclama-
¢bes de organizacdes sindicais perante o
Subgrupo 11 do Mercosul (6rgio encarre-
gado dos estudos sobre matéria trabalhista
neste organismo internacional), a questio

ndo envolveria maiores problemas uma vez
que os quatro paises atualmente membros
desta comunidade internacional (Brasil,
Argentina, Uruguai e Paraguai) tm normas
e adotam o principio da lex loci executionis.

Assim, “...se os quatro paises adotam
o principio comum de que os contratos de
trabalho executados em seus respectivos
territérios sao regidos pela legislagio traba-
lhista local, ndo hi que buscar novas nor-
mas ou instdncias supranacionais para
resolver os problemas de descumprimento
da lei trabalhista, levantados pelas organi-
zaghes sindicais: os trabalhadores levados a
trabalhar na Argentina, ou no Uruguai, por
exemplo, estio protegides pelo principiode
que todo trabalho subordinado deve ser re-
gistrado, e de que por trabalho igual se de-
verd pagar saldrio igual, normas estas
adotadas também em comum pelos quatro
pafses”.’

A confirmar esta afirmagdo esté
REGINALDO D. H. FELKER que aponta
um precedente da Camara Nacional do Tra-
halho, da Justica Especializada Trabalhisra
argentina, por sua Sala IV, de 1996.1%Trata-
se do caso de um trabalhador argentino
contratado por uma empresa argentina para
represent3-la nos trés estados do sul do Bra-
sil, sediado em Porto Alegre. Ainda que
subordinado e remunerado a partir de
Buenos Aires, a Justica argentina reputou
o contrato de trabalho regulado pelo Direi-

7. Naverdade, rata-se de uma convengéo intemacional ratificada pelo Brasil e que se aplica ro ambilo da América Latina. A regra
geral, todavia, é ampliada para qualguer confrato de trabalho pela jurisprudéncia pétria.

Migraches de trabalhadores no espago do Mercosul.
. Ob.dt., p. 368.
10. Uma decisdo trabalhista e o Mercosul, p. 16.
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to brasileiro, por for¢a do art. 32, do Regu-
lamento dos Contratos de Trabalho, ainda
que se reconhega a competéncia da autori-
dade judicidria argentina para julgar a ques-
tao.

Trata-se de encaminhamento idén-
tico ao adotado pela legislagao processual
brasileira, que atribui competéncia ao Judi-
ciario brasileiro. De outro lado, no ambito
do Direito Processual do Trabalho, o Direi-
to Patrio reconhece a competéncia da au-
toridade judicidria brasileira, caso o
trabalhador seja brasileiro e contratado no
Brasil para prestar servicos 1.0 estrangeiro.

A tanto dispde a CLT:

‘Art. 651. A competéncia das Jun-
tas de Conciliagdo e Julgamento ¢ determi-
nada pela localidade onde o empregado,
reclamante ou reclamado, prestar servigos
ao empregador, ainda que tenha sido con-

tratado noutro local ou no estrangeiro.

(...

§ 3¢ Em se tratando de empregador
que promova realizacdo de atividades fora
do lugar do contrato de trabalho, é assegu-
rado ao empregado apresentar reclamagdo
no foro da celebragdo do contrato ouno da
prestagao dos respectivos servicos.”

Assim, se o empregado for brasileiro
e contratado no Brasil, poders valer-se do
Judicidrio brasileiro para acionar o romador
de servicos, ainda que a matriz legislativa
aplicada seja estrangeira.

1. Alei aplicivel a0 contraio internacional, p. 735 e ss.

Apenas para mencionar a curiosida-
de histérica da necessidade de edigao de
normas unificadoras de direitos trabalhis-
ras para a construgdo de barragens de usi-
nas hidrelétricas na bacia do Parani,
inicialmente em Itaipu (pelo Brasil e
Paraguai, com a assinatura do Protocolo
Adicional ao Tratado de Itaipu, regulamen-
rando especificamente a questio trabalhis-
ta) e em seguida por Salto Grande
(Argentina-Uruguai) e Yaciretda (Argenti-
na-Paraguai).

6. A norma mais favoravel

RUI MANOEL MOQURA RA-
MOS," de maneira ampla e detalhada, ar-
rola a farta bibliografia a respeito da clausula
de excegio & regra da lex loci executionis,
quando a norma nacional for mais favora-
vel ao trabalhador.

Trata-se, na verdade, de derivacio
especifica do principio cardeal e essencial
para o Direito do Trabalho, o principio
protetivo ou tutelar, em &Ambito
interpretativo.

“Esse raciocinio, naturalmente, con-
duziria a duas situagdes diferentes: levaria
a aplicagdo da lei nacional, sempre que a
lei estrangeira fosse menos avancada, ou 2
aplicacdo da lei estrangeira, quando ao con-
trario, concedesse esta maiores vantagens
e direitos ao trabalhador."'? Esta impressio,

12. RUSSOMANO, Gilda Maciel Corréa Mt_ayer. Direito Intemacional Privado do Trabakho, p. 209.
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evidentemente, € apressada, ja que ndo ofe-
rece soiucoes adequadas para todos os ca-
sos praticos, dada a dificuldade de fixacio
de critérios objetivos de sele¢do da norma
mais favoravel.

E curial a indicacéio de trés linhas de
critérios para a solucdo desta oposicao. A
primeira teoria a respeito é a da acumula-
¢do, pela qual a norma deve ser destacada
especificamente e aplicada singularmente
no caso concreto para beneficiar o empre-
gado. A teoria da incindibilidade dos insti-
tutos aponta ao intérprete a selecio global
do instituto aplicavel mais favordvel ao
empregado, sem interpenetracoes. Per fim,
a teoria da conglobacio aponta a solugéo
pelos somatérios de normas favordveis em
relacio a cada matéria e que é adotada no
Direito brasileiro expressamente pela Lei n®
7.064/82, verbis:

“Art. 32 A empresa responsdvel pelo
contraio de trabalho do empregado transfe-
rido assegurar-lhe-d, independentemente da
observincia da legislacdo do local da exe-
cugdo dos servigos:

I — os direitos previstos nesta lei;

11 - a aplicacio da legislagao brasi-
leira de protegdo ao trabalho, naquilo que

ndo for incompativel com o disposto nesta -

lei, quando mais favordvel do que a legisla-
gdo territorial, no conjunto de normas ¢ em
relagdo a cada matéria.”

13. Apud PEDREIRA, ob. cit, p. 79,

MAGANO" sustenta — de forma
correta, segundo o que nos parece — que
este dispositivo deve ser aplicado de ma-
neira ampliativa e analogica.

No caso dos trabalhadores maritimos,
esta assertiva admite uma espécie de apli-
cac¢do mais benéfica para excepcionar a re-
gra geral da aplicacio da legislacao nacional
do pavilhdo da embarcagéo. Trata-se do
caso de tentativa de fraude, quando o em-
pregador se vale do chamado pavillén de
complaisance para impedir a aplicacdo do
Direito Patrio, registrando a embarcacdoem
paises com legislagio excessivamente com-
placente (e.g. Libéria, Panama ou Chipre)
apenas para afastar direito mais proveitoso
ao empregado. A jurisprudéncia brasileira
¢ rica em precedentes para aniquilar este
procedimento.'®

7. A existéncia de outros
elementos de conexao em
matéria trabalhista

De uma forma geral, como jé frisado,
reina uma espécie de tranquilidade omissa
quanto #s questdes aplicativas de Direito
Internacional, em decorréncia da pacifica-

¢do ensejada pelo Enunciado n? 207, do C.
TaL

A expressa adogio da regradalexloci
executionis para a solugao de conflitos espa-

Osires Rocha (Cantrato de trabalho intemacional: uma reandlise da lei regedora, pp. 84 e 85) clama por uma readequagdo desta
Lei no tocante aos recolhimentos previdencidrios dos trabalhadores coniratados para trabalhar no estrangeiro, que s equipa-
rados aos autBnomos e recolhem individualmente as contribuighes, isentando o empregador de qualquer Gnus. Rocha reputa
também inadequada a forma como a jurisprudéncia brasileira vem aplicando o direito estrangeiro de maneira limitada em detri-

mento dos empregados.
14. Ver PEDREIRA, p. 75-76.
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ciais de leis trabalhistas pela mais alta Cor-
te Trabalhista, todavia, nao resolve todas
as questoes faticas de conflitos.

Na verdade, a retomada de alguns
elementos de conexdo do préprio Direito
Civil acabam por ser necessarios. ARMAN-
DO ALVARES GARCIA JUNIOR, abor-
dando esta problemdtica, indica em
primeiro lugar, a questio da capacidade das
partes, que implica a aplicacio da regra ge-
ral do art. 79, da Lei de Introducéo ao Co-
digo Civil, pelo qual esta matéria é regulada
pela lei do local do domicilio. Assim, se o
trabalhador contratado no estrangeiro e,
ap6s um perfodo de prestacio de servicos,
¢ transferido ao Brasil, havendo regra di-
versa quanto a capacidade, a regra brasilei-
ra passa a se aplicar, inclusive para impedir
a sobrevida do contrato de trabalho.

(Quanto a questdes relativas especi-
ficamente & celebracio do contrato, a regra
¢ a subordinagéo ao direito do local especi-
fico da celebragdo, ressalva a existéncia de
regras absolutamente impeditivas no direi-
to 4o local da exccugau. A titalo Je eacin-
plo, se a regra for meramente dispositiva, a
aplicagéo do direito estrangeiro € vidvel,
mas se se tratar de regra como a proibitiva
do art. 301, da CLT," aplica-se o Direito
Pétrio. Quanto 2 forma do contrato, a re-
gra geral deve ser a da adogcdo também da
lei do local da celebracio, ressalvada maté-
ria essencial.

Por fim, quanto 2 execuciio e cessa-
a0 do contrato, a regra geral é a da adocio

da lex loci laboris, ressalvadas também nor-

mas de aspecto cogente, protetiva de direi-
tos fundamentais. Exemplo disto seria a
vulneragido da integridade fisica de traba-
lhador, com punicio por falta contratual,

8. Conclusao

Reina no Direito do Trabalho brasi-
leiro um marasmo a respeito da questio da
solucao de conflitos de leis no espaco para
os contratos ae trabalho, apds a edigio do

Enunciado n? 207, pelo Tribunal Superior
do Trabalho.

Este Enunciado adota como elemen-
to de conexdo o local da prestagao de servi-
¢os para a adogao da matriz normativa
nacional para a solugio de antinomias.

Este critério da lex loci executionis ou
lex loci laboris é insuficiente para a solucéo
de todos os casos, em especial quando a
norma nacional questionada leva em con-
sideracdo aspectos relativos a direitos de
personalidade do trabalhador.
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