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0 presente trabalho® colima trazer al-
gumas reflexdes e apresentar algu-

mas tendéncias acerca do panorama
da especializagéo lato sensu no dmbito dos
cursos juridicos.

Quando falamos em tendéncias, ob-
viamente estanios nos referindo ao futuro.
Todavia, antes de abordé-las, torna-se ne-
cessario fazer um pequeno escorco histori-
co do advento da especializagio.

A formatagao da especializagdo no
Brasil data do ano de 1965,” quando foram
elaborados os primeiros pareceres no extinto
Conselho Federal de Educagao que se de-
dicou a fazer um levantamento doutrindrio

do que se entendia por pés-graduagdo nos
diferentes niveis, valendo-se disso basica-
mente do modelo anglo-americano, decor-
rendo dai a legislagio que regulasse os varios
ambitos da p6s-graduacéo.

A Resolucdo n? 12/83 disciplina até
hoje a especializacio lato sensu. O Conse-
lho Federal de Educagio ao editi-la tinha
pot escopo a criacao de programas de
verticalizagio de estudos com o objetivo de
formar docentes para o ensino superior.

Comoa especializagio incide em pro-
gramas de pés-graduagio, o MEC detém a
prerrogativade legislar sobre a especializa-
¢ao, visando a formagéo de professores. Fica,
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svidentemente, em segundo plano, a es-
pecializagdo no sentido técnico, denotativo
do termo. Entende-se, por exemplo, que um
hacharel de direito se especializa quando ele
amplia os seus horizontes profissionais.

Esta concepgio de especializagéo foi
concebida sob a égide da antiga LDB, a qual
previa que a condigdo para a docéncia no
ambito do ensino superior deveria ser no
minimo a titulagdo de mestre. Tal exigén-
cia criou uma grande dificuldade, pois a rea-
lidade brasileira possufa uma caréncia de
mestres e doutores para dar atendimento a

referida lei.

Tudo indica, a partir deste panora-
ma, que 0 MEC criou a modalidade de es-
pecializagdo lato sensu para suptir uma
demanda de professores em cardter precé-
rio, uma vez que a formacao de mestres e
doutores estava muito aquém da necessi-
dade das institui¢oes de ensino superior.

De certa forma, tal atitude tinha
como meta criar um mecanismo para fugir
da determinacio da LDB, eis que segundo
elando haveria a possibilidade de ministrar-
se aulas no terceiro grau sem a formagéo de
mestre. Portanto, com o advento da espe-
cializagdo lato sensu. voltada a formagéo de
docentes, criou-se uma vélvula de escape
para fugir a exigéncia legal.

Uma peculiaridade interessante é
que o MEC, vislumbrando a impossibilida-
de dos programas de especializacio criados
encontrarem mestres para lecionar nos pro-
gramas de especializacdo lato sensu, autori-
zou na Resolugio n® 12/83 que até um terco
. do corpo docente fosse formado de espe-
. cialistas. Entdio € uma especializacio que
a a formagZio para docéncia que ja exige

especializacdo, portanto, uma corrente que
nio tem fim.

Imediatamente, ird se instaurar um
impasse entre 0 MEC e os 6rgaos de repre-
sentacdo de classe profissional, os quais
mantinham as especializagbes profissionais,
e que nao eram reconhecidas pelo MEC,

Estranhamente, os valiosos certifica-
dos de especializagio profissionalizantes
expedidos por 6rgios de representagio de
classe profissional, os conselhos profissio-
nais, para efeito de docéncia nédo tinham
valor algum. O MEC argumentava que a
formagio de docentes era da sua compe-
téncia e que os Conselhos Regionais deve-
riam ater-se 2 sua atividade fiscalizadora da
vida profissional dos seus associados. Ob-
viamente, tal situagfo gerou véirios impasses
e varios atritos.

E assim evolufram as especializagoes
no Brasil, sob a égide da Resolucdo n® 12/
83. Contudo, o grande divisor de 4guas acer-
ca dos destinos da especializacéo foi o ad-
vento da nova LDB no finai do ano de 1990.
Os anos seguintes foram bastante fecundos
na producdo normativa do MEC, sobretu-
do através do Conselho Nacional de Edu-
cagdo, tentando ampliar e regulamentar
alguns dispositivos que a LDB genericamen-
te previa.

Dentre as criagdes legislativas do
MEC, vamos verificar o acolhimento das
formatacdes profissionais, tanto para espe-
cializagdo quanto para mestrado, também
chamados p6s-graduagio. A legislagio nio
menciona, mas tudo indica que numa for-
ma mais livre, poderiam ser consideradas
lato sensu estas formatagdes profissionais.
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De qualquer forma, a especializagao
lato sensu seria aquela regulada pela Reso-
lugao n? 12/83 e a especializagio profissio-
nal (mestrado profissional) é a outra que o
MEC, através do Conselho Nacional de
Educagio, autorizou através do Parecer n®
908/98, ao liberar a oferta de cursos de es-
pecializacoes profissionalizantes, em nivel
de pés-graduacgio, mediante seu controle.
Empresas, associagOes e outras entidades
podem criar tais curscs, desde que autori-
zados pelo Conselho Nacional de Educa-
¢do para funcionar ou estejam vinculados a
algum programa de pés-graduagio que se-
jam bem avaliados pela CAPES.

A liberagdo dos cursos profissio-
nalizantes decorreu da evolugio da prética
nos cursos de especializagao lato sensu, ao
longo de 16 anos de sua vigéncia, a qual
estava, paulatinamente, direcionando-se a
formacao profissional.

Os programas de especializagdo am-
pliaram-se bastante. Esta ampliagio foi
marcada pelo respeito a Resolucdo que tra-
tava da matéria e, por outro lado, 0 amadu-
recimento destes programas para a
contingéncia profissional. A pratica da es-
pecializag@o lato sensu tendeu também para
a especializagao profissional, sob pena de
perder o vigor, ou seja, de atender uma prer-
rogativa formal de autorizar apenas e tio-
somente a atividade docente.

Podemos dizer que o salto de quali-
dade dos programas de especializagéo lato
sensu ocorreu quando eles transcenderam
as prerrogativas de formagio diditico-pe-
dagégica e avangaram para a verticalizacio
do conhecimento profissional.

A forga desta pritica levou a especi-
alizagao lato sensu a evoluir na profundida-
de profissional. O reconhecimento
pragmitico disso foi o reconhecimento pelo
MEC da especializagao profissional, no
dmbito académico.

Toda esta situagio ndo pode escapar
de uma andlise que constata a ruptura que
aconteceu, lamentavelmente, entre o fazer
da Universidade e as exigéncias profissio-
nais. Obviamente, no 4mbito da especiali-
za¢do, ndo interessa apenas formar
professores. Trata-se de uma das exigéncias
ou das prerrogativas, mas ndo a tnica. Evi-
dentemente, que o ensino superior também
estd voltado a formagio profissional, a
capacitagio qualitativa e ao ensino para o
aprimoramento do desempenho profissio-
nal.

O objetivo da Resolugio n? 12/83
acabou engendrando uma dicotomia que
nao deveria acontecer. Ela prevé uma
docéncia formal e por outre lado se contra-
pde a um contingente enorme de profissio-
nais cltamente competentes, cujas

habilitagdes naosao reconhecidas pelo MEC.

Porém, temos que deixar claro que o
MEC esté longe de desistir de fazer o con-
trole ¢ de existir uma programa que habili-
te para a docéncia. Tal ¢ntendimento
decorre que podemos ter, por exemplo, um
brilhante advogado ou juiz e nao detenham
a habilidade de ministrar aulas. Portanto,
gquem quiser ministrar aulas tem que ser
mais do que profissional-professor, tem que
ser professor-profissional. Exercer a comu-
nicagdo instrutiva exige parimetros de for-
magao que os cursos de graduagdo nao
propiciam.
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A partir da anélise desse panorama,
vou ousar apresentar algumas tendéncias da
especializagio no futuro. Falo em pusadia
porque é sempre perigoso o exercicio da
atividade de futurologia.

Durante algum tempo, prevalecera
ainda a dicotomia entre especializagao lato
sensu e a especializagdo profissional, numa
modalidade que eu chamaria de habilita-
¢oes, nas quais o aluno opta pela formagéo
docente ou profissional, ou pelas duas.

E importante ndo deixar a falsa im-
pressio de que estamos entendendo que
alguém poderia optar em ser docente no
Curso de Direito e abandonar a pritica ju-
ridica e continuar a vida progredindo como
docente. Isto seria inconcebivel, pois o do-
cente traz em si o profissional, contextua-
lizado numa prética.

Neste sentido, tanto na especializa-
cio lato sensu quanto na especializagéo pro-
fissional, deveria haver um ramo comum de
disciplinas, de forma a atrelar a formagio
orofissional = mesmo quem quer ser apenas
docente deve por ela transitar.,

Transcorrido mais alguns anos, tudo
leva a crer que a especializacio profissional
serd absorvida pelo mestrado profissional,
o qual foi instituido pela Portaria MEC n®
80/98, que visa a capacitacio e o desenvol-
vimento de competéncia e habilidades para
o exercicio profissional.

No tocante a especializac¢io lato
sensu, vislumbro duas possibilidades.

| Primeiramente, temos de lembrar
Jue historicamente o fulcro do mestrado
cadémico € proporcionar e fomentar a for-

macdio de professores. E importante desta-
car que a especializacio lato sensu foi con-
cebida para dar atendimento, em carater
precério, a uma demanda de professores
para o ensino superior que os mestrados nao
estavam dando conta. A especializagio lato
sensu nasceu em cardter supletivo, por algo
maior que ndo existia e ndo poderia existir
a curto e médio prazo no Brasil, ou seja,
cursos de mestrado para formar os mestres
que a legislagdo exigia para a ministrar au-
las no ensino superior.

O panorama atual ndo é diferente.
A oferta de vagas nos cursos de mestrado
académico no Ambito juridico, bem como o
nimero de mestres disponiveis, ndo sao
suficientes ainda para atender a demanda.
As exigéncias do MEC acerca da titulagdo
minima dos professores, tanto para a auto-
rizacdo e o reconhecimento dos cursos de
graduaciio, quanto na avaliagéo do projeto
didético-pedagdgico pela Comissao de Es-
pecialistas do MEC, implicard o aumento
cada vez maior desta demanda j4 bastante

defasada.

Parece-me que enquanto 0s cursos
de mestrado académico néo atenderem a
tal demanda, a especializag@o lato sensu terd
um papel significativo na formagéo de pro-
fessores, inclusive tornando vidvel o aten-
dimento minimo de professores exigidos pelo
MEC, sob pena de inviabilizar a criagdo ou o
funcionamento dos cursos de Direito.

No momento em que o mestrado
académico der atendimento & demanda dos
cursos de Direito no tocante & formagao de
professores, peculiaridade que ira repercu-
tir na consolidacao da exceléncia das insti-
tuigbes de ensino de Direito, parece-me que
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a especializagio lato sensu serd absorvida
pelo mestrado académico, porque teria per-
dide o seu carédrer supletivo e precdrio quan-
do da sua concepgdo para a formagéo de
professores.

A especializa¢do lato sensu, por mais
que se tenha boas intengdes, ndo consegue
substituir a formagio do mestrado acadé-
mico. A formagdo docente que a principio
seria ampliada no mestrado, acaba sendo
compactada na especializagdo, com apenas
60 horas-aula dentro de uma carga horéaria
do curso de 360 horas-aula. Assim, a for-
macio docente nos cursos de especializa-
¢do lato sensu acaba constituindo-se num
mero adereco, peculiaridade que desvirtua
o seu objetivo primordial.

Por derradeiro, em que pese trans-
cender os limites do tema que me propus
apresentar, nio poderia deixar de me mani-
festar acerca desta minha inquietacio, que
de certa forma traspassa pelo objetivo da
especializacdc lato sensu, no que concerne
4 formagio de professores.

A realidade dag mestrados acaddmi-
cos de Direito parece-me que refoge ao es-
pirito da formagio de professores, quando
analisamos os critérios de selegio dos can-

didatos para o ingresso no mestrado, pois
uma parcela significativa dos alunos nio
tem este perfil ou nio busca tal formagao.
Constituem-se, na maioria das vezes, pro-
fissionais que buscam aprimoramento na sua
formagio ou até mesmo a titulagdo como
forma de projegdo no meio juridico. Quem
sabe o advento do mestrado profissional
possibilite ao mestrado académico resgatar
seu objetivo primordial, como ¢ sabido, a
formagio de professores.

Neste sentido, buscando cumprir tais
objetivos, entendo que os mestrados aca-
démicos deveriam incluir obrigatoriamen-
te a disciplina de Metodologia do Ensino
Superior nos seus programas, sob pena de
que tal omissio venha a desmentir a natu-
reza béasica do mestrado na formagio de
docentes. Além disso, as demais disciplinas
deveriam também ter como foco de suas
atencoes tal objetivo. A instituigdo de
monitorias did4ticas nos mestrados acadé-
micos, a exemplo do programa recentemen-

te criado pela CAPES para bolsistas de
demanda eacial, constitui iniciariva salutar,
desde que devidamente acompanhadas e
avaliadas criteriosamente por um professor

orientador.
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