Soberania Fiscal e Globalizacao
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a s questoes tributdrias envolvidas

nas relacdes internacionais, entre

Estados independentes e entre
cidaddos de Estados independentes, e nas
relagdes entre Estados independentes
componentes de blocos ou comunidades
econdmicas, sao, hoje, objeto de grandes
indagaces na ordem juridica internacional.

O tema cresce em importincia no
Brasil da atualidade, onde interesses do go-
verno e dos investidores nacionais nao se
confinam as fronteiras do pafs, impondo-se
que 0s investimentos, contratos comerciais
¢ demais atos negociais sejam postos na es-
teira da globalizagho da economia, cujas
implicagdes sdo inevitdveis diante das
dissemelhancas dos tratamentos tributérios
de cada pais ou bloco ecendmico.

Alias, estas diferencas tém sede na
profunda e notéria mudanca de perfil que
vem sofrendo o comércio internacional.
Como bem asseverou MARCO AURELIO
GRECO em recente trabalho publicado na
Revista Dialética de Direito Tributério,'
conceitos de direito comercial de vetusta
origem nio guardam referencial com o mun-
do moderno, lembrando o professor paulista

que, hodiernamente, o exame ha de ser lan-
¢ado tendo-se em conta a mobilidade da
renda, do consumo e dos agentes econdmi-
cOs, em contraposi¢io a conceitos clissicos
como os de fronteira e de controle adua-
neiro. O proprio conceito de soberania dos
Estados vem sendo objeto de detidos estu-
dos resultando em importantes proposicdes
doutrindrias.

Sobre o tema e em face do regra-
mento constitucional brasileiro, alinhavou
BETINA TREIGER GRUPENMACHER
que: “A acepgio clissica de soberania deve,
portanto, ser revista pois se apresenta in-
compativel com a Integragao economica
pretendida pelo constituinte. Os processos
de integracdo entre Estados impdem a

releitura do conceito de soberania” .’

Nio diferentemente, mesmo que em
outra dimensdo (a nacional, interna), cres-
cente é a importincia das questoes relati-
vas a0 tratamento tributaric no Brasil dos
fluxos econbémicos que sao vertidos ao nos-
so pafs, oriundos de investimentos estran-
geiros, diretamente por pessoas naturais, ou
por intermédio de empresas e outras estru-
turas negociais.

1. ‘Comércio Exierior @ Novas Realidades — Problemas Emergenies”. In Revisia Dialética de Direito Trbutdno, n® 44, p. 116-13/.
2, Tralados intemacionais em maléna tributaria e ordem interna. 530 Paulo: Dialética, 1999, p. 34
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Insertas na temidtica encontram-se
duas vertentes: a primeira, sobre a renda e
o capital e a pluritributagio internacicnal;
a segunda, acerca da soberania fiscal, como
conceito decorrente da prépria soberania
do Estado.

Quanto ao imposto de renda, seja das
pessoas jurfdicas, seja das pessoas fisicas, que
fazem investimentos ou que desenvolvem
atividades econdmicas em Estados estran-
geiros, sobrelevam as questoes pertinentes
ao tratamento tributério relativo a este im-
posto quanto aos ingressos de investimen-
tos no Brasil, e bem assim o tratamento pelo
mesmo imposto em outros paises. Prédiga é
a legislacdo brasileira neste setor juridico,
valendo lembrar, apenas como exemplos
mais modernos, as disposi¢des contidas nas
Leis n% 9.249/95 e 9.532/97 acerca do pro-
blema da tributagio dos dividendos de ori-
gem estrangeira.

Deixando de lado o principio da
territorialidade, o Brasil adotou a tributagao
da chamada “venda mundial” {(world wide-
income), com isto gerando conflitos com nor-
mas de Direito Internacional.

No escolio de ALBERTO XAVIER,
as inovacoes legislativas brasileiras referen-
tes 2 tributacdo da renda mundial por ve-
zes peraram conflitos com normas de direi-
to internacional, como vé-se nesse excerto
de sua obra:

*O regime de transferéncia fiscal

internacional, criado pela Lei n® 0,249/

95, revelava-se também incompativel

com os tratados contra a dupla tributa-

gio celebrados pelo Brasil.

O art. VII dos referidos tratades
(que seguem a redacio do art. VII da
Convencio Modeloda OCDE) dispéde no
seu n? 1 que os lucros de uma empresa
de um Estado Contratante sé podem ser
tributados nesse Estado, a nfo ser que a
empresa exerca sua atividade no outro
Estado Contratante por meio de um es-
tabelecimento estdvel af situado. Se a
empresa exercer sua atividade deste
modo, os seus lucros podem ser tributa-
dos no outro Estado, mas unicamente na
medida em que forem imputiveis a esse
estabelecimento estavel.™
A legislacio tributéria brasileira
(onde inserem-se ndo sé textos de leis ordi-
nérias, mas até mesmo atos administrativos
expedidos pelas autoridades fiscais compe-
tentes), é vasta e inclui toda sorte de ques-
tHes relativas 2 tributacgio dita internacic-
nal e, ndo raro, desvendam critérios inade-
quados a realidade econdmica globalizada.
Sao exemplos as regras que tratam do fluxo
de investimentos em empresas multina-
cionais, mormente ne gue pertine ac trata-
mento fiscal dos pregos praticados, ou seja,
a tratativa tributéria do Brasil e de outros
paises e blocos econémicos quanto aos pre-
cos de transferéncia (transfer pricing) entre
empresas coligadas. Inegéveis sio os refle-
xo0s da economia plobalizada e do aumento
do comércio internacional, conforme sejam
as variagbes tributdrias dai conseqlientes.
O tratamento tributério dos chamados pre-
cos de transferéncia pode ser fator de alte-
racdo dos rumos dos investimentos estran-
geiros, ® em maior grau das empresas
transnacionais.

3. Direito tributdrio internacional do Brasil. 5. ed,, atualizada. Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 357. (O itdlico & do original)
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A globaliza¢io, nao hi de se negar, é
um fendmeno com raizes nos interesses eco-
nomicos das pessoas, empresas e das pro-
prias na¢des. Bem por isso as questoes tri-
butérias assumem papel relevante neste
cendrio. Entre elas, vale citar:

+ efeitos fiscais sobre o imposto pago
no estrangeiro;

* exigéncia de reciprocidade de tra-
tamento fiscal;

» efeitos decorrentes dos regimes de
tributacao favorzcida, ou da nao-tributagao,
quando configuram-se os chamados “parai-
sos fiscais”;

» aceitabilidade dos documentos ex-
pedidos por érgios fiscais estrangeiros (in-
clusive o problema das ordens juridicas so-
brepostas acerca das formalidades exigidas
para a aceitagao de documentos);

* 0s direitos do contribuinte face a
mudanca de regras tributérias (de cunho
formal inclusive) dos paises estrangeiros.

O imposto de renda, por exemplo,
pode ser utilizado como forma de atragéo
de investimentos estrangeiros e como for-
ma de retenc¢io de investimentos nacionais
no pafs. De regra, os Estados reservam-se o
direito de tributar a remessa de lucros, sc-
mente deixando de fazé-lo em face dos tra-
tados internacionais para evitar a dupla tri-
butacéo, sob a invocacdo do seu poder so-
berano de tributar os residentes e mesmo
ndo residentes quando, neste caso, exista
um elemento de conexio.

Emergente a globalizacdo das rela-
¢Oes entre paises, empresas e pessoas, O ema
mostra-se palpitante e de grande importan-

cia na atualidade do estudo do Direito Tri-
butirio Internacional, mormente porque os
interesses de arrecadagio, e muitas vezes a
tributacdo de cardter extrafiscal, geram con-
flitos com os interesses particulares.

Como exemplo desses interesses ten-
cionados, colhe-se a questio da transferén-
cia de mercadorias e servigos entre empre-
sas multinacionais coligadas, recentemen-
te regrada pela lei brasileira, cujos pregos
sao estabelecidos pelos érgios fiscais.

Embora oportunizando aos contribu-
intes a ampla defesa, a lei brasileira inver-
teu o dnus da prova, pondo o contribuinte,
por vezes, frente & impossibilidade de de-
monstrar que o preco por ele praticado guar-
da referéncia com o padrio internacional.

Também os investimentos estrangei-
ros no Brasil, a correspondente remessa de
lucros, dividendos, royalties, remuneragio
de debéntures, juros, ¢ outras formas de
pagamento a pessoas residentes em paises
estrangeiros, sobretudo no casos em que nédo
hé Tratados Intcrnacionais para eviter o
bitributagdo, tém significado especifico no
estudo do tema.

Num outro viés da problematica, nao
menos importante, est4 o embate entre con-
ceitos da maior importéncia: de um lado, a
soberania fiscal e, de outro, a igualdade ma-
terial entre contribuintes e os Estados, pois
¢ de utilidade apregar-se ao conceito de
isonomia a idéia de que os contribuintes so-
mente poderiam estar sujeitos a dupla tri-
butacao da renda quando existente um
acordo ou tratado nesse sentido, e nio o
contririn, como entende-se e pratica-se
hodiernamente, onde, na auséncia dos acor-
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dos ¢ tratados, pratica-se a dupla tributa-
¢io da renda livremente por dois ou mais
pafscs, af gerando a chamada dupla tribu-
tacio ou pluritributagao da renda, de efei-
tos nocivos ao livre transito dos capitais e
dos investimentos.

A questio se poe diante do interesse
maior das pessoas, fisicas e juridicas, en-
quanto atores nos planos interno ¢ inter-
nacional nestes tempos de franca globaliza-
o da cconomia ¢ das relagoes interpes-
soais, Jai derivando um processo de
investimentos em outros paises do globo,
onde sio desconsideradas as fronteiras e as
culturas diferenciadas.

Esta é uma realidade do mundo mo-
derno que ao jurista ndo pode passar des-
percebida. De outra parte, a auséncia de
acordos e tratados internacionais nio pode
ser vista como um &bice intransponivel a
uma pritica legftima e de efeitos reconhe-
cidamente (teis a todas as nagdes, muito
embora presentes interesses conflitantes
entre paises desenvoividos e em desenvol-
vimento, como o Brasil.

A soberania fiscal, portanto, deve ter
seus contornos investigados, ou imelhor,
reinvestigados, para saber da possibilidade de
mitigar 0 seu rigido conceito, e saber se os
contribuintes, vistos no cendrio globalizado,
devem ser penalizados com tributagoes
gravosas com incidéncias duplas ou mesmo
pldrimas, 0 que, muitas vezes, inviabiliza o
trinsite dos capitais e, pois, desfavorece os
investimentos que podem trazer empregos e
progresso para as sociedades envolvidas.

JOAO DACIO ROLIM?* anotou
que: “Nao é fdcil aceitar de imediato o fato
consumado de que a dupla tributagio interna-
cional s6 pode ser evitada por acordos bilate-
rais ou multilaterais celebrados entre os Esta-
dos” visdo esta que deriva de uma arraigada
intelec¢io de soberania politica e juridica,
decorrente da qual os Estados podem tri-
butar toda renda ou patrimdnio que tenha
alguma conexio com um determinado ter-
ritorio. ROLIM entende que a nao-tribu-
tacdo da renda ou do patrimdnio por dois
ou mais Estados é uma decorréncia da “na-
tureza das coisas e dos proprios principios
que regem o direito internacional publico,
o limite da soberania dos Estados e o ne bis
in idem, que também informam o direito tri-
butdrio internacional”” de forma que, na
analise da questdo, ndo deve o jurista
desprecatar-se da necesséria consideragio
ao princi{pio natural do ne bis in idem e do
direito reconhecido mundialmenie a liber-
dade, a livre iniciativa no campo do traba-
lho e a igualdade entre os povos e os indivi-
duos, principios estes que nao se contra-
poem a autodeterminagao dos Estados.

Trata-se de uma visio moderna e que
enfrenta o conceito de soberania em face
das vicissitudes da economia globalizada.

Mas, parece correto afirmar, os ins-
trumentos de negociagdo (acordos ou tra-
tados para evitar a bitributacdo) ainda se-
riao utilizados em larga escala como forma
exclusiva para superar ou minorar a carga
tributiria mais onerosa decorrente da du-
pla ou plirima tributa¢do da renda ou do

4. "Da Tnbutagao da Henda Mundial - Principios Juridicos™. Artigo publicado no Repertorio 10B de Jurisprudéncia, ri® 4/96, p. 87-85.

5. ldem
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patrimonio, sobretudo se considerado que
soberania politica e soberania fiscal sdo con-
ceitos distintos e que podem conviver em
harmonia ainda que comportando espectros
distintos.

Embora os Estados acatem limitacoes
a sua soberania politica no que tange a li-
vre circulagio de pessoas, capitais e bens,
acabam por utilizar-se de mecanismos fis-
cais (invocando a soberania fiscal) para a
sua autodefesa. Exemplo rutilante pode ser
colhido da recente crise entre Brasil e Ar-
gentina, em que este segundo pais adotou
salvaguardas contra a importagio de outros
paises, inclusive os do Mercosul. A onera-
¢io tributdria nas importagoes, bem como
os subsidios fiscais a decerminados segmen-
tos da economia sdo importantes instru-
mentos de agregagio ou desagregacio en-
tres os paises de um bloco econdmico.

No processo de integracao econdmi-
ca, ensina ELIZABETH ACCIOLY:¢ “para

se alcancar o mercado comum, devem-se

calgar essas duas primeiras etapas”, referin-
do-se As anteriores etapas da zona livre de
comércio e da unido aduaneira. Subjacente
ao aspecto econdmico estd a questao tribu-
riria em todas essas fases de integracio, a
ponto de serem necessérias modificacoes na
legislacao dos Estados para criarem-se siste-
mas tributdrios compativeis com os interes-
ses comuns do bloco. Exemplo disto é o do
imposto sobre a circulagio de mercadorias,
para o que o Brasil estd preparando, no im-
bito da sua reforma tributdria, um imposto
nos moldes adotados nos paises do Mercosul,
ou seja, um imposto sobre o valor agregado.

Certamente muito hd para ser revis-
to e obtemperado pelos paises integrantes
do Mercosul. Animam-se, contudo, argen-
tinos, brasileiros, paraguaios e uruguaios
diante do sucesso exemplar da Uniio Eu-
ropéia, onde as divergéncias, ao revés de
fazerem perdurar os conflitos, constituiram-
se no grande motive para a conciliacioe a
consolidacdo do bloco econdmico.

6. Mercosul & Unido Européia - estrutura juridico-institucional. Curitiba; Jurud, 1996, p. 20.

Revista da Faculdade de Direito da UFPR, v. 33, 2001



