A Adocao do Instituto da
Supranacionalidade no Mercosul

Advogado, Mestrando pela UFPR e Membro do Nupesul.

1. Introducao

supranacionalidade é instituto
peculiar e caracterfstico do Direito
Comunitério, permitindo a eficaz
aplicagao e interpretagdo de suas normas.

O seu conceito foi sendo construido
mediante a interpretagdo deste ramo do
< direcito, efetuada através dos Tribunais
SUMARIO Nacionais dos Estados-membros da Unido
1. Introdugao; Européia, bem como pelo Tribunal de
Justica das Comunidades Européias.

2. Anilise dos dispositivos constitucio- " 3 :
nais dos Estados-partes do Mercosul; Agregam-se a esta nogao vs piincipios da
aplicabilidade e efeito direto, primazia do

2.1 Paraguai;

: Direito Comunitario e a uniformidade de
adiArgentine; interpretacao e aplicacao dessas normas
2.3 Brasil: R e ;

Essas caracteristicas permitem uma
atuacdo singular das instituicdes comuni-
tarias no Ambite do bloco econBmico, pois
atuam segundo os interesses da prépria
Unido Européia, sendo que as normas pro-
duzidas possuem aplicabilidade direta nos

2.4 Uruguai;

3. Conclusdo.

ordenamentos juridicos nacionais,' contri-

1. Como & o caso dos Regulamentos, que s&o normas edita-
das de cardter geral e obrigatorio para os Estades-mem-
bros da Unido Européia, possuindo primazia sobre as leis
nacionais.
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buindo para o aprofundamento da integra-
¢ao e a consolidacao do mercado comunm.
E a chamada subordinagio de soberanias,
em que os objetivos comunitirios prevale-
cem sobre os interesses particulares dos Fs.
tados-membros.

No Mercosul, diversamente, o seu
mecanismo de funcionamento é pautado
por principios de Direito Internacional Py-
blico ¢, neste sentido, cada Estado-parte
atua na defesa de seus prprios interesses,
com vistas a resguardar sua prépria sobera-
nia. E a chamada coordenagio de sobera-
nias, pois as deliberacoes acerca dos objeti-
vos do bloco econdmico nio predominam
em relagio aquelas dos seus integrantes,

Muito se tem debatido entre os
internacionalistas sul-americanos,? que dis-
correm sobre o tema do Mercosul, sobre 1
possibilidade de, futuramente, adotar-se no
bloco econdmico oinstituto da supranacio-
nalidade como forma de se buscar a conso.
lidagdo deste.

A quesiau deve ser analisada sob o
enfoque constitucional dos Estados-partes
que integram o Mercosul, pois para que a
supranacionalidade seja introduzida ne
Mercosul, necessario que os ordenamentos
constitucionais dos Estados admitam, ex-
pressamente, o instituto, bem como aco-
Iham o primado das normas produzidas pelo
bloco econdmico em seus ordenamentos
juridicos internos, o que garantiria a efic4-
cia das normas supranacionais.

Abaixo, procederemos i anilise dos
ordenamentos constitucionais dos Estados

2. Dentre esses, CASSELA, DROMI, EKEMEDJIAN.
3. Ar. 145dg Constituigdo Paraguaia.

e

que compdem o Mercosul no que concernge
a matéria da supranacionalidade.

2. Analise dos dispositivos
constitucionais dos
Estados-partes do Mercosyl

2.1 Paraguai

A Constitui¢io da Repiblica dq
Paraguai possui caracreristicas peculiares
que possibilitam o desenvolvimento do (.
reito de integracio, pois aceita a possibili-
dade da existéncia de uma ordem juridica
supranacional, desde que em condigdes de
igualdade e reciprocidade com os demais
Estados,? atribuindo s normas internacio-
nais 0 primado sobre as leis nacionais.

Estabelece o art. 141 da Constituicio
Paraguaia:

“Los tratados internacionales valida-
mente celebrados, aprobados por ley del
Congreso, y cuyos instrumentos de ratifi-
cacién fueran canjeados o depositados, for-
man parte del ordenamiento legal interno con
la jerarquia que determina el articuly 137"

Por sua vez, assim dispde o art. 137
da Constituigio Paraguaia:

“La ley suprema de la Repuiblica es
fa Constituicion. Esta, los tratados,
convénios y acuerdos internacionales
aprobados y racificados, las leyes dictadas
por el Congreso y otras disposiciones
Juridicas de inferior jerarquia, sancionadas
en consecuencia, integran el derecho positivg
nacional en el orden de prelacién
enunciado.”

Revista da Faculdade de Direito da UFPR, v. 35, 200/




A Adogdoe do Institiio da Supranacionalidade no Mercosul

279

Q fato de o Faraguai adotar o prima-
do das normas internacionais sobre as nacio-
nais nao implica que as primeiras tenham
aplicabilidade imediata no ordenamento ju-
ridico interno, vez que est4 condicionada a
aprovacao por parte do Congresso Nacional.

Essa condigio de vigéncia das nor-
mas internacionais nos ordenamentos juri-
dicos nacionais vem a demonstrar que a
aplicacido da teoria monista pelos Estados-
partes no ambito do Mercosul é controver-
tida, pois, no caso paraguaio, admite-se o
primado das normas internacionais sobre as
nacionais, sem possuir, todavia, aplicabili-
dade direta. Para os seguidores da teoria, a
aplicabilidade direta decorre da existéncia
de uma ordem juridica Gnica.

Assim esclarece FRANCISCO
CENTURION “Sin embargo, hd de tenerse en
cuenta que en definitiva son los ovganos intemos
de cado estado los que intervienen en la
conclusion de un tratado, v siendo asi en todo
ese proceso es regulado por el derecho interno
de cada estado. For ejemplo, en la etapu de
negociacion es el jee de estado el que interviene,
pero siempre sujeto al derecho interno que
establece su competencia. Con la frma que
seria la segunda etapa, se fija el texto y el
contenido del tratado que no puede ser ya
variado por las partes, sin una nueva renego-
ciacion. La firma del tratado, sin embaygo no
obliga al estadn frmante a ratificarlo ni de la
vigencia, pero siendo aprobado por el Congreso,
conjuntamente con otros actos, como previene
el Art. 141 de la Constituicién esos tratados
integran el ordenamiento juridico positivo de

la nacion.”

A Constituigao Paraguaia, ao admitir
o primado das normas internacionais sobre
as nacionais, nao obstante sua validade
depender de procedimentos de ordem
interna, bem como a existéncia de uma
ordem juridica supranacional, pode ser
utilizado como modelo, no ambito do
Mercosul, de ordenamento juridico apto a
aceitar, de forma plena, o modelo integracio-
nista, pois confere ds normas emanadas dos
drgaos do Mercosul a superioridade sobre
as normas nacionais.

O modelo paraguaio vai mais além
dos ordenamentos juridicos dos demais
Estados-partes, pois ¢ o Gnico a admitir,
expressamente, a existéncia de uma ordem
juridica supranacional, demonstrando o
ideal integracionista daquele Pafs.

Como ji visto, no dmbito do
Mercosul, o Paraguai admite expressamen-
te a existéncia de uma ordem supranacional,
desde que em condigdes de igualdade com
outros Estados, hip6tese que esta disposta
no art. 145 da Constituicio Paraguaia, as-
sim redigido:

"Att. 145. Del orden juridico

supranacional

La repiblica del Paraguay, en
condiciones de igualdad con otvos Estados,
admite un orden juridico supranacional que
garantice la vigencia de los devechos
humanos, de la paz, de la Justicia, de la
cooperacién y del desarrollo, en lo politico,
econdmico, social ¥ cultural.

Dichas decisiones sélo podrin
adoptarse por mayoria absoluta de cada

Cdamara del Congreso.”

4, Derecho Consfitucional EMASA. SRL. Assuncion, Paraguay, 1998, p. 358.
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Todavia, o texto da Constituigio
paraguaia, ndo obstante prever a possibili-
dade de o Estado admitir uma ordem juridi-
ca supranacional, nio prevé, de forma ex-
pressa, a possibilidade da delegacio de
poderes soberanos aos organismos comunité-
rios. Neste aspecto, entendemos que a dele-
gagdo de poderes é corolério da prépria
supranacionalidade, ou scja, o instituto, para
sua viabilidade, pressupde a delegacio de
poderes; assim, a sua possibilidade est4 im-
plicita no préprio conceito de supranacio-
nalidade.

2.2 Argentina

A Constitui¢ao Federal Argentina,
nos mesmos moldes do modelo Paraguaio,
aceita a existéncia de uma ordem suprana-
cional, desde que observadas as condicoes
de igualdade e reciprocidade com relagao
aos demais Estados.

O textc da Constituicao Federal
Argentina prevé, expressamente, a possibili-
dade da delegaciio de poderes soberanos ¢
da jurisdigao para as organizagOes suprana-
cionais, clidindo assim, qualquer divida
sobre o contetdo de alcance da norma
constitucional.

O ordenamento constitucional do
Estado Argentino, a exemplo do modelo
paraguaio, adota o principio do primado do
direito internacional sohre o nacional,
conforme disposicdo expressa do art. 75,
inciso 22 e supracitado inciso 24

“Articulo 75. Corresponde al
Congreso:

22. Aprobar o desechar tratados
concluidos con las demds naciones y con las

—

organizaciones internacionales y los concoy.
datos con la Santa Sede. Los tratados
concordatos tienen jerarquia superior a lgs

leyes.

La Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre: |4
Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos; la Convencién Amaricana sobre
Devechos Humanos; el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo
Facultativo; la Convencitn Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial; la Convencién sobre
la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer; la Conven.-
cion contra la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes: la
Convencion sobre los Derechos del Nifio: en
las condiciones de su vigencia, tienen Jerarquia
constitucional, no derogan articulo alguno de
la primera parte de esta Constitucicn ydeben
entenderse complementdrios de ios derechos
Y garantias por ella reconocidos. Solo podrin
ser denunciados en su caso, por el Poder
Ejecutivo Nacional, previa aprobacién de las
dos terceras partes de la totalidad de los

miembros de cada Cdmara.

24. Aprobar tratados de integracién
que deleguen competencias y jurisdiccion a
ovganizaciones supraestatales en condicioes
de reciprociedad e igualdad, y que respeten el
orden democrdtico y los devechos humanos.
Las normas dictadas en su consecuencia
tienen jerarquia superior a las leyes.

La aprobacion de estos tratados con
Estados de Latinoamérica requerird la
mayoria absoluta de la totalidad de [os
miembros de cada Camara. En el caso de
tratados con otros Estados, el Congreso de
la Nacién, con la mayoria absoluta de los
miembros presentes de cada Cdmara,
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declarard la conveniencia de la aprobaciin
del tratado y solo podrd ser aprobado con el
voto de la mayoria absoluta de la totalidad
de los miembros de cada Cdmara, después
de ciento veite dias del acto declarativo.”

O modelo argentino nos traz uma
interessante forma de sistematizagido das
normas internacionais frente as leis nacio-
nais, conferindo a supremacia destas em
relacdo ao ordenamento juridico nacional.

Neste modelo, estio dispostas de
modos distintos a sistematizagao da hierar-
quia das normas internacionais e das nacio-
nais, pois, em relagio aos tratados que dis-
ponham sobre os direitos humanos e fun-
damentais, estes possuem hierarquia
superior as leis nacionais, equiparando-se
a prépria Constituicio Argentina.

Em relacdo as normas internacionais,
estas tém primazia sobre as leis nacionais
infraconstitucionais, distinguindo-se o
modo de aprovacido dos tratados com os
pafses latino-americancs, onde € necessaria
a maioria absoluia do Congresso, dos
assinados com demais Esrados, sendo
necessaria a aprovagio por maioria absoluta
da totalidade dos membros de cada Cimara
do Congresso, exigida prévia declaragio, por
parte do Congresso, sobre a conveniéncia
da aprovagio do tratado, mediante maioria
absoluta.

O modelo argentino estabelece, em
matéria dos tratados internacionais, uma
hierarquia segundo a natureza das normas
internacionais, todavia, sempre com a
supremacia sobre as leis nacionais.

A equiparacio dos tratados interna-
cionais # Constitui¢do Argentina decorre
de uma rendéncia contemporanea das cons-

tituicOes atuais para atribuirem a estes tra-
tados uma hierarquia constitucional e da
necessidade de tutelar os direitos e garanti-
as individuais, pois é conseqiiéncia da preo-
cupagao, em nivel mundial, de tutelar os
direitos individuais do homem. Como for-
ma de tutelar estes direitos, os Estados in-
serem em suas constituigoes dispositivos
que venham a resguardar tais garantias,
como € o caso da Constituigio Argentina.

Constatamos, no ordenamento cons-
titucional argentino, a existéncia de duas
espécies de sistematizacdo hierdrquica dos
tratados internacionais, csptciﬁcam-:mc §]
que interessa nesta abordagem. As normas
internacionais decorrentes dos tratados as-
sinados referentes a politicas de integragao
tém hierarquia superior as leis nacionais.

2.3 Brasil

A Constituigio do Brasil, através do
disposto no art. 49, pardgrafo Gnico,
regulamenta, de forma muito vaga e
imprecisa. o objetivo de se buscar a
integracdo latino americana com a finali-
dade de se formar uma comunidade latino-
americana de nagoes; todavia, no referido
dispositivo constitucional ndo podemos
vislumbrar qualquer possibilidade de,
expressamente, admitir-se referida norma
como pressuposto de admissibilidade de
instituto da supranacionalidade e da delega-
¢io de poderes, assim redigido:

ATL 42 i iiieriians

Pardgrafo unico. A Repiiblica
Federativa do Brasil buscard a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a
formagdo de wma comunidade latino-
americana de nagdes.”
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Referido dispositivo constitucional é
uma norma de alcance geral, que indica os
objetivos referentes a uma integragao lati-
no-americana, todavia, sem definir o mo-
delo que esta devera seguir, demonstrando
somente a vontade politica do pais em formar
uma comunidade latino-americana de nagées.

Qutro nio € o entendimento da
maioria da doutrina, entendendo
ELIZABETH ACCIOLY® que: “Sin embanr-
go, todavia estamos lejos, ya que por lo que
se refieve a la Constituicion brasileiia,
promulgada ! 05.10.88. en el parrafo imico
del articulo 4° dispone lo seguiente: {...)
Como se puede observar no se prevé
explicitamente la pariicipacion de Brasil en
organismos supranacionales. También és
verdad que cuando se promulgd la actual
Carta Magna no se vislumbraba ain el
Mercosur, pero tenemos que reconacer que
se perdié una éptima oportunidad para
definir, dentro de la norma constitucienal,
por lo menos, las relaciones entre la
normativa internacional y la interna,
prevista en la mayoria de las constituiciones
modermnas.”

O ordenamento constitucional
brasileiro, a exemplo do uruguaio, nio
define de forma clara o posicionamento
hierdrquico entre as normas internacionais
e as nacionais, equiparando-as em um
mesmo patamar, aplicando-se a regra da lex
posterioti revogat priori.

—_—

Muito embora, conferme analisamos
anteriormente, o art. 4%, pardgrafo Ginico
Constituigao Federal, ao mencionar que
Nagiao tem como finalidade buscar 5
integragio politica entre os Estados latine.
americanos, a exemplo do texto constitucio.
nal uruguaio, como veremos, nio estabele.
ce de forma precisa os mecanismos para se
buscar referida integracio.

A sistemdtica de celebragio e apro-
vagao dos tratados internacionais esta de-
finida nos arts. 84, inciso VIII (competén-
cia exclusiva do Presidente da Repiblica
celebrar tratados) e 49, inciso 1 (competén-
cia exclusiva do Congresso Nacional em
resolver definitivamente sobre trarados in-
ternacionais que acarretem obrigacdes ao
Estado),” demonstrando, assim, a tradicic
dos Estados-partes do Mercosul em adotar
procedimentos internos de aprovacio dos
tratados.

Sem examinar os aspectos constitu-
cionais dos dispositivos da Constituicio
Federal, por fugir da abordagem desta se-
¢do, importante mencionarmes que em duas
hipéteses o principio da lex posteriori revogar
priori comporta excegdes. A primeira é en
relagdo aos tratados internacionais assina-
dos em matéria de direitos e parantias fun-
damentais, que sdo equiparados 4 norma
constitucional:

5. “Analisis de la Genisis de un Mercado Comun del Sur: La Supranacioralidad”. Revista Direito & Mercosul, Ano 1, ne 1, 1996,

UFPR - Pos-Graduagao em Direito. p. 67 & 78.

6. A 43. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| = resolver definilivamente sobre tralados, acordos ou atos internacionais Que acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao

patriménio nacional;
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repablica:

VIll - celebrar tratados, convangées e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional,
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s e

§ 2¢ Os direitos e garantias indivi-
duais expressos nesta Constituicdo ndo
excleem outros decorrentes do regime ¢ dos
principios por ela adotados, ou dos traiados
em que a Repuiblica Federativa do Brasil seja
parte.”

Indaga ARMANDO ALVARES
GARCIA JUNIOR? sobre a possibilidade
de a “(...) jurisprudéncia estender esta
orientagdo a outras matérias (...)", o que nac
nos parece razodvel, pois o referido disposi-
tivo constitucional trata de matéria especi-
fica e decorre de uma tendéncia mundial
para conferir s normas internacionais que
tutelam os direitos e garantias individuais a
equiparagio de leis constitucionais.

Em decorréncia da auséncia de norma
expressa que regulamente, de forma genérica,
o posicionamento hierdrquico entre tratado
internacional e norma interna, nio obstante
as excecoes acima mencionadas, os tribunais
exercem papel preponderante na sistema-
tizagdo do conflito lei versus tratado e
demonstram a tendéncia atual da jurispru-
déncia nacional para equiparar os tratados
internacionais as leis nacionais.®

A Constituigio brasileira, a exemplo
da uruguaia, nao define de forma expressa
a resolucao dos conflitos entre leis interna-
cionais e nacionais e impossibilita um

procedimento unidnime na tomada de
decisoes pelos Estados-partes do Mercosul,
havendo a necessidade de uma harmoni-
zacio constitucional nesta matéria por parte
dos paises, 0 que facilitaria a adogao de um
sistema de controvérsias efetivamente capaz
de asscgurar a uniformidade na interpre-
tacio e aplicacdo do direito da integracio
no Mercosul, bem como o primado dessas
normas Eﬂhrﬂ' AS I'lﬂl:i{')“ﬁis.

Como proposta de harmonizagao
constitucional, JORGE FONTOURA?
propde como sugestoes, que as Constitui-
coes brasileira e uruguaia adotem aredagio
dos textos dos dispositives constitucionais
dos modelos argentino e paraguaio referen-
tes 2 delegaciio de poderes e de jurisdigio a
Organismos supranacionais; normas que
estabelecam, de forma concreta, o primado
dos tratados sobre as leis internas e a adocao
de um procedimento automético e “(...) de
obsevvancia obligatéria para el Poder Ejecutivo
de, tan pronto exista aprobacién congresal del
tratado, inmediatamente expediv o Decrete de
promulgacion e, ‘ipso facto’, proponer una
accicn declaratdria de constitucionalidad, antes
de efectuarse el depdésito del instrumento de
ratificacion”, com a finalidade de efetuar um
controle, de plano, da constitucionalidade
dos tratados com o proprio texto
constitucional.

7. GARCIA JUNIOR, Amando Alvares. Confiito entre normas do Mercosul e direito interno. Como resalver o problema? O caso

Brasileiro. Sao Paulo: LTR, 1997, p. 191.

8. O mais conhecido ¢ o Acordio proferido no Recurso Extraordinirio B0.004, célebre em definir a paridade hierdrquica entre
normas internacionais e nacionais. Naguele julgado, questionava-se se a aplicabilidade da Convencéo de Genebra sobre letras
de cambio poderia se sobrepor ao Decrelo-lei n® 427/69, que trata da mesma matéria e foi editado posteriormente aquela

Convengao.

9, Asimetrias constitucionales en & Mercosur. Mercosul informativo. Ano [V, n* 10, 1999. Revista publicada pela Comissao

Parlamentéria Conjunta do Mercosul, p. 05a 10.
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2.4 Uruguai

A Constituicao da Reptiblica Orien-
tal do Uruguai, a exemplo da brasileira, niao
dispde, de forma expressa, sobre a aplicabili-
dade da supranacionalidade e a delegacio
de poderes em seu ordenamento juridico
interno, mas regulamenta, genericamente,
a possibilidade de o Estado uruguaio com-
por a formacio de blocos econdmicos.

A Constituicao da Republica Orien-
tal do Uruguai silencia em rela¢io ao
posicionamento hierdrquico das normas
internacionais e as leis internas, adotando,
pois, a equiparagao entre ambas as catego-
rias de normas, com a possibilidade da lei
posterior derrogar a anterior.

Referida sistemdtica nao confere ao
bloco econdmico a devida estabilidade
institucional, pois, no caso uruguaio, a efi-
c4cia das normas emanadas pelos organis-
mos do Mercosul depende da inexisténcia
de lei posterior que venha a regulamentar a
matériz e que eventualmente possa derrogar
a anterior.

Sobre a adocdo da regra da lex
posteriori revogat priovi, e a instabilidade
institucional que esta pode ensejar no
Mercosul assim se posiciona JORGE
FONTOURA!Y “En esa linea de pensamiento
se ve, admitida (en el dmbito de la hermeneutica
constitucional) la tesis de la nulidad del tratado
por la lei posterior viceversa, ‘principalmente
por permitirse el control de legalidad vy de
constituctonalidad del tratado ante el derecho
positivo constitucional, esa situacién origina en
el contexto del Derecho Intermacional Publico

y mds especificamente, en la perspectiva de unq
integracion aun mas profunda en el Mercosur,
inseguridad y perplejidad angustiantes'”.
Conclui o autor afirmando que, em virtude
das assimetrias constitucionais e da auséncia
de uma norma que venha a regulamentar a
hierarquia entre tratado e lei, o Mercosul
corre o risco de desintegragao.

O referido comentirio é totalmente
verossimil, pois somente é possivel assegurar
a devida estabilidade institucional do bloco
econdmico e garantir que os Estados-partes
venham a cumprir as normas emanadas
pelos 6rgaos do Mercosul caso as constitui-
¢oes, principalmente do Brasil e Uruguai,
venham a assegurar a primazia do direito
internacional frente ao direito nacional.

O texto da Constituicio do Estado
Uruguaio ndo enfatiza o processo integra-
cionista, e, ao contrario, ressalta o poder
soberanc em sua plenitude; todavia, como
forma de amenizar o seu posicionamento
“nacionalista”, adota o sistema arbitral para
a solucio de divergéncias decorrentes da
aplicacdo das normas dos tratados interna-
cionais e uma politica, ainda que genérica,
de integracdo econdmica e social com os
Estados latino-americanos.

Abaixo, transcrevemos os dispositi-
vos constitucionais que tém relagdo com a
matéria:

“Articulo 4?2 La soberania en toda
su plenitud existe radicalmente en la Nacion,
a la que compete el derecho exclusivo de
establecer sus leyes, del modo que mds
adelante se expresard.

10, Auter j& citado. Assimetrias constitucionales en o Mercosur. Adigo ja citado, p. 9.
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6? En los tratados

internacionales que celebre la Repiiblica
pondrd la cldusula de que todas las
diferencias que surjan entre las partes
contratantes, sevdn decididas por el arbitraje
u otros medios pacificos. La Repuiblica
procurard la integracion social y econdmica
de los Estados Latinoamericanos,
especialmente en lo que se refiere a la defensa
comun de sus productos y materias primas.
Asimismo, propenderd a la efectiva
complementacicn de sus sewvicios priblicos.”

Articulo

A aprovacio dos tratados internacio-
nais ¢ de competéncia da Assembléia Ge-
ral, comprovando assim, a tendéncia cons-
titucional dos Estados-partes do Mercosul
em condicionar a aplicacdo das normas de-
correntes do bloco econdmico aos procedi-
mentos de ordem interna.

A Constituigao do Uruguai, ndo
obstante enfatizar o processo integra-
cionista no Ambito latino-americano e de-
monstrar uma certa vocagao interna-
cionalista ao aceitar a arbitragem como a
via adeguada nara a solucin de divergén-
cias decorrentes de tratados internacionais

assinados por este pais, exalta a soberania
como aspecto central do Estado Uruguaio,
demonstrando, assim, uma tendéncia para
equiparar, em um mesmo nivel hierdrqui-
co, as leis ¢ os tratados internacionais,
notadamente ante a auséncia de qualquer
dispositivo constitucional que regulamente
a questao.

3. Conclusao

Conforme constatamos, mediante
essa breve anilise dos ordenamentos juri-
dicos dos Estados-partes que compdem o
Mercosul em relagdao ao instituto da
supranacionalidade, o posicionamento dos
respectivos ordenamentos constitucionais
ndo € unfinime, razio pela qual, antes de se
admitir a presenga do instituto no bloco
econdmico, mister se faz que o processo seja
precedido de uma reforma constitucional
nas Constitui¢oes do Brasil e Uruguai, a fim
de possibilitar a coexisténcia daquele com
os ordenamentos juridicos internos destes,
principalmente no que diz respeito a dele-
gacio de poderes soberanos,
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