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Introducao
0 presente trabalho é resultado das

discussoes levantadas na disciplina

“Critica do Direito Constitucional
Moderno”, ministrada pelo prof. Dr.
CLEMERSON MERLIN CLEVE, no Curso
de Pés-praduacio em Direito, Doutorado,
da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Parani. O tema do presente
trabalho foi proposto pelo Professor da
diseiplina como forma de promover algumas
reflexdes sobre a< novas questdes gue estao
exigindo respostas do direito constitucional
contemporineo.

“Ha limites materiais ao Poder
Constituinte!” Nio se tem divida alguma
de que abordar essa questdo é redefinir toda
a teoria constitucional consclidada até os
dias aruais. Os conceitos tradicionais que
envolvem a Constitui¢do, como Estado,
soberania e direitos fundamentais assumem
outros papéis e posicoes na seara juridica e
politica que no momento atual permite
apenas especulagoes sobre o assunto.

Nos limites de um trabalho de con-
clusio de disciplina, este texto ndo preten-
de tratar o assunto na profundidade que cle
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merece, pois se assim fizesse, tornar-se-ia
uma tese. E objetivo aqui levantar questio-
namentos e instigar os pensadores do direi-
to e da politica a tomarem posicio sobre o
assunto. E necessdrio informar ainda que o
rigor cientifico necessario na abordagem de
assunto tao renovador do direito constitu-
cional merecia uma maior e mais precisa
abordagem sobre a vasta literatura e seus
diversos conceitos. Aqui se encontra ape-
nas um recorte, através da eleicio de al-
guns autores que trataram da matéria.

Em linhas gerais, o texto inicialmente
alerta para uma pequena precisio concei-
tual, que diz respeito aos “limites materiais”
¢ o sentido da expressio “poder consti-
tuinte”. Em seguida, no segundo tépico, &
revista a doutrina cldssica do Poder
Constituinte, com especial énfase na
doutrina de SIEYES. No terceiro tépico é
abordado o pensamento de CARL SCHMITT
sobre a concepgdo de Constituigao como
decisdo politica fundamental. Alerta-se para
O Lerreno comum no tocante as caracteris-
ticas do poder constituinte, nao obstante
as divergéncias de SCHMITT para com a
doutrina liberal constitucional. No t6pico
seguinte é resgatada parte da histdria alema
do século XX, em especial o perfodo
nacional socialista, em que a experiéncia
politica sob um regime totalitdrio acabou
por reservar & Alemanha um lugar especial
no desenvolvimento da dogmética dos
direitos fundamentais no segundo pés-
guerra. Por fim, no altimo tépico, resgata-
se a proposta do texto da existéncia ou nio
de limites materiais ao poder constituinte.

—

1. Adequacao da terminologia

Dar precisao aos conceitos talvez seja
a grande regra do conhecimento nag
ciéncias sociais. O direito nao esté afastadq
disso, pelo contrério, talvez seja o campo
em que a operacionalizacido correra dog
conceitos seja fundamental. Neste sentido,
O tema proposto para anélise neste trabalhg
impée uma preliminar acerca da questio
terminoldgica. Duas questdes apresentam.
se: I) o que sdo limites materiais; e [I) em
que sentido se estd usando a expressio
“poder constituinte”.

Inicialmente é necessario ponderar
que o constitucionalismo moderno distin-
gue o conceito formal do conceito material
de Constituigio. Segundo KARL
LOEWENSTEIN, a necessidade de formular,
e por tanto de formalizar, a ordem funda-
mental da sociedade estatal em um docu-
mento sério — Constitui¢do em sentido for-
mal — como um sistema, sem lacunas, de
normas fundamentais, é um desenvolvi-
mento relativamente posterior do constitu-
cionalismo. Para os gregos e romanos a idéia
de constitucionalismo era outra. Para
PLATAO e ARISTOTELES, assim como
em toda teoria politica grega, a politeia foi a
Constitui¢io em sentido material.'

Sob o0 aspecto material, “a Constitui-
¢a0 € o conjunto de normas pertinentes 3
organizagao do Poder, 4 distribuicio da com-
peténcia, ao exercicio da autoridade, a for-
ma de governo, aos direitos da pessoa hu-
mana, tanto individuais como sociais”.? Do
ponto de vista formal, a Constituicio, na li-

1. LOEWENSTEIN, Kar. Tearia de la constitucidn, 39 reimpresséo, Barcelona: Ariel, 1983, p. 152,
2. BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 7. ed., Sdo Pauo: Malheiros, 1997, p. 63.
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¢ao de KELSEN, caracteriza-se pela distin-
¢do entre as leis ordindrias e aquelas outras
que exigem certos requisitos especiais para a
sua criacao e reforma.’ Desta forma, a rigi-
dez na alteracio da Constituicdo (Reforma
Constitucional) em contraposi¢io ao proce-
dimento ordindrio para aprovacio das leis
em geral é o elemento essencial do conceito
formal de Constituicio. Por sua vez, o con-
ceito material de Constituicao € encontrado
no conjunto de normas que tratam dos ele-
mentos essenciais da ordem constitucional.

MARIA HELENA DINIZ observa
que, em sentido material, “a Cunmtu'igéu
representa o escaldo do direito positivo mais
elevado”. Tal defini¢do, ndo poucas vezes,
é confundida com o conceito formal de
Constituigdo. Didaticamente expde a
autora de Sio Paulo que pelo aspecto formal
deve-se entender aquelas normas que
constam do texto constitucional, pouco
importando sua matéria ou contetdo. De
outro modo, a Constituicdo em sentido
material consiste “no complexo de nonnas
constitucionais peia sua maidria, isto €, poi
normas bésicas indicativas de como devem
ser elaboradas todas as normas gerais”.*

A idéia de limites materiais sugere
limites de cunho substancial da Consti-
tuig¢do, aquilo que pelo seu conteddo esta
alheio 2 disposicic, em principio, do Poder
de Reforma da Constituigio. Sobre as
limitagcoes materiais, escreve PAULO

A

BONAVIDES: “H4, finalmente, uma limita-
cao expressa de ordem material, tocante ao
objeto da reforma. Assim é que vérias
Constituigdes fazem imutavel uma deter-
minada matéria de seu contetido”.?

Da mesma maneira, KONRAD HESSE,
ao se referir ao art. 79, alinea 3, da Lei
Fundamental Alema, escreve que este
protege o niicleo material da Constitui¢io.®

Segundo INGO SARLET, “a existéncia
de limites materiais justifica-se, portanto,
em face da necessidade de preservar as
decisdes fundamentais do Constituinte,
evitando que uma reforma ampla e ilimirada
possa desembocar na destruicio da ordem
constitucional, de tal sorte que por detras
da previsio destes limires materiais se
encontra a tensao dialética e dindmica que
caracteriza a relag@o entre a necessidade de
preservagdo da Constitui¢io e os reclamos
no sentido de sua alteragio”.’

Os limites materiais aparecem ainda
subdivididos em: limites materiais explicitos
e limites materiais implicitos. OUs primeiros
constituem as chamadas “cldusulas pétreas”
da Constitui¢io, ou seja, a reserva expressa
feita pelo Constituinte quanto i imutabilida-
de de algumas matérias constantes da Cons-
tituigao. Quanto aos limites materiais impli-
citos, decorrem de uma interpretagio siste -
matica do texto constitucional visando a
preservagio da identidade da Constituicdo.®

KELSEN, Hens. Teona general del estach. Mexico, 1953, p. 330, citado por BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 65.
DINIZ, Maria Helena. Norma conslitucional e seus eleitos. S5a0 Paulo: Saraiva, 1989, p. 10-11.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 177.

HESSE, Konrad. Efemenios d direito constitucional da Republica Federal da Alemanha. Porio Alegre: Fabris, 1998, p. 510.
SARLET, Ingo Wolfang. A eficicia dos direilos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 349.

MALISKA, Marcos Augusto. O direito & educagéo e a constituigéo, Porlo Alegre: Fabris, 2001, p. 80-86
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E necessario observar que a discussao
da matéria (limites materiais) estd em geral
restrita ao Poder de Reforma da Constitui-
¢ao. A doutrina em geral segue o entendi-
mento cldssico que propugna as caracreristi-
cas politica e ilimitada do poder constituin-
te originario contraposta ao poder juridico
(limitado) de reforma da Constituicao.

Aqui se apiesenta a segunda indaga-
o, que diz respeito ao sentido da expressio
“poder constituinte”. Nao obstante a
distingdo feita por SIEYES entre poder
constituinte e poder constituido (represen-
tantes extraordindrios e ordindrios),” é
corrente na doutrina constitucionalista as
expressoes poder constituinte origindrio (ou
primario) e poder constituinre derivado (ou
constituido).™

Desta forma, a discussiao que se pre-
tende neste texto diz respeito aos limites
materiais do Poder Constituinte originario.
Estd o poder constituinte atrelado a limita-
¢Oes materiais! Quais seriam elas! Sio es-
>€5 08 QuesLuNAMENtos gue $€ preteide
abordar no presente texto.

2. A doutrina classica do
Poder Constituinte

Segundo escreve AURELIO WANDER
BASTOS, “a contribuigio mais importante

—

de SIEYES, que resvala até s nossos dias,
sao as suas observacoes sobre o poder cons.
tituinte. (...) Para ele, o poder constiruido
(0 Terceiro Estado) nao pode mudar os li.
mites de sua prdpria delegacio e, conse-
glientemente, s6 0 poder constituinte pode
mudar os limites da ordem anterior. A Cons.
tituigdo ndo € obra do poder constituido,
mas do poder constituinte. Nenhuma es-
pécie de poder delegado pode mudar as con-
di¢oes de sua delegacio. A distincio entre
poder legislativo e poder constituinte é uma
das primeiras conquistas da Revolucio
Francesa, mas, também, estd em SIEYES,
como uma das importantes contribuicoes
a0 constitucionalismo moderno e contem-

porineo”."

Segundo SIEYES, “em toda nagao li-
vre — ¢ toda nagio deve ser livre — s6 ha
uma forma de acabar com as diferencas, que
se produzem com respeito & Constituigio.
Nio ¢ aos notaveis que se deve recorrer, € 3
prépria nagao. Se precisamos de Constitui-
¢ao, devemos fazé-la. Sé a nacao tem direi-
to de fazé-la”.!

Sobre o poder constituinte, escreve
SIEYES que “a Constituicio nao é obra do
poder constituido, mas do poder consti-
tuinte. Nenhuma espécie de poder delega-
do pode mudar nada nas condigdes de sua
delegacio. E neste sentido que as leis consti-

9. SIEYES, Emmanuel Joseph. A constituints burguesa (quési-ce que le tiers éiat?). Tradugéo de Noima Azevedo. Org. e Intr, de
Aurélio Wander Bastos, Rio de Janeiro; Lumen Juris, 2001, p. 52 e 53.

10. Adistingao entre Poder Constituinte Criginrio & Peder Constituinte Derivado diz respeito ao fato do primeiro ser entendido como
um poder politico fora da Conslituicdo e acima desta, de exercicio excepcional, reservado a horas cruciais no destino de cada
povo ou na vida das instituigbes; o sequndo como poder juridico, um poder menor, de exercicio normal, achando-se contido
juridicamente na Constituigdo e sendo de natureza limitaco. Nio poderi ele sobrepor-se assim ao fexto constitucional. BON AVIDES,

Paulo. Curso de direito constitucional, p. 178.

11. BASTOS, Aurélio Wander. Infrodugao & obra A constituinte burguesa (quest-ce que le tiers état?). Rio de Janeiro: Lumes Juris,

2001, p. XIV.

12. SIEYES, Emmanuel Joseph. A canstiluinte burguesa (quést-ce que le tiers état?), p. 45.
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tucionais sdo fundamentais. As primeiras,
as que estabelecem a legislatura, siao fun-
dadas pela vontade nacional antes de qual-
quer constitui¢do; formam seu primeiro
grau. As segundas devem ser estabelecidas
por uma vontade representativa especial.
Desse modo, todas as partes do governo
dependem em dltima andlise da nagio”."?

Nas palavras de MANOEL GONCAL-
VES FERREIRA FILHO, “a preservacio da
sociedade exige o Poder Politico. Para
estabelecé-lo, institucionalizd-lo, organiza-
lo, limitd-lo, o povo, comunidade resultan-
te do pacto, gera o poder constituinte com-
posto de representantes extraordindrios dele
mesmo. Tal poder constituinte edita a Cons-
(ituican € com istO encerra a sua missao
(ainda que o povo possa quando quiser
reconstitui-lo). A Constituicio é a lei do
Poder, que ha de comandar segundo as for-
mas que ela prescrever, nos limites que ela
admitir. Essa lei havera de prever o gover-
no por representantes do pova, mas repre-
sentantes ordindrics que nic pederio mu-

dar a Constituigio”. !

Portanto, na visao cléssica, o Poder
Constituinte tem a sua natureza assentada
nas caracteristicas de poder politico e ilimi-
tado. Por certo que na hipétese de ruptura
da ordem constitucional o novo poder ins-

talado pode rever de forma muito mais am-
pla a ordem constitucional anterior, pois nio
estd atrelado aos dispositivos da Constitui-
cio que estabelecem limites ao poder de
reforma da constitui¢do. Mas o questiona-
mento nao estd em levantar a possibilidade
ou nio dessa revisdo, mas sim de identifi-
car, para além do direito positivado na Cons-
tituig¢ho, a existéncia de limites & atuacao
do poder constituinte. Essa possibilidade em
nada procura resgatar a idéia de um direito
natural anterior ¢ vinculante da atuacio
constituinte.”® Trata-se apenas de saber se
a evolugio do direito constitucional nao
possibilita o estabelecimento de certos li-
mites como nivel minimo de garantia de
alguns direitos ¢ instituigdes capazes de ga-
ranti-los.

E necessério pontuar que a doutrina
classica do Poder Constituinte niao dé res-
postas a esses questionamentos, pois ela fai
pensada em outro ambiente, totalmente di-
verso do atual. A soberania ilimitada do
constitucionalismo clissico ndo é mais com-
pativel com as sociedades desse novo milé-
nio, em que o pré-moderno, o moderno e o
p6s-moderno caminham juntos. A homoge-
neidade necessaria de uma sociedade bem
ordenada, na qual o povo, titular da sobera-
nia, é responsavel pelo seu destino com au-
tonomia, ndo se encontra mais na realidade.

13. SIEYES, Emmanuel Joseph. A constifuinte burguesa (quést-ce que le fiers état?), p. 49.
14. FERREIRA FILHO, Manoel Gorgalves. Direitos humanos fundamentais. 2. ed., Sio Paulo: Saraiva, 1998.

15. SIEYES escreve que “anacio existe antes defudo, elaé a origem de tudo. Sua vortade é sempre legal, a pripria lei. Antes dela
eacima dela 0 existe o direito natural”. SIEYES, Emmanuel Joseph. 4 constituinte buiguesa (quést-ce que le fiers &tai?), p. 48.
Segundo também PINTO FERREIRA, seguindo a ligio de SIEYES, “o poder constituinte & um poder de direito, que nao tem
limites no direito positivo anterior, porém apenas np direito natural, existente antes da nacéo e acima dela. O poder constituinte &
inalienavel, permanente, incondicionado e ilimitado, pois a nagio ndo pode perder o seu poder de querer e de mudar o seu
querer ou a sua vontade. Em contrapartida os poderes constituidos sao limitados e condicionados”. FERREIRA, Finto. Curso de

direito constitucional. 7. ed., Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 19.
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3. Carl Schmitt e a concepcao
de Constituicao como
decisao politica
fundamental

No seu classico Verfassungslehre,
CARL SCHMITT, em posigdo diversa do
constitucionalismo liberal, escreve que o
Poder Constituinte € a vontade politica cuja
forca ou autoridade!® é capaz de adotar a
concreta decisao de conjunto sobre o modo
e a forma da prépria existéncia politica, de-
terminando assim a existéncia da unidade
politica como um todo. Uma Constituigio
Nnao se assenta em uma norma cuja justica
scja fundamento de sua validade. Se assen-
ta em uma decisdo politica surgida de um
Ser politico, acerca do modo e forma do
proprio Ser."

Desta forma, entende CARL SCHMITT
que o poder constituinte, ao transcender o
direito positivo, assenta sua legitimidade em
si mesmo, e nio no titular. A livre decisao
sobre a medalidade e a forma de existéncia
politica cabe faticamente a quem o arreba.
tar. “Uma Constituicdo é legitima — isto €,
reconhecida, ndo s6 como situagio de fato,
mas também como ordenacdo juridica —
quando a forca e autoridade do Poder
Constituinte em que descansa sua decisio
sdo reconhecidas. A decisio politica
adotada sobre o modo e forma da existéncia

e

estatal, que integra a substincia da
Constituigao, é valida, porque a unidade
politica cuja Constituigiio se trata, existe, e
o sujeito do Poder Constituinte pode fixar
o modo e a forma dessa existéncia. Nao
necessita justificar-se em uma norma ética
ou juridica; tem seu sentido na existéncia
politica”. '8

O exercicio do Poder Constituinte di-
se mediante o ato da decisido politica
fundamental. A execugio e formulacio desta
pode ser deixada a encarregados especiais,
como, por exemplo, a uma Assembléia
Nacional Constituinte. CARL SCHMITT
distingue as hipéteses de I - aboligdo e rupru-
ra da Constituigéio com a subsisténcia, idén-
tica, do Poder Constituinte e II = o problema
da continuidade em caso de mudanca do
sujeito do Poder Constiruinte (destruicio da
Constituigio). Quanto ao primeiro, uma
Constituigio que surgiu como ato do Poder
Constituinte deriva deste poder, e por isso
mesmc ndo pode comportar em si mesma a
continuidade da unidade politica. Esta como
um todo pode seguir subsistindo apesar das
reformas e mudangas da Constituicdo. Se
uma Constituicio ¢ suprimida ou uma lei
constitucional revogada, isso é sempre
inconstitucional ou contrério a lei constitu-
cional, pois esta nio pode violar-se a si
mesma ou suprimir a sua propria forca.
Porém, o Poder Constituinte nio se suprime

16. CARL SCHMITT distingue forga de autoridade. Em nota de rodapé escreve: A distingdo entre forga e autoridade ndo necessita
ser explicada para a ullerior exposicao desta Teoria Constitucional; porém, por sua grande imporidncia para a Teoria Geral do
Estado, a exporemos brevemente: o Poder (sempre efetivo por necessidade) Ihe correspondem conceitos como soberania e
majestade; autoridade, pelo contrdrio, significa um prestigio essencialmente baseado no elemento da confinuidade e contam
uma referéncia 4 tradicao e permanéncia, Ambas as coisas, forga e autaridade, sio eficazes e vivas, uma junto a outra, em todo
Estado. SCHMITT, Carl. Teoria de la constitucion. Madrid: Editorial Revista de Derecho Privado, s/d., p. 86.

17. SCHMITT, Carl. Teoria de la constitucion. Madrid: Editorial Revista de Derecho Privado, &./d.

18. SCHMITT, Canl. Teoria de la constitugion, p. 101.
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com isso. Se faz ativo de novo frente 4 nova
situagdo; assim, a nova Constituicio é
emanagio do mesmo Poder Constituinte da
anterior Constitui¢io suprimida e se assenta
no mesmo principio.'”

O problema da continuidade em caso
de mudanca do sujeito do Poder Consti-
tuinte di-se quando, na via revolucioniria,
sejam suprimidas ndo s6 a legislagao
constitucional e a Constituicao, como
também a espécie de Poder Constituinte
que existia até entdo. Mediante uma
revolug¢io democriética, por exemplo, pode
ser suprimido o Poder Constituinte do
Monarca, e mediante um golpe de Estado,
ou uma revolu¢io mondarquica, o Poder
Constituinte do povo. Aqui se tem uma
mudanga do Poder Constituinte ¢ uma
completa destruicdo da Constituicio. Em
duas revolugdes foi impugnada, pelos novos
governos, a continuidade da unidade
politica, tanto desde o ponto de vista estatal
(interno), como do internacional. CARL
SCHMITT refere-se ao governo jacobino
francés de 1793 e o governo soviético, que
em maio de 1922, durante a conferéncia
em Génova, negou-se a pagar as dividas da
Russia Czarista.™®

A teoria de CARL SCHMITT diverge
da doutrina liberal no aspecto que diz
respeito a legitimidade do poder. Para a
doutrina liberal, a questio de fato ndo deve
excluir a consideragao da legitimidade do
poder. “Foi precisamente uma profunda
andlise racional da legitimidade do poder,

19. SCHMITT, Carl. Teona de la consfitucion, p. 105-108.
20. SCHMITT, Carl. Teoria de la constitucion, p. 109.

21. BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional, p. 126.

contidas nas reflexdes do contrato social,
que fez brotar a teoria do poder constituinte.
Quem diz poder constituinte esta a dizer j4
legitimidade desse poder, segundo esta ou
aquela idéia basica perfilhada, numa opgio

de ore O T B
e crengas ou principios’.

Quanto as caracteristicas do Poder
Constituinte como poder politico inalien-
vel, permanente, incondicionado e ilimi-
tado, este é um terreno comum tanto no
pensamento do autor alemio como da
doutrina liberal. Tendo em vista, no
entanto, o pensamento de CARLSCHMITT
quanto a legitimidade do Poder Consti-
tuinte, o pensador alemio afasta-se ainda
mais da possibilidade do estabelecimento de
limites ao Poder Constituinte. Trabalhando
a questdo dos limites materiais em graus,
verifica-se que a reoria de CARL SCHMITT
possibilita com maior alcance a violacéo de
qualquer limite, pois definitivamente afasta
qualquer critério de “justica” como funda-
mento de validade da ordem constitucional.

£ nccessdrio pontuar gue a defesa da
existéncia de limites materiais ao poder
constituinte esta assentada num teoria
democritica do poder, em que o respeito a
limites pelo Constituinte deve-se unica-
mente em nome do exercicio democrético
do Poder. E nesse ponto, é importante
observar que a obra de CARL SCHMITT foi
escrita num contexto historico em que a
democracia estava desprestigiada, com a
ascensdo de regimes totalitirios nos quatro
cantos do mundo e em especial na Europa.
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Agora, até mesmo a idéia liberal de
que a legitimidade do poder constituinte
estd assentada no seu titular nio se reveste
de meio seguro para, sem ressalvas, imaginar
a existéncia de um poder absoluto, sobe-
rano, ilimitado e incondicionado.

4. O direito constitucional
do segundo pos-guerra.
A Alemanha como
um lugar especial

Enviada pela Revista The New Yorker,
em 1961, para fazer a cobertura do processo
de Adolf Eichmann em Jerusalém, HANNAH
ARENDT publicou um livro em maio de 1963
com alguns elementos que podem auxiliar
na reflexdo que aqui se busca.”?

Inicialmente € necessdrio pontuar
que HANNAH, apesar de ser uma judia
alema e estar no Estado Judeu, ndo perdeu
em nenhum momento o senso Critico, tanto
no que diz respeito a andlise da conducéo
do julgamento, quanto aos faros historicos
em si. Consta da orelha do livro:

“Na Casa de Justica de Jerusalém,
o palco estava montado para um espeté-
culo de magnitude histérica: as vitimas
de ontem algadas a condigio de juizes
do antigo carrasco. (...) Tudo teria
seguido como planejado, se ao menos o
curso do processo nao tivesse produzido
amais bizarra desproporgiio: quanto mais
inflada a retdrica da acusacgio, quanto
maior o horror dos testemunhos, ranto
mais se apagava e apequenava a figura

—

do ‘monstro’ na cabine de vidro. O far
nio escapou aos olhos da filésofa (...},
Esquivando-se & paixio reinante, elq
péde ver Eichmann em toda a suy
mediocridade: um ativista de pouca
inteligéncia, uma nulidade pronta 3
obedecer a qualquer voz imperativa, um
funcionirio incapaz de discriminacio
moral — em suma, um homem sem
consisténcia prépria, em quem os clichéas
e cufemismos burocriticos faziam ay
vezes de cardrer.

(...) Eichmann descobre na pro-
pria mediocridade seu dltimo trunfo:
como condenar um funcionario honesto
e obediente, cumpridor de metas, que
nio fizera mais do que agir conforme a
ordem legal vigente na Alemanha de
entao!

A partir dai, fundindo o jorna-
lismo politico 3 reflexio histérica e filo-
sofica, ARENDT explora as implicacdes
do caso Eichmann: o que fazer das no-
¢des de culpa e responsabilidade no Es-
tado burocrdtico moderno? Em que
medida a tragédia do Haloacanusta deve
servir para reformar o conceito usual de
soberania e as relacdes entre os Esta-
dos?™?

A discussao proposta por HANNAH
d4 espago para a reflexdo sobre a questio
moral e o Estado, no momento em que a
validade e a eficicia de uma lei estejam
reduzidas ao cumprimento dos ditames
formais de sua elaboracio. Quando pergun-
taram a Fichmann sobre a sua consciéncia,
ele respondeu que “sé ficava com a cons-

22, EIQHM&NN foi um funcionério da Alemanha nazista, raptado num sublrbio de Buenos Aires, por um comando israelense, em
maio de 1950, levado a julgamento em Jerusalém no ano sequinte e executado, por enforcamento, em 1062

23. ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém. Um relato sobre a hanalidade do mal. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1999
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ciéncia pesada quando nio fazia aquilo que
lhe ordenavam — embarcar milhdes de
homens, mulheres e criancas para a morte,
com grande aplicacdo e o mais meticuloso
cuidado” *

O comportamento de Eichmann
revela uma postura ainda presente nos
agentes do Estado, no sentido de observar
cegamente o comando normativo sem
qualquer reflexdo de conteido teleoldgico,
que poderia por em questdo a compa-
tibilidade da norma a ser cumprida com os
valores morais que norteiam a sociedade.
Qual ¢ a postura adequada do agente do
Estado? Observar cegamente a lei e fazé-
la cumpri-la? Qu questionar as leis quando
tais atentarem contra um juizo minimo de
ética!l

Ao escrever sobre o acusado
(Eichmann), HANNAH faz a seguinte

colocacao:

“Em que sentido entdo ele se
considerava culpado? Na longa inqui-
rigao do acusado, segundo eie ‘a mais
longa que se conhece’, nem a defesa, nem
a acusagio, nem nenhum dos trés juizes
se deu ao trabalho de lhe fazer essa
pergunta 6bvia. Seu advogado, ROBERT
SERVATIUS, de Colénia, apontado por
Eichmann e pago pelo governo de Israel
(...) respondeu & pergunta numa entre-
vista a imprensa: ‘Eichmann se considera
culpado perante Deus, nio perante alei’,
mas essa resposta nunca foi confirmada
pelo proprio acusado. A defesa aparen-
temente teria preferido que ele se

declarasse inocente com base no faro de
que, para o sistema legal nazista entio
existente, nio fizera nada errado; de que
aquelas acusagdes ndo constitufam
crimes, mas ‘atos de Estado’, sobre os
quais nenhum outro Estado tinha
jurisdi¢do (par in parem imperivom non
habet), de que era seu dever obedecer ¢
de que, nas palavras de SERVATIUS,
cometera atos pelos quais ‘somos conde-
corados se vencemos e condenados A

1 5

prisio se perdemos’.

Em ourro momento, HANNAH
observa que “o que ele fizera era crime s6
retrospectivamente, e ele sempre fora um
cidaddo respeitador das leis, porque as
ordens de Hitler, que sem duvida executou
o melhor que pode, possuiam ‘forca de lei’
no Terceiro Reich”. A autora lembra que “a
defesa poderia ter citado, em apoio a tese
de Eichmann, o testemunho de um dos mais
conhecidos peritos em lei constitucional do
Terceiro Keich, THEODOR MAUNYZ, entio
Ministro da Educagéo e Cultura da Baviera,
que afirmou, em 1943 (em Gestalt und Kecht
der Polizei): 'O comando do Fithrer (...) ¢ o
centro absoluto da ordem legal contem-
porinea™.

Sob o aspecto juridico constitucicnal,
REINHOLD ZIPPELIUS escreve que o regime
nacional socialista caracterizou-se por ser
uma Ditadura Autocritica totalitéria,
centrada no Fiihrersiaat, em que o Fithrer
centralizou em si toda a alta administragio
do Reich conduzindo, com poderes amplos e
totais, toda a movimentacdo da adminis-

24, ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém. Um relaio sobre 2 banalidade do mal, p. 37.
25. ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém. Um relaio sobre & banalidade do mal, p. 32-33, (grifo nosso).
25. ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém. Um relaio sobre & banalidade do mal, p. 35.
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tracio publica.”” O fundamento de validade
do direito estava no chamado Fiihrerprinzip.
Nio obstante ainda a permanéncia legal da
Constituicio de Weimar, essa era “lida” sob
a 6tica do sistema nacional socialista e sob
os valores que o fundamentavam.®

O Poder Legislativo do Reich,” a po-
litica externa,®® o comando das forgas ar-
madas,’' o Poder Judicidrio,” enfim, toda a
organizaco do Poder,* estavam submetidos
4 decisio individual do Fithrer. Da mesma

forma o sistema federativo, que passou a
estar todo centralizado nas maos do Fithrer,
desde o legislativo, a administrago e o Ju-

diciario dos Léinder.*

E necessario também pontuar a au-
séncia dos direitos fundamentais no perio-
do nacional socialista. z’gz.pice da razio do
Estado, esse periodo da histéria alema deve
ser compreendido num contexto maior, que
caracterizou o periodo entre guerras, o en-
fraquecimento da democracia como regime

27.

28.

30.

3.

32.

33

34,

“Nach dem Selbstversidndnis der nationalsozialistischen Staatsrechislehre war der NS-Staat ein ‘Fihrerstaal’, lir den eine
Sonderstellung innerhalb der Staatsformen beansprucht wurde, der aber ohine Frage eine totalitire, autokratische Dikiadur im
Sinne der Allgemeinen Staatslehre war. {...) Im Mittelpunkt des Staats stand die ‘Fiihrergewalt. Von ihr galt: ‘Der Fihrer vereinigt
in sich alle hoheitliche Gewalt des Reiches, alle offentliche Gewalt im Staat wie in der Bewegung leitet sich von der FUhrergewalt
ab ... Die Fiihrergewalt ist umfassendundtotal ... (Sie) ist nicht durch Sicherungen und Kontroiien durch autonome Schulzbereiche
und wohlerworbene Einzelrechte gehemm, sondern sie ist frei und unabhdngig, ausschiiesslich und unbeschrénkt”. ZIPPELIUS,
Reintold. Kleine deutsche verfassungsgeschichte. Vom frihen mittelalter bis zur Gegerwarl. 5. ed., Minchen: Beck, 1999, p.
137. Sobre a caracteristica desse sistema estatal (nazista), ZIPPELIUS faz referéncia & obra de HUBER, Ernst Rudolf.
Verfassungsrecht des grossdeutschen reiches, 2. ed., 1939.

“Diese Gewalt (Fiihrergewslt) wurde nicht aus staatsrechtichen Positionen der Weimarer Veedassung hergeleitet. Versteht man
unter einer Revolution die wesentliche Umgestaltung der Grundstrukturen einer Verfassungsordnung, dann hatte Hitier recht, von
der nationalsozialistichen Revolution zu sprechen”. ZIPPELIUS, Reinhold. Ob. cit,, p. 137.

“Alle gesetzgebende Gewalt im neuen Reich geht auf den Entscheid des Fiihrer zuriick ... Trager der gesetzgebenden Gewalt ist
dlso stets der Fuhrer selbst." HUBER, Emst Rudalf, Ob. cit,, p. 237. Citado por ZIPPELIUS, Reinhold. Ob. cit., p. 139.

“Der Filhrer istauch, ‘der sebstandige und unbeschrénkte Tréger der auswartigen Gewalt ... Er bestimmi che gesamte Aussanpolifik
des Reiches ab; erist der Herr iber Krieg und Frieden. "HUBER, Emst Rudelf. Ob. cit., p. 262. Citado por ZIPPELIUS, Reinhold.
Cb. cit., p. 138.

“Er hat auch den militarischen Oberbefehl: Nach der Regelung vom 4. Februar 1938 ‘geht alle militdrische Befehlsgewalt unmittelbar
vom Fiihrer selber aus; das Oberkommando der Wehrmacht ist keine selbsidndige Befehisstelle, sondemn ein militdnscher Stab,
dor die militérischen Anordnungen des Fiihrers vollzieht.""HUBER, Ernst Rudolf, Ob. dit., p. 269. Citado por ZIPPELIUS, Reinhold.
Ob. cit., p. 140.

“Als oberster Tréger aller Gemeinschaftsfunktionen wird der Fiihrer auch zum Trager der Gerichthoheit und der Gerichtsgewalt ...
Der Fiihrer ist der oberste Gerichisherr des Volkes. Das lebendige valkische Recht wird im Voke in erster Linie durch den Finrer
verwiiklicht, und der rechisprechende Richier des neuen Reiches ist notwendig dem Fihrenwillen, der eben Ausdruck des hdchsten
Rachis ist, untergeordnet.” HUBER, Ernst Rudolf. Ob. cit., p. 278. Citado por ZIPPELIUS, Reinhold. Ob. cit. p. 140.

“Es ist fast langwelig, zu sagen, dass auch die Organisationsgewalt ‘uneingeschrénkt dem Fuhrer' zustand. ‘Die Eriichtung aller
dffentlichen Amter und ihre Besetzung wird entweder unmittelbar vom Fihrer vorgenomen oder geht mittelbar auf ihn zurtick.™
HUBER, Ernst Rudolf. Ob. cit., p. 272. Citado por ZIPPELIUS, Reinhold. Ob. cit, p. 140.

“Auch die faderativen Hindernisse einer in der Hand des Fuhrers zentralisierten Staatsgewalt wurden hinweggeraumt. Nachdem
durch das Gesetz vom 30.1.1934 ‘der Bundosstaat verichiet und nur dem Reich noch wahrhafie Staatlichkeit zuerkannt war,
konnte auch nur dem Reich urspriingliche Hoheitsqewalt zustehen; die Landeshoheit kannte nur mehr vom Reich abgeleitele
Hoheit sein’. Insbesondere, die Gesetzgebungshoheit, die ein wesentiiches Stiick der alten Lénderstaatlichkeit war, (wurde)
ausschiiesslich in die Hand des Reiches gelegt’. Auch alle Verwaltung war von jetzt ab nur noch Ausdruck der Reichsgewalt, die
Landesverwaltung ‘nur mehr eine besondere Form der Reichsverwaliung'. Alle bisherigen Landesgerichte wurden zu Gerichten
des Reiches."HUBER, Emst Rudolf. Ob. cit., p. 324-330. Citado por ZIPPELIUS, Reinhold. Cb. cit., p. 141.
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politico. Por certo que resgatar esse perio-
do da histdria constitucional e tentar
compreendé-lo a luz dos dias atuais nao pos-
sibilitara a compreensao dos fundamentos
da legitimidade do Poder da época. Os di-
reitos individuais, a garantia de uma esfera
de liberdade, depunham contra o Estado,
eram com ele incompativeis.” Acima doin-
dividuo estd o Estado, o senhor de todos,
um ente que necessita ser conduzido por
um lider, alguém que incorpore o espirito
do povo. O individuo dé espago para o co-
letivo, o paradigma liberal & substituido por
um Estado forte, totalitirio e que se impoe
perante a sociedade.

Dessa experiéncia juridica e politica,
e principalmente das conseqiiéncias que
dela advieram, o segundo pds-guerra carac-
terizou o direito constitucional pelo noté-
vel prestigio dos direitos fundamentais, que
passaram a ser fundamento de legitimidade
da ordem estatal. E em posicdo de van-
guarda na dogmaética dos direitos funda-
mentais esteve a jurisprudéncia e a doutri-
na alemﬁs, que 1 Gliiinos cinqienta anas
muito produziram nessa matéria.*

5. Ha limites materiais ao
Poder Constituinte?

Tem-se até hoje claro que I) o Poder
Constituinte é um poder politico e desta

forma ilimitado, detentor da necesséria for-
ca para fazer valer uma nova ordem consti-
tucional com total liberdade e amplitude;
II) que os poderes constituidos possuem
apenas uma autonomia de reforma da Cons-
tituicAo (atualizagdo do texto constitucio-
nal), delimitada na propria constituigao; 111)
que as chamadas clausulas pétreas, com suas
limitagdes expressas e implicitas, estao fora
do alcance dos poderes constituidos de re-
forma da Constitui¢zo, mas ndo do Poder
Constituinte, que pode alterd-las; IV) e que
a atuacdo do Poder Constituinte & apenas
balizada pelo direito natural.

Inicialmente é necessdrio ponderar
acerca da relativizagdo do conceito de
soberania do Estado frente aos direitos
humanos, no momento em gue o sistema
normativo de protegio internacional dos
direitos humanos atribuiu ao individuo o
status de sujeito de direito internacional.
Neste sentido, de objeto das relagdes
internacionais, o individuo se converte em
sujeito, com capacidade de possuir e exercer
direitos e obrigagbes de cunho interna-
cional. Nas palavras de FLAVIA PIOVESAN,
“0 reconhecimento de que os seres humanos
tém direitos sob o plano internacional
implica na nogdo de que a negagao desses
mesmos direitos impde, como resposta, a
responsabilizagio internacional do Estado

35. “Insbesondere die Freiheitsrechte des Individuums gegeniiber der Staatsgewalt mussten verschwinden; sie sind mi# demn Prinzip
des véilkischan Reiches nicht vereinbar,”HUBER, Ernst Rudoli. Ob. cit., p. 361. Citado por ZIPPELIUS, Reinhold. Ob. cit., p. 141.
Esta formula foi também utilizada nas outras formas de fascismo, coma, por exemplo, o italiano. "Superamento sostenuto, como
noto, dallo siesse fascismo, che teorizzd tra 'altro, la sostiuzione dei principi dell individualismo liberale com ilprincipio corporativo
come norma base di solidariet scciale per eliminare il contrasto Stato-individuo. Mas esso, priviegiando linferesse superiore
dello Satto, subordinava lindividuo allo Stato stesso: Tutlo nello Stato, niente al di fuori dello Stato, nulla coniro lo Stalo, secondo
Ia formula mussdliniana”. OCCHIOCUPO, Nicola. Liberazione e promozione umana nella costituzione. Unita of valor nella pluraita

di posizioni. Milano: Giuffré, 1995, p. 27.

36. Atitulo exemplificativo, pode-se citar os autores: ROBERT ALEXY, PETER HABERLE, KONRADHESSE, DTTO BACHOF, CLAUS-
WILHELM CANARIS, KARL LARENZ, FRIEDRICH MULLER, THEODOR VIEHWEG, entre outros.
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violador. Isto é, emerge a necessidade de
delinear limites 4 nocdo tradicional de
soberania estatal, introduzindo formas de
responsabilizacdo do Estado na arena
internacional, quando as institui¢oes
nacionais se mostram omissas ou falhas na
tarefa de protecao dos direitos humanos
internacionalmente assegurados”.*

C enfraquecimento do conceito
tradicional de soberania estatal é também
Enc@rltradﬂ na nova Ordcﬂ'l CC()I"lﬁn'liCa i
politica internacional. Escreve ANDRE-
JEAN ARNOUD gque “por ‘regulagao
juridica’, entendemos geralmente esse tipo
de regulagao social que passa pelo canal do
direito. (...) Dizer o direito, atributo da
soberania estatal segundo a concepcdo
moderna do direito e do Estado, foi
considerado durante muito tempo como a
forma por exceléncia de regulacio social.
Essa visdo nos foi legada pela filosofia
‘moderna’, isto €, 0 pensamento juridico e
politico que se constitui entre o fim da Idade
Média e o século XIX. As coisas mudaram
muito”, ¥

No dizer do autor francés, “a auto-
nomia dos Estados-nagdes viu-se bastante
comprometida pela interdependéncia que
se desenvolve no seio de uma economia
globalizada. E bem verdade que a depen-
déncia reciproca entre os pafses criou Uma

—

submissdo inconcebivel no passado pelog
Estados soberanos. Oficialmente, a sobera.
nia do Estado nao é recolocada em questio:
mas, de fato, os governos recentemente
sofreram, e sofrem cada vez mais, umgy
erosao de sua autoridade devido, entre
outras, 4 porosidade das fronteiras, 3
dificuldade de controlar os fluxos frontei-
ricos monetirios, de mercadorias e de
informacgéo, aos avangos tecnoldgicos”.”

Contrapondo-se a tese de uma
fundamentagio do poder constituinte no
direito natural, é necessario resgatar o
aspecto histérico que conduz toda agao
humana. Neste sentido, imaginar a atuagio
do Poder Constituinte € por certo também
compreendé-lo num contexto histérico
especifico, em que valores informaram a
atuagao do legislador quando da elaboragio
do texto constitucional. Da mesma forma,
e essa € a grande contradigio ou aparente
contradigao da idéia democratica, nem
sempre a opinidao do “povo”, detentor do
poder constituinte, pode se revelar a mais
adequada aos valores fundamentais conso-
lidados pela sociedade.*®

E nesse ponto especifico é que surge
a questdo dos limites materiais, quando o
povo, titular da soberania e em nome dela,
promover retrocessos na garantia de direitos
ja consolidados. E dai surge a questio: o

37. PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 3. ed., Sao Paulo: Max Limonad, 1997, p. 34-35.
38. ARNAUD, Anaré-Jean O Direito entre modernidade e globalizagdo. Ligdes de filosofia do direito e do estado. Tradugdo de Patice

Charles Wuillaume, Rio de Janeiro: Henovar, 1999, p. 153-154,

39. ARNAUD, Ancré-Jean O Direito entre modemidade e globalizagdo, p. 154,

40. E predisa, nesle ponto, a ligéo de FRIEDRICH MULLER no seu pequeno ivio Quem € o pove? O autor lembra que todas as
constituigdes democraticas utilizam-se do termo “povo™ como forma de justificar o aparelho de Estado & o exercicio da sua
violéncia do seu poder enquanto “democratico”, MULLER, Friedrich. Quem é o povo? A questio fundamental da democracia. 2.
ed., (edi¢go original em portuguis), Sdo Paulo: Max Limonad, 2000,
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direito constitucional contemporineo
possui suficiente autonomiz frente ao poder
politico de fato para legitimar como
“constitucional” somente as ordens juridi-
co-politica que atentem para alguns limites!

I

E importante esclarecer que tal
perspectiva nio se identifica com a idéia de
direitos naturais anteriores ao poder
constituinte e nem com a predeterminagio
formal que ja em 1789, quando da Revolu-
cdo Francesa, a Declaragio dos Direitos do
Homem e do Cidadao dispunha, no seu art.
16, que para existir Constituigido esta
deveria dispor sobre a Separagido dos
Poderes e os Direitos Fundamentais. O
momento é outro. Aqui se estd a falar de
limites materiais, ou seja, do contetdo
constante da Constituicdo.

Sobre os limites materiais, o Prof.
OTTO BACHOF, em obra intitulada
Verfassungswidrige Verfassugnsnormen?,*!
escreve, no preficio para a edigao portu-
guesa, que “as questoes dos limites da

B Y1 o l Poreey l‘n.'l"lt‘ ) [ AR o
-:J.Luulx.uﬂ cstatal &y TCGos G5 suas Iormas

seja mesmo na veste da atuagao constituinte
—, da relagdo entre a legitimidade e a
legalidade, das possibilidades e limites do
controle judicial da legitimidade, tém de
por-se em toda e qualquer ordem soberana
que se sabe vinculada ao direito e a justiga:
pois elas sao, em tltimo termo, as questoes
da esséncia, do sentido, da validade e da
forca obrigatéria do direito™.*

Essa discussao nos remete ao direito
supralegal, Segundo BACHOL “a Consti-
tuigdo, e a Constituigdo ndo sé em sentido
material, mas também em sentido formal,
pertence igualmente o direito supralegal, na
medida em que tenha sido positivado pelo
documento constitucional. Uma norma
juridica que infrinja direito constitucional
assim positivado serd, portanto, simultanea-
mente contraria ao direito natural e
inconstitucional”.¥ Continua o autor
afirmando que “se uma norma constitu-
cional infringir uma outra norma da
Constituigdo, positivadora de direito
supralegal, tal norma serd, em qualquer
caso, contraria ao direito natural (..)),
carecerd de legitimidade, no sentido de
obrigatoriedade juridica. Mas nao tenho
davida em qualificd-la também, apesar de
pertencer formalmente 4 Constituigdo,
como inconstitucional, se bem que o
fundamento dltimo da sua ndo-obrigatorie-
dade esteja na contradi¢io com o direito
supralegal: a incorporacdo material dos
valores supremos na Constituigiao iaz,
porém, com que toda a infragio de direito
supralegal, deste tipo, apare¢a necessaria e
simultaneamente como vinlacao do conted-
do fundamental da Constituicao™. "

Acerca do direito supraconstitu-
cional, CLAUDE KLEIN aborda a questao,
no entanto reduzida ao poder de revisao
constitucional. KLEIN identifica dois tipos

41. Trabalho traduzido para o portugués por José Manuel M. Cardeso da Costa: BACHOF, Otto. Normas constifucionais

inconstitucionais? Coimbra: Almedina, 1994.
42 BACHOF, Qtto. Ob. cit., p. 1.
43. BACHOF, Ctto. Ob. cit., p. 62
44. BACHOF, Otto. Ob. cit., p. 62-63.
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de limitacoes materiais: expressas e ineren-
tes ao texto constitucional.®?

Retomando a questio proposta no
titulo do trabalho, é de se indagar sobre a
existéncia (ou nio) de um direito supralegal
(supraconstitucional) que vincule (ou néo)
o legislador constituinte.

(Quanto a existéncia de um direito
supralegal, este pode ser identificado nos
principios fundamentais que informam toda
ordem democritica, qual seja, a dignidade
da pessoa humana, compreendida em toda
a sua extensao, e o pluralismo politico, com-
preendido como elemento indispensavel na
configuracio de um Estado democritico.

Ainda que agqui nio se possa tratar a
matéria na profundidade que ela merece,
esta investigacdo fica como elemento
instigador de questionamentos acerca dos
principios de justica que informam a vida
comunitiria e que devem ser verdadeiras
balizas na condugdo da agdo politica do
homem. Sao requisitos necessarios da exis-
téncia de limites materiais a democracia
pautada na soberania popular amplamente
manifestada. A democracia aqui é também
entendida ndo como a simples regra da
maioria, mas sim também com a inser¢ao
dos elementos supraconstitucionais no seu
conteddo, portanto, uma democracia
substancializada.

(Quanto ao fato de estar ou nio o
legislador constituinte vinculado a rtais

—_—

principios supraconstitucionais, e se 3
legitimidade da ordem constitucional pode
ser colocada em questdo, uma ordem que
se pretenda democritica necessita estar
pautada por principios de justica que se
estabelecem no seio da comunidade. QO
legislador constituinte deve estar atento,
pois a nao-correspondéncia do anseio
popular na Carta Politica podera levara falra
de legitimidade do documento, verificivel
por um descompasso entre a realidade
constitucional e a normativa constitucional.
No entanto, esses principios de justica nao
podem ser extraidos sem uma adequada
mediacdo, pois uma apressada visio do
entendimento do “povo” sobre algumas
questdes fatalmente levaria a Constituicao
aretroceder na garantia, principalmente, de
alguns direitos.*

Essa preccupacgido tem seu funda-
mento, pois em uma sociedade de massas
em que o poder da comunicagdo € exercido
por poucos e de maneira, ainda, pouco de-
mocrdtica, a formagao da opinido piblica
muitas vezes ¢ manipulada, e dessa mani-
pulagdo o recurso da consulta ao “povo”,
titular da soberania, pode resultar em uma
opinido viciada.

Do exposto, nesta breve reflexio,
pode se concluir que é necessario levar a
discussio do direito constitucional sobre o
poder constituinre para além dos elementos
tradicionais que o informam. Neste sentido,
o caminho é a determinag¢io de limites

45. 'Mais, bien plus encore, s'agissant de la République fédérale allemande, ce systéme s'est accompagné de la mise en place dune
véritable limitation matérielle du pouvoir de revision (& travers le célébre article 79, alinéa 3), authentique noyau dur dune
supraconstitucionalité enfin positivée.” KLEIN, Claude. Théorie et pratique du pouvoir constituant. Paris: Puf, 1996, p. 161-162.

46. E de referir-se, por exemplo, a pena de morte. Hoje, no Brasil, qualquer plebiscito sobre a pena de morte facilmente obteria
aprovagan. No enlanto, a evolugao humana impede tamanha brutalidade praticada pelo Estado, uma entidade politica que deve

garantir a vida.
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marteriais (direitos supraconstitucionais,
supralegais) que devem informar todo podes
constituinte democritico.

Consideracoes finais

Na abordagem de um tema tao ino-
vador como o proposto neste texto, € ne-
cessario precisar alguns elementos centrais
da discussdo. [nicialmente, a necessidade
de superagio do conceito tradicional de
poder constituinte como poder politico ab-
soluto, ilimitado e incondicionado em nome
da existéncia, nio de um direito natural,
mas de supradireitcs que se encontram cris-
talizados na consciéncia humana. Em ou-
tra oportunidade, quando da abordagem dos
planos da racionalidade juridica moderna,
distinguiu-se entre os planos das raciona-
lidades normativa, formal e material. “A
racionalidade juridica normativa, expressao
da potencialidade emancipatdria da racio-
nalidade encontra-se, na modernidade, aci-
ma de todas as expressoes de jurisdicidade,
ranto da estatal, como das miilinlas expres-
sdes do Direito. A racionalidade juridica
normativa, voltada a redefinigao do mode-
lo de legalidade existente, possui em seu
bojo um infind4vel arsenal contra toda for-
ma de alienacdo, explora¢do, submissao. O
seu arsenal de supradireito permite abarcar
as maltiplas expressdes do Direito. Os prin-
cipios que compéem a racionalidade
normativa possuem critérios que foram as-
similados pelo homem no decorrer da His-
téria e, devido ao grande desenvolvimento
intelectual e social da humanidade, tais
principios siao inabaldveis e, por isso, cons-

tituem instrumento de emancipacio, pois
toda tentativa de renega-los recai no extre-
mo oposto da emancipagdo: na alienagao”.*

Qutro aspecto importante que ¢
necessario reforgar diz respeito i adequada
compreensao da democracia. O estabele-
cimento de limites materiais ao poder
constituinte, ¢m uma sociedade demo-
cratica em guc o povo ¢ o titular da
soberania, vem justamente alargar o
conceito liberal cldssico de democracia
formal para abarcar também uma idéia
substancial de democracia, uma democracia
com contetido. Neste aspecto, o contetdo
cristalizado como ideais de justiga passam a
estar alheios inclusive a disposi¢ao do poder
constituinte, que, na manutengdo de uma
sociedade democratica, nio pode mais
dispor sobre eles. Eimportante observar que
tais afirmacoes s6 sdo vélidas nas hipoteses
de propostas de alteragao do pacto consti-
tuinte com manutengio do regime demo-
critico, pois qualquer tentativa de restabe-
lecer regimes auroritdrios terd como
elemento fitico a forga resultante do poder
que se instaurar. Neste caso, restara apenas
o levantamento da ilegitimidade de tal
poder.
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