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1. Introducao
N ecessdrio que sejam estabelecidos os

limites e os pardmetros para o de-

senvolvimento desta investigagao
cientifica. Assim, buscar-se-4 analisar o mo-
delo econdmico adotado pelo Estado no fi-
nal de um milénio marcado pelo processo de
globalizagao, pela ideologia do neoliberalis-
mo e pela imensa revolugio tecnoldgica.

Efetivamente, o segundo milénio do
Cristianismo caracterizou-se por uma intensa
crise que se abateu sobre a sociedade, em
especial no que diz respeito a trés aspectos
interligados: o juridico, o econémico e, por
fim, o social.? Esta crise acentuou-se no final
deste século, por forga da irresistivel
revolug@o na drea da tecnologia, descreven-

do, o autor RAIMUNDO CINTRA, da

seguinte forma o fendmeno:

“No intervalo de tempo que vai do
nascimento a4 morte de um 0nico

1. MOREIRA, Viial. Aordem econdmicado capitalismo. 3. ed.,
Coimbra: Certelhz, 1973, p. 265.

2. Nesle sentido, veja-se o attigo de PINTO, José Augusto
Rodrigues. “Direito do trabalho - globalizagao e flexibiliza-
80" In LTr - Suplemento Trabathista, v. 34, n° 185, 580
Paulp: LTr, 1998, p. B87-894.
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individuo do nosso tempo, as condigbes
de vida mudaram mais que em um milhdo
de anosdo inicio da humanidade. Os dez
dltimos anos que vivemos equivalem, em
termos de progresso técnico, a duracao de
duas geragoes passadas. Esta vertiginosa
rransmutacdo material tem imensas
repercussdes psiquicas, criando novas
formas de pensar e novas formas de ser.”

Deve-se registrar que ndo se preten-
de proceder apenas 2 releitura dos temas
mencionados no titulo desta investigagao,
mas 2 andlise dos efeitos da globalizagao e
do neoliberalismo sobre a economia dos
Fstados contemporaneos, 0s quais tém se
revelado incapazes de responder aos anseios
sociais e de se fortalecerem como Estados-
nagoes dotados de soberania.

Para tanto, serio abordadas nocdes
basicas de globalizacdo e neoliberalismo, a
fim de que se procure estabelecer uma
relacfio entre tais figuras, o direito, o Estado
e a economia.

2. Importancia do tema

Justifica-se a importdncia do tema
eleito a partir da constatagio de que o
Estado sofre diretamente os efeitos do
“mundo virtualmente globalizado” e do
discurso neocliberal, colocando em xeque
nio sé economistas e cientistas politicos,
como também os operadores do direito que
ndo se restringem a dogmatica juridica.

Com efeito, ndo sdo poucas as vozes
de juristas que se levantam para apontar a
grave crise pela qual passa a ciéncia juridi-
ca, sendo certo que diversos postulados
bésicos — verdadeiros dogmas de outrora®—
vém sendo questionados ou, até mesmo,
ignorados pelos defensores do acompanha-
mento do processo globalizante e da ideo-
logia neoliberal.

Vilida a adverténcia de JOSE
AFFONSO DALLEGRAVE NETO, no
sentido de que “ndo se pode conceber o
Direito divorciado do Estado e da Econo-
mia. Nesse sentido, sustentam com acerto
os grandes socidlogos MARX, WEBER e
DURKHEIM. O estudo isolado da ciéncia
juridica esti fadado ao erro. Ao contrério,
a contextualizacio com a ciéncia econdmi-
ca e com o modelo de Estado subjacente a
cada época histérica explica as nuancgas do
Direito no tempo. Nio se perca de vista a
antiga constaragio de que o conceito de
direito encerra um discurso de carater
prescritive, produzido por quem detém o

poder”?

3. Neoliberalismo

Antes de se proceder a andlise do
neoliberalismo e da globalizagdo e seus
efeitos, é interessante observar o termo
inicial e 0o momento atual do ciclo histérico
que envolve o Estado como forma de
organizacao dos povos.

3. Citado por ARNALDO SUSSEKIND, emartigo infitulado "A globalizagdo da economia e o direito do trabalhe™. In Revista LTr, ano

61, n* 01, Sao Paulo, jan./1997, p. 40.

4. Verbigratia, os principios do direita adquirido, do ato juridico perfeito e da ooisa julgada.
DALLEGRAVE NETO, José Afionso. “Transformagies das relagbes de trabalhe & luz do Neoliberalismo”. Genesis Revista de

Direito do Trabalho, n® 83, nov./1999, p. 672,
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Em um primeiro momento, abando-
nou-se o “estado de natureza” mencionado
por HOBBES, LOCKE e ROUSSEAU
(citando apenas os autores principais) para
a formagio da sociedade civil ¢ do Estado
contemporineo, verdadeira opgéo radical
e irresistivel, tal como constatou

BOAVENTURA DE SOUSA SANTQS.5

Mas o que se observa na atualidade
€ que a tendéncia é pelo esvaziamento das
fungoes estatais e pela retirada do Fstado
de diversos espagos onde, alguns anos atrés,
sequer imaginava-se sua auséncia, notada-
mente no campo da economia.

Curioso constatar que esquerda e
direita alteraram radicalmente o contetddo
de seus discursos pregados ao longo dos
tempos: aquela pretendia a aboli¢io do
Estado no seu primérdio e hoje prega pela
majora¢ao do intervencionismo como forma
de salvagaodasociedade civil; esta abragou-
se ao Estado em scu primeiro estégio, mas,
hodiernamente, cogita de sua relegacio ao

SCEU i’idi} piﬁl‘lﬂ .

E como o Estado moderno atingiu o
estagio no qual se encontra? Certo é que o
neoliberalismo assume grande parte da res-
ponsabilidade (culpa, para virios autores,
dentre eles alguns partidarios da propria fi-
losofia neoliberal). Muito embora nio se
possa apontar com firmeza e clarividéncia
qual pais adota ou adotou o modelo neo-
liberal, eis que apenas alguns tracos sio ve-

rificados em agbes isoladas dos Estados,
pode-se afirmar, com PERRY ANDERSON,
que foi na década de 80 que o fenémeno
em comento obteve o primeiro folego em
escala mundial, especialmente no Chile, nos
Estados Unidos e na Inglaterra.

Trata-se de fendmeno nascido na
década de 50, mais especificamente em
1947, com a criacdo da Sociedade de Mont
Pélerin por FRIEDERICH AUGUST VON
HAYEK, que tinha como objetivo o
combate ao totalitarismo finsito ao socialis-
Mo, a0 Nazismo e ao fascismo em sua famosa
obra intitulada Caminhos da Servidio. Sob
o fundamento de que a igualdade proporcio-
nada pelo Estado de bem-estar social
minava a liberdade e a concorréncia, os
integrantes da sociedade passaram a
destacar a desigualdade como valor positivo
ao Ocidente.

A materializacdo da ideologia neoli-
beral ndo foi rapida, cristalizando-se apenas
com a crise do petréleo em 1973, causadora
de recessio e inflagdo. Mascarado o intento
de concentragdo do capital, passou-se a
apontar dois culpados: as “poderosas” enti-
dades sindicais que pressionavam por au-
mentos salariais e 0 “vetusto” Estado que
acumulava despesas sociais. Interessa-nos o
marco inicial do neoliberalismo justamente
para constatar que se buscava novas diretri-
zes para o liberalismo global pés-guerra, em
especial no que pertine A reconstrucio da

6. SANTOS, Boaventura de Sousa. “Reinventar a democrada: entre o pré-contratualismo e o pds-coniratualismo”, I Os sentidos
0a democracia: politicas do dissenso e hegemonia global. Orgs. Francisco de Oliveira e Maria Célia Paoli Peiropolis: Vozes:

Brasilia: NEDIC, 1999, p. 83-84.

7. ANDERSON, Perry. “Balango do neoliberalismo”, In pds-neoliberafismo: as politicas sociais e o estado democratico. Orgs. Emir
Sader e Pablo Gentili. Rio de Janeiro; Paz e Tera, 1995, p. 08-09.
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economia mundial e dos mecanismos que
proporcionariam o seu desenvolvimento,

Da crise vivenciada pelo capitalismo,
apos a Segunda Guerra Mundial, nasceram
as idéias de rompimento da atividade
sindical, deflacio, incremento da disciplina
orgamentdria e estabilidade monetéria
(com a respectiva redugio do déficit
publico), privatizacio, redugio de despesas
sociais, fraca Intervencgao econdmica,
desregulamentagio de mercados, plena
descentralizagio, restauracido de taxa de
desemprego, minoragdo da tributagio
sobre altas rendas, reconhecimento da
democracia como complemento da
economia de mercado (ndo como pré-
requisito para a modernizagdo), dentre
ourtras.

Todos estes aspectos estio direta-
mente relacionados a figura do Estado. E,
quanto a economia, salta aos clhos a
inversido de um valor social: o rrabalho, pois
o capital produtivo cede espugo ao capital
especulativo, firmando a desigualdade
jamais negada (mas sim pregada) pela
ideologia neoliberal.

Na América Latina, como sdi aconte-
cer, 0s reflexos do neoliberalismo demora-
ram, mas se fizeram aparecer no Consenso
de Washington, em reunido realizada em

novembro de 1989, na qual foram formu-
ladas as propostas em dez dreas prioritdrias,
quais sejam: disciplina fiscal, priorizagao dos
gastos publicos, reforma tributdria, liberali-
za¢ao financeira, regime cambial, liberaliza-
cao comercial, investimento direto es-
trangeiro, privatizagoes, desregulagao e
propriedade industrial.”

Ainda segundo o Consenso, quatro
metas deveriam ser atingidas para que os
paises da América Latina caminhassem
rumo 4 “modernidade”. Sao elas: redugio
dréstica do Estado, corrosao do conceito de
Nagio, miximo de abertura as importages
e entrada de capital de risco. Sem esquecer
que o Estado ndo deveria intervir na
economia ¢ nas relagdes entre capital e
trabalho.

Em artigo veiculado no jornal Gazeta
Mercantil, de 13.08.1999, e intitulado “Parz
além do consenso de Washingron”,
RUBENS RICUPERO afirmou que:

“O pensamento atual esforga-se
para encontrar um conceito que substi-
tua o ‘consenso de Washington', paradig-
ma de desenvolvimenrto econdmico que
hi doze anos impds um dominio que ndo
foi questionado. O chamado consenso
apolava-se em trés grandes bases. Primei-
ramente, uma politica macroecondmica
sadia, ou seja, inflagio baixa, contencao

MIRANDA COUTINHO, Jaginto Nelson. *Direio e necliberaisma no Brasl, hoje”. In Sinfese Trabalhisla, v. B, n* 100, out/1997, p. 144,

Segundo BOAVENTURA DE SOUZA SANTOS, o Consense de Washington diz respeito “a organizagao da economia global,
incluindo a produgéo, os mercados de produtos e servigos, 0s mercados financeircs, e assenta na liberalizagao dos mercados,
desregulamentacao, privatizagdo, minimalismo estatal, controle da inflagdo, primazia das exportagbes, cortes nas despesas
sociais, redugio do déficit pdblico, concentragao do poder mercantil nas grandes empresas multinacionais e do peder financeiro
nos grandes bancos transnacionais. As grandes inovagGes institucionais do consenso econdmico neoliberal s3o as novas restri-
¢oes a regulamentagao estatal, 0s novos direitos internacionais de propriedade para investidores estrangeiros e criadores inte-
lectuais e a subordinagdo dos Estados nacionais a agéncias multilaterais, como o Banco Mundial, o Fundo Monetdrio Internacional

e Organizagio Mundial do Comércic”. Obra citada, p. 97 98.
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ao maximo do déficit orgamentirio e
contas externas equilibradas. Em segun-
do lugar, aconselhava-se os paises que
abrissem suas economias e seguissem o
caminho da liberaliza¢io comercial e fi-
nanceira. O terceiro elemento consistia
em privatizar e desregular a economia,
promovendo o papel do mercado e re-
duzindo o papel do Estado.”

Cedo ou tarde, uma vez aprendida
a licdo pelas elites, o receituirio passou a
iluminar as acdes dos governantes latino-
americanos, em detrimento do protecio-
nismo, até entdo em voga. Aspectos so-
ciais como saide e educagio foram rele-
gados ao segundo plano, sendo que as
transformagdes ocorridas nesta drea séo
tidas como reflexos da liberacio econdémi-
ca e do mercado livre. Cortam-se despe-
sas na parte social e arrecada-se com a
venda do patrim6nio publico: esta, a f6r-
mula “dc consenso”.

E os efeitos da férmula? Sao cinco,
segundo ]OSE AFFONSO DALLEGRAVE
NETO:¥ a giobalizagao da economia, dos
meios de comunicacio e da mio-de-obra;
a financeirizacio da economia; a perda da
soberania nacional e hegemonia dos blocos
regionais; a prostracao das microempresas
e supremacia das macroempresas; e, por fim,
a reestruturacio produtiva.

Disso tudo, interessa-nos justamente
concluir que a finalidade perseguida pela
ideologia neoliberal revela a idéia da
necessidade de um Estado “minimo”,

10. Obra citada, p. 674.
11. Obra cilada, p. 22-23.

desmontado ¢ extremamente efliciente, em
detrimento de um “Estado-providéncia”
conhecido pela quase totalidade dos paises
latino-americanos, mesmo que em sua
forma rudimentar,

Sempre lembrado, o autor PERRY
ANDERSON vaticinou:

“Economicamente, o neolibera-
lismo fracassou, nio conseguindo nenhu-
ma revitalizagiao bisica do capitalismo
avangado. Socialmente, ao conrririo, o
neoliberalismo conseguiu muitos dos seus
objeiivas, criando sociedades marcada-
mente mais desiguais, embora nao tio
desestatizadas como queria. Politica e
ideologicamente, todavia, o neoliberalis-
mo alcangou éxito num grau com o qual
seus fundadores provavelmente jamais
sonharam, disseminando a simples idéia
de que nao ha alternativas para os seus
principios que todos, seja confessando ou
negando, tém de adaptar-se a suas nor-

I
mas."!!

E, com EDMUNDG LIMA DE
ARRUDA JUNIOR," pude-se afirmar que,
neste contexto de crise do capital, o
neoliberalismo surge como reacio tedricae
politica ao estado intervencionista e
regulador — Welfare State — e distancia-se
do projeto de Estado moderno, o que o
diferencia do liberalismo classico vivenciado
no século passado.

Paradoxalmente, o maior éxito do
neoliberalismo, segundo OSCAR
CORREAS, foi ganhar adeptos entre suas

12. ARRUDA JUNIOR, Edmundo Lima de. “Os caminhos da globalizagio: alienagao e emancivagan”. Site da Associacao dos Magis-

trados Trabalhistas da 4* Regiio — AMATRA IV,

Kevisia da Faculdade de Diveiro da UFPR, v

33, 2004
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vitimas.'’ Prega, o referido autor, ao
comentar 0 sucesso desta ideologia:

“Pero resulta que éstas, por otra
parte, conservan sectores de su concie ncia
con los cuales critican a ‘los gobiernos que
siempre nos han mantenido en la miseria’
Pero, al mismo tiempo, también resultan
votando a los herederos de esos mismos
gobiernos. Y, también resulta, con mds
frecuencic de la deseada, que los presidentes
y gobernadores conservan casi meactos sus
prestigios en la mayoria de la poblacion.
Tunto que dan ganas de suscribir aquella
gran mentira: ‘los pueblos tienen los
gobierros que merecen’.”

Certo é que, ainda segundo o reno-
mado jurista, um dos grandes lemas do
neoliberalismo — “menos Estado e mais
sociedade civil” — nio é verdadeiro. Com
efeito, com “menos Estado”, os neoliberais
querem dizer mais liberdade para os
cidadzos e com “mais sociedade civil”, maior
participacdo da cidadania. Mas o mundo
atual nos mostra que a opinido dos cidadaos
comuns, notadamente dos excluides, € cada
vez menos importante.

4. Globalizacao

Em poucas palavras, globalizagao
pode ser conceituada como “a sujeigdo dos
sistemas econdmicos nacionais aos interes-

ses universalizados do capital e da ativida-
de econdmica, tornados possiveis pela con-
jugagio tecnolégica da cibernética, infor-
mitica ¢ automacdo”.'* Em uma frase sin-
gela, poder-se-ia conceitud-la como um
processo estrutural de expansio do capita-
lismo em escala mundial.

A idéia de globalizag@o pressupoe a
adocio de postulados bésicos da economia
de mercado (concorréncia, lucratividade e
produtividade em escala universal) que re-
pelem a nogio da economia idealizada e
centrada no poder publico. O papel do Es-
tado resume-se a tratar da sua propria so-
brevivéncia e também a da sociedade, mui-
to embora juristas de renome advirtam para
a existéncia de outras responsabilidades."

Nio se trata de um instituto de facil
compreensio, seja quanto a sua origem, seja
quanto a sua natureza. Envolve fendmenos
de aglutinagdo e fragmentagao, sem que 0
paradoxo signifique oposigio. Ao iado da
harmonia, tem-se alta tens@o entre nagoes
(questdes envolvendo soberania), no
préprio seio do Estado (readequagio das
atribuicdes institucionais conferidas aos
Poderes) e entre as classes sociais (manifes-
rada no eterno conflito entre capital e
trabalho). Enfim, a globalizagAo néo é total:
mundializa-se apenas o que interessa, em

13. CORREAS, Oscar. *El neoliberalismo en el imaginario juridico™. In Direito & neoliberaismo: elementos para uma leitura

interdisciplinar. Curitiba: EDIBEJ, 1996, p. 03.

14. PINTO, José Auguste Rodrigues. O direito do trabalho e as questoes do nosso tempo. Sao Paulo: LTr, 1998, p. 26.

15. Para MIGUEL REALE, por exemglo, "ndo & pessivel pensar num Esiado evanescente, num Eslado fraco, mas, ao contrério, ¢
preciso respeitar a identidade de cada povo, de cada nagio, ndo apenas pela sua lingua & pelas suas radiches, mas {ambém pela
defesa e salvaguarda de seus proprios interesses. Entdo, o primeiro personagem que deve cuidar do akance do equilibrio € 0
Estado. Nio concebido como uma soberania todo-poderosa, mas, ac contrrio, como um centro de poder capaz de aluar como
cooperadora e realizadora de uma alianga de carater intzrnacional. Diante desle pecio tecnologico, as napbes devem se compar
ente si...". *A globalizagsio da economia e o direito do trabalho”. In Revista LTr, ano 81, rf 01, Sao Paulo: LTr, jan./1997, p. 11.
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especial a economia, sem que outras areas
do conhecimento humano sejam comparti-
lhadas por todos os paises ou por todes os
setores da sociedade.

De outra banda, também nao se pode
afirmar que a globalizagdo é um fendmeno
recente. Sim, o comércio mundial desenvol-
veu-se de forma acelerada nos dltimos anos,
fato inegivel. Mas, antes da Primeira Guerra
Mundial, mutatis mutandis, ja se havia
atingido nivel semelhante de exportacoes.

Muito embora os partiddrios do
materialismo histdrico defendam que wdo
nio passa de aparéncia, o rermo globaliza-
¢ao'® tem sido utilizado para designagao de
um novo ciclo de expansao do capitalismo
mundial como modo de produgio. A par
de envolver paises, culturas e grupos sociais,
nao significa harmonizagéo, pois a tendén-
cia é pela inclusdo de poucos e exclusao de
muitos.'’

Com base no artigo de BRUNO
PODESTA,"™® coordenador do Centro de
Formagao para a Integragao Regional do
Mercosul, podem ser destacadas as seguin-

tes caracteristicas mais importanres do
processo globalizante:

“1. € um processo expansivo que, no cam-
po ccondmico, vem limitando drasticamen-

te as opgbes de politica do Estado;

. conta com 0 aparecimento ou com o
acréscimo de grandes unidades econdmi-
cas que concentram poder cada vez
maior, sendo, em grande parte, incon-
troldveis;

3. estd impulsionado sobretudo pelo
comércio, apesar de vir acompanhado de
mudangas tecnoldgicas radicais, em
especial no campo da relemadtica;

4. como processo, estd acentuando a po-
larizacAo social entre os pafses, apesar de,
a0 mesmo tempo, permitir que alguns
deles, em grupo numericamente menor,
dinamizem sua economia, aumentando
sua riqueza;

5. no interior dos paises, a globalizacio
tende a ser socioeconomicamente
excludente;

0. tlouxe consigo v aparccimento de uma
espécie de apartheid tecnolégico, aprecia-
vel inclusive nos paises desenvolvidos; e

16. Termo utilizado pelos anglo-saxdes; para os franceses, trata-se de mundializagao.

17.

18.

Neste sentido, veja-se a noticia veiculada no Jomal do Brasilde 16.06.1999, de autoria da jornalista FLAVIA SEKLES e sob o
titulo “O lado negro da globalizagio™ A porta de um novo milénio, o Banco Mundial divulgou ontem o Glimo Relatério sobre o
desenvolvimenito mundial deste século, deizando muilo claro gue na ecunomia global - mesmo guando b crescimenio econdmi-
co - havera ‘ganhadores’ e ‘perdedores’, e que o Estado e entidades subnacionais tém um papel importante a exercer na eriagio
de uma rede de servigos para 0s mais pobres, que estao ficando para tras. ... Enquanto alguns paises liveram taxas de cresci-
mento suficientemente altas para diminuir o nimero de pobres, a taxa absoluta de pobreza do mundo estd aumentando, de um
total de 1,2 bilhao, em 1987, para 1,5 bilhag, hoje. Se as atuais tendéncias de crescimenio econdmico e de populagdo persisti-
rem, o nimero de pessoas que vive com menos de US$ 1 por dia aumentard para 1,9 bithdo em 2015. ‘0 fato & que nbs nio
estamos ganhando a batalha contra a pobreza, a pobreza esta aumentando’, disse Stiglitz, que representa uma insfituicao que
ha 50 anos existe com a misséo de combater a pobreza no mundo. Segundo outro porta-voz do banco disse ontem ao Jornal do
Brasil, o relatdrio nao representa um reconhecimento de fracasso por parte das politicas do banco, mas & um sinal de impacién-
cia”. (sem grifos no original)

PODESTA, Bruno. “Globalizagio, integragio e sociedade sob a perspectiva laino-americana”. In Globalzacio e integragio
regional: atitudes sindicais e impactos sociais, coords. Tullo Vigevani e Jorge Lorenzetti, Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 292.
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7. ndo & um processo tao absolutista nem
incontestavel quanto se pensava em
1990, quando diversos autores expuse-
ram as primeiras teses sobre ele.”

Com relagdo ao Estado, interessante
destacar sua intensa internacionalizagao,
através de processos de integracio regional
e tratados de livre comércio, resultando na
eliminacio ou redugio de tarifas, reservas
de mercado e incentivos fiscais, como
alternativa para acompanhar o processo
globalizante.

O papel que lhe fora reservado
anteriormente, no sentido de intervir em
quase todos os setores da sociedade, seja
através de acoes, seja de omissoes, nao mais
existe. Ao Estado nao mais é dado intervir
diretamente na economia (capitalismo de
monopélio). Isto é tarefa para o “mercado”.
E aqui encontramos um grave problema de
identificacio. Afinal, quem esté por tris do
“mercado”? Milhdes de pessoas angustiam-
se quando o “mercado” esté tenso. Gover-

fuga do capltai estrange:ru dltadﬁ pelu

“mercado”. E o retorno da “méo invisfvel”
pregada por ADAM SMITH, doliberalismo
classico (liberdade de empresa e livre
concorréncia), s6 que muito mais “pesada”
e com outros contornos. E a impoténcia do
Estado como ente soberano!?

5. Estado e economia

Fora de dividas que 2 complexidade
das sociedades na atualidade é bem maior

19. Em especial as empresas multinacionais.

que a verificada quando da criagio do
Estado e da transi¢io do feudalismo para o
capitalismo (separagdo das esferas pablica
e privada, dos poderes econdmico e politico
e das funcoes administrativa e politica).

Por outro lado, também é certo que
a incursao do Estado no plano econdmico
nao ocorreu por acidentes de percursos
historicos ou da mera vontade de lideres
governamentais.

Assim como outros tantos paradig-
mas — democracia e justiga, por exemplo —
o Estado também vivencia momento de
profunda crise, acelerada pelo avanco
desenfreado de certos setores da sociedade
civil!® que acabam por ultrapassar os
territérios nacionais na defesa ferrenha de
seus interesses particulares.

Nio bastasse, aimpoténcia do Estado
para solucionar problemas relacionados 2
satde, educacio, moradia, higiene, justiga,
transporte, entre outros, contribuiu em
muito para o seu questionamento e descré-
dito. Nesta linha de raciocinio, interessante
destacar o pensamento de WILSON
RAMOS FILHO:®*

“Os trés elementos com que os
ideélogos capitalistas caracterizam o Es-
tado moderno desde o século XIX, na pas-
sagem para o século XXI ficaram bastan-
te abalados: a) estado/macin (no sentido
de direcio politica de um povo); b)
integracio social (constitui¢io de uma
sociedade organizada em rorno dos inte-
resses de uma classe dirigente identificada

20. RAMOS FiLt 10, Wilson. Direito pés-moderno: caos crialivo e neoliberalismo. MARQUES FILHO, Agostinho Ramalhe et al. Direi-
to e neoliberalismo: elementos para uma leitura interdisciplinar. Curiiba: EDIBEJ, 1996, p. 83,
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¢ identificavel) e ¢) soberania nacional (no
sentido de uma identidade cultural de um
povo que se autodirige, segundo regras
C('.II'ISCI'IHLIHI.ITI{:I'I c ElCCil'i'lS} .“

No mesmo sentido e na mesma obra
donde se buscou a passagem acima transcrita,
JACINTO NELSON MIRANDA
COUTINHO atesta o desmonte do Estado
e a desvalorizagdo da cidadania, em artigo
intitulado “Jurisdi¢ao, Psicandlise e 0 Mundo
Neoliberal”.”

Interessantissimo, também, o registro
de DALLEGRAVE NETQO,* ao analisar os
ciclos histdricos pelos quais passou o Estado,
com base na teoria social dos sistemas de
LUHMANN:*

“Da teoria sistémica de NITKLAS
LUHMANN depreende-se que, sendo o
Direito um subsistema da sociedade
global, sua manifestac¢io é sempre ciclica,
através de demandas (input), respostas
(output) e retroalimentacio (feedback).
Pode-se explicar as alteragoes do modelo
de Estado sob esta perspectiva sistémica,
considerando v Liberalismo econdmico
propugnador do Estado minimo ¢ absten-
cionista como uma resposta (output) ao
Estado Absoluto e intervencionista que

lhe antecedeu. Da mesma forma o Estado
do bem-estar-social nasceu de uma reagao
(outpur) ao Estado liberal que, ao deixar
de intervir, propiciou exploragao inconti-
nente LILT {HPELHI H]I’Jl'l: L8 E,rﬂhﬂll'l[h PL}[ slld
vez, o Estado neoliberal € uma espécic de
feedback, na medida em que se vola a
defender o idedrio do Estado minimo.

O Estado do bem-estar social que
tudo prometia e pouco cumpria € deslegiti-
mado para legitimar um Estado neoliberal
que [A0 pouco promete e, por isso,
aparenta tudo cumprir. Assim, todos os
espagos tradicionalmente ptblicos e
sociais passam a ser ocupados por entida-
dl:S privadas, di’l[ldu l'.'l'lﬁ(:ji] dacy L'I.'l.éﬂ'lli;ldt]
Tereeiro Setor que, segundo o socidlogo
RUBENS FERNANDIES, é aquele que
envolve um conjunto de organizagoes e
iniciativas privadas que visam 4 produgiio
de bens e servigos piblicos.”

Fica aindagacao, a ser respondida em
outra oportunidade, em face dos limites
impostos a esta investigacdo: apds o neoli-
beralismo viria 0 neofeudalismn?

Voltando ao tema, a doutrina diverge
quanto aos fatores que contribufram para o
agravamento da crise do Estado. H4 um

21.

22,
23.

“Em primeiro lugar, & espantoso como o cenario da globalizagdo investe macicamente confra a estruiura de um Estado fundado
na base da postura liberal. Por tal viés, o neoliberalismo demonstra desde logo sua face diferente do proprio liberalismo, confir-
mando o acerto do prefixo neo. Na conjuntura liberal-iluminista, por definicdo, o Estado nao se deve imiscuir na vida do cidadao,
a nao ser nos limites do contrato, que, por um aspecto, presia-se a ele em dois sentidos; submeter-lhe enguanto cabresto, mas,
por outro lado, servir-lhe de base para cumprir um papel essencial & sociedade, isto &, na medida do possivel exercer aquilo que
a psicandlise definiv como fungdo patema. A racionalidade liberal despreza o homem, mas assim o faz ndo s6 porque tende a
admitir despreocupadamente os excluidos, mas porque, operando um desmonte do Esfado, furla-he a possibilidade de exercer
a fungdo paterma, apondo ai 0 seu prdprio ‘eu’, ou seja, 0 mercado. E assim o faz por uma guestao a qual ja me referi, qual seja,
o fato de que o Estado de Direito vira Estado Providéncia, Sacial, M2e, Provedor. Ha um nitido deslocamento de lugar, e o que
tende a restar, para o que sobrar do Estado, sao atribuigdes menores, poucas para relevantemente impor o impresandivel limite.
Sem ele, j4 referi, ndo ha desejo.” Obra citada, p. 67-68.

Obra citada, p. 673.

LUIS SERGIO FERNANDES DE SOUZA também se vale da teoria sistémica para explicar o fenimeno globalizante. “Globaliza-
Gau e direilos humanus: em busca dd racionaiidade perdida”. in Revista dos Tribunais, v. 757, nov/1398, p. 52-64.
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certo consenso, contudo, quanto as seguin-
tes causas: as decisdes politicas e econd-
micas que cada vez mais sdo tomadas por
redes de empresas transnacionais, nao pelos
Estados,” o monopdlio estatal sobre a
economia rende-se a livre concorréncia do
mercado; a revolugio tecnoldgica cria novas
invengOes para serem comercializadas em
pouco espago de tempo e em grandes escalas
de mercado (até mesmo em escala mun-
dial); a democracia é mitigada em prol das
decisGes urgentes, indispensédveis para
atragio dos capitais volateis; a relag@o entre
capital e trabalho sofre brusca transfor-
macdo na linha de produgao: o toyotismo é
adotado ao invés do fordismo (e também
do taylorismo), causando desemprego em
massa, considerado pelos criticos do Estado
o mal deste fim de século; o capital
concentra-se em gigantescos conglomera-
dos internacionais, acentuando o abismo
entre os paises de Primeiro e Terceiro
mundos; a integracic regional une Estados
para a competicdo mundial, o que revela
que, isoladamente, nio mais dao conra de
suas atribuicOes institucionais; enfim, o
direito tende a tornar-se reflexivo,* ou seja,
compete-lhe apenas organizar as regras de

convivéncia social a luz dos postulados
bisicos do capiralismon.?®

Segundo ]OSE EDUARDO FARIA,*
o Estado contemporidneo sofre importantes
rupturas institucionais nas estruturas
juridicas e politicas herdadas do Estado
liberal do século X1X e do Estado-providén-
cia do século XX. Séo elas:

“1. mundializagdo da economia, através
da internacionalizacio dos mercados de
insumo, consumo e financeiro, com
rompimento das fronteiras geogréficas
clissicas e limitagio das politicas cambial,
monetiria e tributdria dos Estados
nacionais;

2. desconcentracio do aparelho esraral,
mediante a descentralizacio das obriga-
coes, a desformalizagdo das responsabi-
lidades, a privatizacio e a desregulamen-
tacdo do direito do trabalho;

3. internacionalizacio do Estado, com
processos de integragio formalizados
pelos blocos e pelos tratados de livre

- '
G b BTl VB
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4. alteracao da matriz da produgao inter-
nacional: a produgado de bens e servigos
de nivel tecnologico equivalentes em di-

24, WILSON RAMOS FILHO destaca, a respeito da matéria: *Se o principal tipo de confiito no Estado liberal era interindividual, e se
no Estado intervencionista era inferclassista, com um grande protagonismo dos sindicatos e partidos operérios, no quase Estado
neoliberal, o principal conflito se da (a) no campo das classes dominartes, interblocos, interempresas, intercorporagbes, portan-
to, inclusive em nivel supranacional, no caso dos interesses econdmicos, ou (b) enfre os movimertos sociais tradicionais ou
novos movimentos sociais (NMS) e o Estado, fundamentalmente através do execuiivo; de toda mangira, atraves de interesses
difusos ou plurindividuais, amalgamados na socedade civil em face do Eslado’. Obra citada, p. 93-94.

25. Neste sentido, veja-se a constatagio de ANDRE-NOEL ROTH, em artigo intitulado “O direito em crise: fim do estado modemo?”
In Direito e globalizagdo econdmica: implicagdes e perspactivas, org. Jose Eduardo Faria, Malheiros Editores, p. 16 e 22-24.

26. ANDRE-NOEL ROTH defende que, se ndo a principal, uma das principais causas da cfise de regulagao do Estado consiste no
ff:nf}rnenn da globalizagao, que causou quatro rupturas ra ordem mundial: 1. A capacidade estaial de garantic a seguranga dos
cidadaos e a integridade territorial; 2, A mundializagin da economia; 3. A infernacionalizagao do Estado; e 4. Odireifo internacio-

nal. Obra citada, p. 18-19.

27. FARIA, Jose Eduardo. “Globalizagao econdmica e reforma constitucional™. In Revista dos Tribunais, v. 736, fev. 1997, p. 12-39.
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ferentes paises toma espaco da divisio tra-
dicional entre fornecedores de martéria-
prima e fabricanres de manufarurados:

5. desterritorializagao e reorganizagao do
espago de produgio, com a adocio das
piantas industriais flexiveis de produgio
(toyotismo);

0. planejamento de atividades de nivel
tecnoldgico em escala mundial, por parte
dos conglomerados multinacionais; e

7. expansio de umdireito paralelo ao dos
Estados, de natureza lex marcatoria, como
decorréncia da proliferagio dos foros
descentralizados de negociagies estabele -
cidos pelos grandes grupes empresariais.”

BOAVENTURA SOUZA SAN-
TOS retrata com exatiddo o mar turbulen-
to pelo qual singra a nau do Estado, ao ex-
plicar o que denomina de “Consenso do
Estado fraco”.® Explica o autor que este
consenso extrapola os dominios econdmi-
co e social, deixando o Estado de ser o re-
trato da sociedade civil para ser o oposto
desta: justamente a causa da fraqueza e da
desorganizagio da sociedade civil. Mesmo
quando democrético, o Estado é opressivo,
ineficiente e predador, motivo pelo qual seu
enfraquecimento constitui pré-requisito
para o fortalecimento da sociedade civil.

Fécil € constatar que os instrumen-
t0s econdmicos (assim como os sociais) tra-
dicionais nao dao conta dos problemas en-
frentados pelo Estado contemporaneo. Mas
quais seriam as alternativas? Nas palavras
de ANDRE-NOEL ROTH: “que papel ou-
torgar ao Esrado?”.

28. Obra citada, p. 98.
29. Obra citada, p. 106-107.

Responde-lhe VITAL MOREIRA
com os seguintes argumentos defendidos
pelos adeptos da filosofia neoliberal:

“Nesta diferenga em relacio aos
classicos, o neoliberalismo nfo faz mais
do que considerar a realidade econémica
contemporinea. Dessa realidade, o
neoliberalismo vai tirar as seguintes
conseqiiéncias: se hd que manter os
principios da concorréncia, é 4 ordem
juridica (ao estado) que cabe criar as
condi¢oes dela, manter em funcio-
namento o mecanismo do mercado,
extirpar os factores que os perturbam.
Deve o estado velar por que a economia
siga 0s seus trmites correctos evitando
as suas distorgdes e os factores que as
provocam, isto é, criando ‘'uma ordem
juridica que possibilite a concorréncia e
a proteja de graves falseamentos’. E uma
vez que o principal desses factores de
destruigdo da concorréncia é o desenvol-
vimento de sitnagdes monopolistas cu a
realizagdo de acordos (truste, cartel,
sindicato, ete.) tendentes a eliming-la,
uma das principais missdes da ordem
juridica e do estado, ao servigo da ‘ordem
de concorréncia’, é impedir essas situa-
¢oes, dissolvendo os monopdélios e
tornando nulos aqueles acordos.”

Prossegue o autor portugués, asseve -
rando que “o estado continua (deve conti-
nuar) a ser apenas um guarda. Um guarda
que, ao contrdrio do estado liberal, tem
muito que fazer; mas ter ou ndo muito que
fazer nao depende dele, mas de quem tem
que guardar. O estado ndo pode substituir-
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se 2 economia, substituindo sua dindmica
interna por uma imposta de fora”.

Entendemos que o jurista lusitano
est4 coberto de razao. Inegivel que a eco-
nomia nio consegue se equilibrar sozinha e
bastariam alguns reparos no seu curso para
atingir o reequilibrio. Isto funcionou em um
primeiro estagio de desenvolvimento entre
as relacoes Fstado liberal — economia. Con-
tudo, ndo se tem, na atualidade, a concor-
réncia que havia naqueles tempos,” e se 0
neoliberalismo tratou de conferir mais tem-
po de sobrevida ao capitalismo em colapso,
ndo o fez mantendo os mesmos principios
do liberalismo, notadamente no que diz res-
peito ao principio da livre concorréncia.

Vale dizer o mesmo guanto ao Esta-
do social, quando lhe foi atribuida a res-
ponsabilidade pela distribuigéo da justica
social, momento a partir do qual passou a
intervir diretamente na seara econdmica.’’
Efetivamente, o Estado social ndo demons-
trou auto-suficiéncia econdmica desejivel;
a0 contiario, assegurou sua propria sobre-
vivéncia, sem garantir igualdade e liberda-
de aos cidadaos comuns que cobram do
Estado um posicionamento mais enérgico.

6. Conclusao

O Estado contemporianeo nao mais
consegue regular a sociedade civil através
dos instrumentos juridicos tradicionais, pois
foram reduzidos seus poderes de diregio,
controle e intervengdo. Também sua
soberania foi mitigada em face da existéncia
de verdadeiros grupos econdmicos trans-
nacionais, que passam a influenciar direta-
mente nas decisdes politicas que devem ser
romadas, além de interferir escandalosa-
mente no processo legislativo das nagdes.

No que pertine a economia, parece-
nos impossivel dissocia-la da figura do
Estado. Este faz parte daquela, e aquela
deste, de modo que nao se pode separd-los
em compartimentos estanques. E mais: um
precisa do outro e vice-versa, razao pela qual
devem ser admitidas intervengdes da
economia no Estado e deste naquela.”

Seguramente, as atribui¢des institu-
cionais a serem desempenhadas pelo Esta-
do dependem da situagio econdmica por
cle vivida, além de outros elementos, evi-
dentemente. Do mesmo modo, a economia
submete-se ao desempenho conjuntural de

30. Pequenas unidades econdmicas ndo finham irfluéncia do mercado, a0 contrério do que se constata hodiernamente, quando
grandes centros econdmicos 1ém ciéncia da esiratégia e da dependéncia de outros parceiros do cendrio econdmico mundial.

31. A respeito, veja-se 0 que assinalou HABERMAS: “desde o Ulimo quarto db século XIX, assiste-se a duas evolugbes tendenciais
nos paises mais avangados do capitalisma: 1) um aumento da afividade intervencionista do Estado, que deve garantir a estabi-
lidade do sistema; e 2) uma interdependéncia cescente entre a pesquisa e a lecnica, que faz com que as ciéncias representem
agora a forga produtiva mais importante. Essas duas tendéncias destoem o tipo de relagdes mantidas pelo quadro institucional
e 0s subsislemas de afividade racional em relacio a um fim, um tipo que — até aquele momento — consiituia a originalidade do
capitalismo liberal”. A intervengdo cada vez mais insistente do Estada no dominio econdmico “emergu de uma reagao de cefesa
contra um carto nimero de disfuncdes, perigosas para o sistema, que ameagavam o capitaiismo entegue a sim mesmo, reagao
cuj desenvolvimenio chocava-se evidentemente com aidéia (propria do capitalismo) de uma sociedade burguesa que se eman-
cipava da dominagin e neutralizava as relagbes de poder”. CHATELET, Frarcois e PISIER-KQUCHNER, Evelyne. As concep-
edes politicas do século XX: histdria do pensamento politico. Rio de Janeiro: Zahar Edtores, p. 542,

32. Pertinente a adverténcia de PIERRE ROSANVALLON ro sentido de que “0 Estado moderno ndo pode existir, em uma palavra,
sem economia e sociedade de mercado, isto &, sem afirmagao do individuo como categoria econdmica central”. A cnse do

Estado-providéncia. Goiania: UnB e UFG, 1997, p. 15.
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determinado Estado para seu pleno desen-
volvimento. Mesmo no tempo do liberalis-
mo classico, é nitida a interdependéncia do
Estado e da economia.

O problema verificado na atualidade
¢ justamente determinar qual o grau de
interferéncia que deve ser admitido em
ambos os dominios. Imensas sao as dificul-
dades para que uma sociedade realmente
plural se manifeste no contexto de uma
sociedade de meicado em escala mundial.
Certo é que nao se trata mais de defender a

atividade subsidiaria do Estado, como bem
elucidou VITAL MOREIRA.Y

Pode-se constatar, sem medo de errar,
que a ciéncia econdmica é uma das areas do
conhecimento que tem se distanciado a
passos largos das demais, em especial do
direito.

Assim sendo, se a economia mudou,
se 0 Estado mudou, também deve fazé-lo o
direito, mas com muita cautela para nao
servir de instiumcento de legitimagao do
discurso neoliberal e de mera operaciona-

lidade da globalizacao pretendida por alguns
poucos. Neste sentido, pontifica ARION
SAYAO ROMITA

"Portanto, o Estado-providéncia
nao € mais 0 mesmo. O direito do novo
Estado-providéncia rambém nao pode ser
mais 0 mesmo. A fungiio do direito no
Estado-providéncia tradicional se exerce
I'ﬂcdiantﬂ um Ul'li.i{:l"l.-':'llnl?llt(} p!‘ntctur-
repressivo, ao passo que, no Estado-
pmvidénciu udnptadu 4 nova realidade,
concebe-se o ordenamento juridico
como ordenamento com fungao promo-
cional. O legislador resiste a tentacio de
impor aos atores sociais um comporta-
mento que entende desejdvel e, em vez
de adotar essa atitude, cria mecanismos
e procedimentos aptos a ensejar a esses
atores sociais a auto-regulagio de seus
interesses e a criacio de meios de
composicao de suas controvérsias.”

E bem verdade que outras solugbes
sao ofertadas pela doutrina, como as de

BOAVENTURA DE SCUZA SANTOS,*
LDMUNDO LIMA Db ARRUDA
JUNIOR* ¢ TARSO GENRO." Aliss, pa-

33.

34
35.
36.

3z

"Ora, quando se considere que hoje a parficipagao do estado ndo & excepcao, antes a condigio permanente do equilibrio e
desenvolvimenio econdmico, yue o pepel do estado ndo & passivo, antes sobre ele impendem tarefas de transformagao econdmica
e social; quando se reconhega que agora as corporagies e 0s grupos sociais estio também em condigies de atentar conlra a
liberdade do individuo, que perante eles esta muito menos protegido do que contra o Estado -, se isso & assim, o principio da
subsidiariedade parece ter perdido definitivamente as condigbes de sua existéncia.” Obra citada, p. 224-225.

ROMITA, Arion Sayao. Globalizagdo da economia e direito do trabalho. Séo Paulo: LTr, 1997, p. 40.
0 Estado como novissimo movimento social.

"0 processo de globalizagio neoliberal, aoinvestir contra a ordem democrética, atentando confra o estado de direito constitucional,
e ao implementar um modelode organizagéo pclitica altamente concentradaora de renda, acira a luta de dasses. Mas esse processo
néo tem sido realizado como planejado (mercado ideal como mercado real) para o caso brasibeiro. Assim, a0 dissolver asbases do
Estado-nacdo e aticar pbs-modemamente & descrenca na cidadania, e a nao promover a inclusdo da maioria da populagdo no
contraio de modernizagdo capitalista, acaba por cavar a sua propria sepultura a médio prazo. Dai resutar como mais interessante,
ainda que nao modelar, a oulra possitilidade de modernizagdo capitalista ja em curso, como veremos.” Os caminhos da globaliza-
¢do: alenagio e emancipacio. Site da Associagio dos Magistrados Trabahistas da 4* Regifo — AMATRA IV,

“An pensar o Direito e a sua filosofia na ordem 'globalitania’, ‘moderna e exciudente’, como bem dizr ARRUDA JR.. com quem
compartilho a sedugio de unir MARX a BOBBIO - devemos pensar na democratizagdo radical do Estado, (rica forma de
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rece-nos prudente transcrever no corpo
deste trabalho a constatacao do dltimo au-
tor a respeito do tema:

“Mas parece que podemos ir
adiante, pois o Estado, tal qual foi
constituido pelos modernos, nunca
dispbs de mecanismos institucionais para
‘igualar os desiguais’ nem para compensar
os ‘fatores reais de poder’, que constran-
gem as suas instituicoes formalmente
neutras, através das quais inclusive as
suas normas ‘neutras’ operam. Hoje, estas
instituigdes do Estado, vencidas por um
mundo paurado pela 3% revolucgiao
cientifico-tecnoldgica e pela globalizacio
econdmica, sao objetivamente paralisan-
tes: paralisam o movimento de defesa dos
‘de baixo’, ou seja, da cidadania que
precisa de um Estado forte e 4gil, para
proteger-se dos superpoderes reais do
capital monopolista, que avanga a sua
regulagio em todas as diregdes; e
paralisam: também — contraditoriamente
—outro movimento, o de avango dos ‘de
cima’ (ou seja, deste mesmo grande
capital) que diz precisar menos msu-
tuigdes (piablicas) e menos ‘direitos’
(pablicos), para impor crescentemente
seus regramentos privados.

Isso ocorre seguramente porque
hi dois séculos que nao criamos nenhu-
ma instituicdo democratica. As institui-
¢oes fundamentais do Estado sdo prati-
camente as mesmas de duzentos anos
atras. Enquanto isso, as transformacdes
que se gperaram na técnica, na ciéncia e

na propria economia mundial, construi-
ram um mundo cujas bases matertiais se
voltam, tanto contra os valores da mo-
dernidade e tornando cada vez mais iné-
cuas as tradicionais instiruicdes do Esta-
do, como se voltam contra a realizagio
préatica dos direitos fundamentais, cada
vez mais distantes da cotidianeidade do
homem comum.” (grifos no original)

As racionalidades formal e material
indicam a retomada do Estado social para
impedir os efeitos deletérios da globaliza-
¢fio da economia e a crise institucional pre-
senciada na atualidade. O problema & que
o Estado esté cada vez mais fraco, seja por
nfo intervir, seja por nao controlar segmen-
tos da sociedade que passam a criar normas
ao largo do proprio Estado.

O capitalismo valeu-se e tem-se va-
lido do direito para garantir sua sobrevivén-
cia. Por mais que existam pontos contradi-
torios na ordem juridica formal (direito de
greve, por exemplo), ndo se pode negar que
esta constitui a pedra de toque do sistema
capitalista, conclusao evidenciada pela
constatagdo de que o direito funda-se na
premissa da propriedade privada dos meios
de produgdo como elemento configurador
de varios institutos.

Se assim ¢é e se é verdade que os
defensores do neoliberalismo e da globali-
zacAo como tdbua de salvagio da sociedade
civil contemporinea pressupbem que o
Estado possui a maioria dos instrumentos

refira-lo da submissao e da cogéncia da “externalidade’” do capital volatil. Nosso projeto deve ser submeter o Estado 4 sociedade,
afravés de formas diretas de participagio voluntiria combinadas com a representacao politica tradicional. Desenhar outias
novas formas institucionais, para um Estado que substancialmente ndo muda ha 200 anos, & a suprema tarefa do juiista, demo-
cratico e humanista, nos dias tragicos que o neolberalismo nas impbe, até agora impunemente.” Reflexdo preliminar sobre a
influéncia do neoliberalismo no direito. Sile da Associagdo dos Magstrados Trabalhistas da 4* Regiao - AMATRA IV,
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necessarios ao direcionamento da cconomia
no sentido desejado, por certo deve ele
conscientizar-se de seu poderio e, na medida
do possivel, empregar o direito para tentar
equilibrar o fiel da balanca, seja para
recuperar o espago perdido, seja para ndo
s¢ resumir ao papel de mero coadjuvante
no processo de desenvolvimento da huma-
nidade, assim considerada nos sentidos
estrito ¢ amplo,
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