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“A realidade tem demonstrado que as
técnicas de flexibilizagdo do direito do tra-
balho, ao contrario de atacarem o problema
do desemprego, tém alimentado a propria
logica do desemprego e provocado wma cres-
cente desvalorizagdo do trakalho humano.”

Jorge L. Souto Maior
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1. Introito
a 5 taxas de desemprego’ e informali-

dade’ cresceram nos Gltimos anos,
reacendendo a polémica sobre a re-
dugio da jornada como politica de emprego.

Nao ¢ mais possivel ignorar que a
falta de trabalho e o desemprego crescem a
cada dia € se apresentam como 0 maior
desafio do século emergente. Sem diivida,
trata-se¢ de um problema de ordem global,
mas que se acentua principalmente nos
paises menos desenvolvidos, como o Brasil.

4. Intensificacao do trabalho ¢ a trans- |

1. Segundo o IBGE, 7,6 mihdes de trabalhadores foram con-
siderados desempregados em 1999, enguanto que, em 1995
foram 4,5 milhdes. Nos Gltimos quatro anos, o volume do
desemprego aumenlou em 3,1 milhes de trebalhadores,
fazendo com que 2 taxa nacional de desermprego oficial
passasse de 6,1% para 9,6%. Cf. POCHMANN, Marcio. “O
desemprego nogoverno Cardoso”. Jomal Folha de Sao Pau-
fo, Caderno Dinheiro, Opinido Econdmica, de 02.08.2000.

2. Aolongo dos Ulimos ancs, entre 1989e 1997, o setor infor-
mal cresceu cerca de 46%. Cf. TEIXEIRA DA SILVA, Fran-
cisco Carles. Mutagdes do trabalho. Rio de Janeiro: Senac,
1999, p. 26.
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Porém, para os trabalhadores de muitos
paises periféricos, mais se deveria falar na
necessidade de redugdo das horas de
trabalho — para que as pessoas possam viver
_ do que sobre o fim do trabalho, o grande
modismo contemporineo, o qual abarca
interpretacdes apocalipticas e visiondrias de
determinados autores,’ que popularizaram,
e talvez confundiram mais ainda, as
dificuldades desta fase do capitalisto.*

Nio hé sustentagdo para o argu-
mento do fim do trabalho nas sociedades
contemporaneas. No entanto, ¢ impossivel
negar as dificuldades de recuperar as
condi¢oes de emprego, mas nao a ponto de
haver a perda da cenuralidade do trabalho,
base da sociedade e da vida.

A economia, isoladamente, € inca-
paz de gerar empregos, o que faz ampliar o
debate sobre formas alternativas de mini-
mizar a crise, como por exemplo, a redugdo
da jornada de trabalho e o partilhamento
das atividades, que visam, de um lado, fazer
com que o trabalhador tenha maior
controle sobre a organizagio de seu proprio
tempo, e, de outro, A criagio de novos
empregos.

Pretende-se abordar alguns aspectos
relacionados ao desemprego e a redugao da
jornada de trabalho, institutos préprios da
organizacdo do trabalho capitalista, deli-
neando e tecendo consideragdes acerca dos
mesmos, face a0 momento de transigao pelo
qual atravessa o direite do trabalho.

—_—

2. Desemprego tecnoldgico

Dentre as diversas causas do desem-
prego, uma estd associada as inovagdes
recnolégicas, na medida em que represen-
tam uma racionalizacdo dos processos
produtivos e aumento da produtividade do
rrabalho, sem que haja uma necessaria
contrapartida em termos de incremento na
manutencio e na oferta de trabalho.

Q desemprego € a face mais cruel
do neoliberalismo e da globalizagao,
enquanto estratégias da classe dominante.
Apesar de ser um problema que tem
assolado a maioria das nagoes do mundo,
constituindo-se como o maior flagelo da
humanidade, ndo se trata de um fendmeno
novo nem estranho as relagoes de pro-
dugio capitalista, pois sempre exerceu
fundamental papel na atribui¢ao do valor
da forga de trabalho.

Na verdade, como reconhecem os
ecconomistas da escola cldssica, como
ADAM SMITH, DAVID RICARDO,
além, é claro, de MARX, a torga de
trabalho, como mercadoria, tem seu valor
determinado pelo custo dos meios de
subsisténcia e também, pelas mesmas leis
que regem o prego das demais mercadorias,
j4 que o tempo de trabalho, os meios e os
produtos obtidos ndo pertencem ao traba-
lhador. Assim, “[...] o sistema capitalista
impoe uma taxa média de desemprego,
decorrente do impacto tecnoldgico, das
crises economicas e da explosiao demogré-

3. Alitulode exemplificagéo, cita-se JEREMY RIFKIN (C fim dos empregos) e DOMENICO DE MASI ( Desenvolvimento sem traba-

the: O fuluro do trabatha), entre cutros,

4. Ver DAL ROSSD, Sadi . O debate sabre a redugdo da jorada de trabalho. Vol. 5, Sdo Paulo: Abet, 1988, p. 28.
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fica, com a finalidade de manter o valor da
forga de trabalho em niveis vantajosos para
os empresarios”.’?

Como bem aduziu FORRESTER:

“Um desempregado, hoje, ndo é
mais objeto de uma marginalizacio pro-
visdria, ocasional, que atinge apenas al-
guns setores; agora, ele esta as voltas com
uma implosio geral, como um fendme-
no compardvel a tempestades, ciclones
e tornados, gque nao visam ninguém em
particular, mas aos quais ninguém pode
resistir. Ele é objero de uma légica pla-
netaria que supoe a supressao daquilo que
se chama trabalho; vale dizer, empregos.
[...] Os desempregados, vitimas desse
desaparecimento, sio tratados e julgados
pelos mesmos critérios usados no tempo

em que empregos eram abundantes.®

Busca-se a formagao do exército de re-
serva, o qual, ao mesmo tempo que é con-
seqiiéncia da acumulacdo capitalista, fun-
ciona como pré-condi¢do ao mesmo siste-
ma capitalista, pois exerce pressdo, com 2

sua existéncia, sobre os trabalhadores, no
sentido de fazer submeter-lhes as exigénci-
as do capital. Esse exército, como vdlvula
de seguranga do sistema,” “[....] € formado por
um conjunto de individuos cuja caracterfs-
tica de homogeinizagao é a sua disponibili-
dade para o capital®,® formado por desem-
pregados, individuos desalojados de seus
meios de producdo, nas dreas rurais, bem
como pessoas ocupadas em atividades ndo
capitalistas, exercidas em condigoes muito
precarias. Veja-se, pois, que o descmprego
é elemento inerente ao processo de acumu-
lacao de capital, funcionando como regula-
dor da taxa salarial, ou seja, do valor da for-
ca de trabalho.

No presente século, 0 panorama
social aponta, de um lado, para um desem-
prego crescente e, de outro, para a intensi-
ficacao e precarizagao das condigoes de
trabalho. Ao contrario das especulagoes do
inicio do século XX, o direito ao trabalho
encentra-se ameagado e ndo € suficiente

5.
6.
1.

Bl

RAMOS, Alexandre. Confrato temporério ce trabalho. Sao Paulo: LTr, 1994, p. 86.
FORRESTER, Viviane. O horor econdmico. S&o Paulo, 1927, p. 11.

Essa feliz expressdo loi titulada por SANDRONI, Paulo. O que é mais-vaiia. Sao Paulo: Editora, 1982, p. 85. Complementa o referido
autor: *(...) O que geraimente acontece com a utlizacao capitalista de uma nova tecnologia € 0 aumento da exploragao dos que se
mantém em fungbes. Ou melhor, como boa parte das novas invengbes desemprega trabalhadores, os que perdem ¢ ermprego, além
de curtirem o desemprego mais atroz, contribuem para que agueles que permanecem empregados ndo ousem 'pdr as manguinhas
de fora', pois poderdo serimediatamente substituidos pelos primeiros. Ou seja, o5 capitalistas sempre se valeram da existéncia de
trabalhadores excedentes, desempregados, elc., para impedir que 0s salarics dagueles que se encontravam empregados aumen-
tassem, ¢ também para impor condigdes mais duras de trabalho a estes Oltimos”. Complementa o auter: (...) Se alguém puder
substituir um trabalhador que adoece, falta, ou comega a lutar por melhores salanos e condighes de trabalho, isso fard certamente
este Ulimo pensar duas vezes antes de se declarar doente, chegar tardeao servigo ou iderar qualquer movimento reivindicaivo (...)
Portanto, a exisiéncia de um exército de reserva constitui uma temivel arma que induz s trabalhadores empregados a colocar
‘limites as suas pretensbes’. Uma certa quantidade de desempregados, em sintese, & imprescindivel para que o capitalismo fundo-
ne salistatoriamente, isto &, para que a extragdo de mais-valia ndo sofra turbuléndias originadas pela indisciplina ou pelas ‘exagera-
das reivindicagbes' cos assalariados (...) Em suma, & esse exércilo de reserve que representa o freio e ndo deixa os salaros
ultrapassarem certos limites, imvadindo a mais-valia, embora existam outros fatores que influem na determinago dos saldrios (... O
exército de reserva pode encolher ou se expandir de acordo com fatores conjunturais®. (P. 50-92)

OLIVEN, "Marx e as Cidades", apud CARLEIAL, Liana. Acumulagio capitalista, emprego e erise: um estudo de caso. Sao Paulo:
USF. 1996.p. 8.
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para humanizar as condigoes de vida do
trabalhador.”

Partindo, entdo, da realidade de que
o desemprego € e seré inevitivel com a sem-
pre modernizagio dos elementos produti-
vos, contempla-se como alternativa de so-
lugdo para minimizar seus efeitos a redugio
da jornada de trabalho, traduzindo-se como
estratégia capaz de evitar o apartheid social
emergente no pais.

3. Reducgao da jornada
de trabalho como
medida alternativa

A reducao da jornada de trabalho
tem sido uma das mais importantes reivindi-
cagdes do mundo do trabalho, uma vez que
se constitui num mecanismo de contra-
posiciio A extracio do sobretrabalho, realiza-
da pelo capital, desde sua génese com a
revolucio industrial e, contemporanea-
mente, com a acumulacio flexivel."

Nos dltimos anos, a redugao da jor-
nada vem ocupando grande espago no ce-
nario nacional das relagdes de trabalho,
mormente como proposta em negociagoes
coletivas e até como “bandeira de luta” da
classe operéria, que considera este um me-
canismo eficaz de combate ao desemprego.

A proposta de redugio de jornada
de trabalho apresentada pelas representa-
¢oes profissionais, via de regra, sustenta-se
na hipotética sensibilizagdo das represen-
tagoes economicas correspondentes, apenas
como forma de combate ao desemprego
emergente, ou seja, uma proposta despro-
vida de um argumento sedutor ao setor eco-
némico, talvez por estar sempre condicio-
nada A nido-reducio de saldrios."

Nos dias atuais essa formulacio
ganha mais concretude, pois se mostra como
um mecanismo importante para tentar
minimizar o desemprego que atinge um
conjunto enorme de trabalhadores. Mas
transcende em muito essa esfera da imedia-
ticidade, uma vez que a discussdo da
redugdo da jornada de trabalho configura-
se como um ponto de partida decisivo para
permitir uma reflexao fundamental sobre as
alteragoes na distribuigdo do tempo de
trabalho,!? as quais sdo de elevado interesse
dos trabalhadores, pois estdo ligadas
dirctamente com as atividades relacionadas
ao trabalho e ao ndo trabalho.”

Teoricamente, reduzindo a jornada,
os trabalhadores sentem-se mais descansa-
dos, trabalham com maior afinco, diminuin-
do o absenteismo, cometendo menos eros
e sofrendo menos acidentes, além do que,

9. Cf. AUED, Bernadete Wrublevski, citado por MORAIS, Alexandre de. Conlrato provisorio..., p. 88.
10. ANTUNES, Ricardo. Os senfidos de rabalho; ensaio sobre a afrmacéo e a negagdo do trabalho. Sao Paulo: Boitempo, 1999, p. 174
11. Cf. BOARETTO, Adilson Rinaldo. ‘Reducao de Jornada: Viabilidades Econdmica e Social.” Revista Sintese, n® 110, ago./38, p.

27. Ver também nota n® 15.

12, Ha que se f;zer uma distingio entre 0 tempo de trabalho, género; e a jornada de trabalho, espécie. Assim, 0 “tempo de trabaino’
& muito mais amplo e compreende 0s seguintes elementos: duragao da jornada, a distribuigao da jornada e a intensidade do

trabalho realizado. Ver DAL BOSSO, Sadi. O debate..., p. 104.

13. ANTUINES | Ricardo. Os sentidos..., p. 174,
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o produto do seu trabalho aumenta conside-
ravelmente. DAL ROSSO, ncsse aspecto,
afirma o seguinte:

“Existe, pois, uma correlagao
inversa entre duragio e produtividade do
trabalho. Parece 6bvio que, quanto mais
longa a jornada, mais baixo o rendimento
por hora de trabalho. O inverso também
¢ verdadeiro: quando a jornada é dimi-
nuida, as empresas reorganizam o traba-
lho intermmamente, visando ganhos de
produtividade. Se a diminui¢io da jornada
conduz ao aumento da produtividade por
haora de trabalho, o impacto negativa que
o menor nimero de horas teria sobre o
custo unitdrio do trabalho para as
empresas ¢ amortecido por este ganho.”"

Nota-se que, na luta pela redugio da
jornada pode-se articular tanto a agdo contra
algumas das formas de opressio e exploragio
do trabalho, como também a maneira pela
qual se manifestam as conseqiiéncias fora do
mundo produtivo, articulando-se a agio
contra o controle opressivo do capital no
tempo de trabalho e no rempo de vida.

3.1 Imperativo: “reduzir
a jornada sem
reduzir o salario”

A classe trabalhadora, sempre,
através de seus respectivos sindicatos,
propds reducdes da jornada de trabalho sem
haver reducio (perda) salarial,'® com a
justificativa de que, quando ha a efetiva

14. DAL ROSS0, Sadi. O debate..., p. 52.

redugdo da jornada acompanhada de
reducdo proporcional de salario, a massa
salarial diminui e provoca a reducdo do
consumo dos trabalhadores, afetando, por
conseqiiéncia, a demanda nas empresas.
Realmente, a diminuigio dos saldrios pode
vir a trazer algumas vantagens para as
empresas, mas nao para os trabalhadores,
cujo padrao de vida é afetado.

De outro iado, a diminuicio da
jornada sem perda salariai aumenta a renda
dispﬂni’uel na sociedade e, assim, a deman-
da, “[...] obedecendo a méxima fordista de
transformar os operirios em potenciais

consumidores”.!'®

Veja-se que a redugdo da jornada
com a manutenc¢ao dos valores salariais
eleva o custo do trabalho para as empresas,
produzindo efeitos sobre a rentabilidade e
a competitividade. Porém, sabe-se que este
efeito negativo é compensado por mudangas
organizacionais que as empresas costumam
realizar e que resultam em ganhos de
produtividade do trabaiho.

4. Intensificacao do trabalho
e a transformacgao da
base tecnolégica

A producio de mais-valia no trabalho
pode ocorrer sem que o nimero de horas
trabalhadas aumente. E isso se da quando
o trabalho se torna mais intenso, ou seja,

15. Exceto a proposta da Forga Sindical, central sindical que propds, em 1997, a redugao da jornada com reducdo salanal, os
sindicatos de trabalhadores sempre reivindicam a redugao da jornada de trabalho sem perda salarial, ao passo que os sindicatos
dos empregadores, por Gbvio, exigem diminuigao dos salanos proporcional a redugao do trabalho. Cf. DAL ROSSO, Sadi . O

debate..., p. 50.
16. DAL ROSSO, Sadi . O debate..., p. 52.
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quando mais produtos ou servigcos sao
produzidos em tempo idéntico ao despen-
dido anteriormente.

Discutir a jornada ou o tempo de tra-
balho leva a fazer um esclarecimento: a re-
ducdo da jornada de trabalho nao implica
necessariamente a redugo do tempo de tra-
balho. Conforme afirma BERNARDO:
“Um trabalhador contemporaneo, cuja ati-
vidade seja altamente complexa e que cum-
pra um horéirio de sete horas por dia, traba-
lha muito mais tempo real do que alguém
de outra época, que estivesse sujeito a um
horario de quatorze horas didrias, mas cujo
trabalho tinha um baixo grau de complexi-
dade. A reducio formal de horario corres-
ponde a um aumento real do tempo de tra-
balho despendido durante esse perfodo”.!’
Algo similar ocorre se, apds reduzir a jorna-
da pela metade, houver uma duplicagéo da
intensidade das atividades anteriormente
realizadas pelo mesmo trabalho.

Lutar pela redugio da jornada de
trabalho implica também iutar pelo contoie
opressivo do tempo de trabalho, porque a
redugao formal do horério de trabalho pode
corresponder “[...] a um aumento real do
tempo de trabalho despendido durante esse
perfodo™.'

As empresas lancam mao dessa es-
tratégia'® quando se véem confrontadas com
reducdes das horas de trabalho as quais nio
podem ser evitadas. O aumento da intensi-
dade do trabalho é uma forma de compen-
sar a empresa pela reducao das horas traba-
lhadas. E, quanto maior a intensidade do
trabalho, menor a necessidade de mao-de-
obra. Ou seja, além de ndo necessitarem de
novas admissfes, as empresas podem acé
mesmo realizar dispensas de pessoal, pois a
intensidade do trabalho e emprego relacio-
name-se inversamente.*

“O aumento da produtividade do
trabalho decorrente da diminui¢cdo da
jornada é esclarecedor quanto a outro
aspecto da criagdo de empregos. Nunca o
aumento do emprego é proporcional ao
volume de trabalho reduzido. Se a redugio
da jornada implica ganhos de produtividade
para o trabalho, o aumento do emprego é
sempre proporcionalmente menor que o
trabalho poupado, por definicéo. Em outras
palavras, de uma reducdo da jornada nio
se pode aguardar equivalente aumento de
emprego.””!

A classe trabalhadora é conduzida ao
holocausto pela acirrada competigio.2 Ao
MmMesmo tempo em que as empresas se
contracm para enfrentar a competigao e

17. BERNARDO, Jodo. Resstruturagao capitalista e os desafios para os sindicalos. Lisboa: Mimeo, 1996, p. 46.

18. BERNARDOQ, Joao. Reestruturagdo capilalista..., p. 46.

19. Nao somente a inovagéo tecnologica, mas também a reorganizagao interna do trabalho nas empresas pode levar a este resuita-

do.

20. DAL ROSSO, utilizando-se de estudos de MARX, afirma: “As empresas reagem 4 redugo da jornada mediante o recurso & mais-
valia relativa. ou seja. 2 intensificacio e densificacdo do trabalho obtidas por meio da reestruturagao tecnologica e organizacio-
nal. Tais medidas reduzem a necessidade de conyatagdn de mio-de-obra, desvinculando diminuigao da jomada de aumento do
emprego, uma vez que se torna desnecessario que a geragao de novos eMpregos seja equivalente a propargac da jornada

reduzida™ DAL ROSS0, Sadi. O debate..., p. 45.
21. DAL ROSSO, Sadi. O debate..., p. 53.
22. DAL ROSSO, Sadi. O debale..., p. 89.

Revista da Fuculdade de Direito da UFPR, v, 35, 2001



A Redugdo da Jornada de Trabalho e sua (In)\Viabilidade no Combate ao Desemprego 171

reduzir o quadro operacional com evidente
efeito sobre o emprego, as mesmas urilizam-
se do maior sobretrabalho dos assalariados
que permanecem em atividade.

5. Conclusao

Definitivamente, nos moldes existen-
tes, reduzir jornada de trabalho nio é
solugio para combater o desemprego.

Dentro da politica atual, utopia achar
que algum dia o crescimento econdémico do
Brasil sera suficientemente forte para com-
bater o crescente desemprego, gerado por
fatores tdo distintos. Nao ha limites naru-
rais para a logica capitalista. Uma flexibili-
za¢ao hoje ndo representa melhoria na eco-
nomia e acaba significando o requerimento
de uma nova flexibilizacio amanha.

Com tenacidade, deve ser rebatido
todo o receitudrio neoliberal, inimigo da
democracia social, dos direitos basicos de
cidadania e dos direitos fundamentais dos
trabalhadores, enquanto direitos sociais

contra o desemprego.

Ademais, deve-se buscar, o tanto
quanto utdpico possa parecert, a redugio da
jornada de trabatho, sem reducio de salarios
e sem a intensificagdo do trabalho, o que
possibilita haver, de um lado, ganhos de
produtividade das empresas e a elevacio do
poder de compra dos trabalhadores e, de
outro, a melhoria das condicdes de vida e
de trabalho dos assalariados.

O direito do trabalho deve se torar
mais rigido, para fazer frente aos avancgos
ilimitados dos interesses do capital, princi-
palmente para protegio daquilo que é es-

sencial, qual seja a manutengio do empre-
g0, mas nio qualquer emprego, um empre-
g0 que preserve a dignidade da pessoa, que,
alids, trata-se de principio fundamental da
Repiiblica Federativa do Brasil.
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