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1. Introdugédo
a tutela internacional do trabalho,

pelo viés das normativas da OIT,

apresenta-se nesta transigido de
milénios como Gltimo reduto para a defesa
de importantes conquistas da civilizagio. A
“era do mercado”, indiferente as fronteiras
estatais, vé-se inexoravelmente direcionada
a erodir toda uma gama de valores jus-
laborais arduamente construidos.

Como se em um inusitado refluxo
histérico, surge uma “internacional” agora
nio mais trabalhista, e sim financeira e
especuladora, indiferente aos melindres de
historia ou geografia: ubi bene ibi patria.
Parece realizar-se, com efeito, o que PIO
XI vaticinou, com premonigio pontificia,
como il imperialismo internazzionale del
denaro.

Perante tal quadro, a efetividade ju-
ridica das normativas da OIT, mercé de sua
natureza universal, ganha importancia im-
par na historia das relagoes laborais. Somen-
te elas, como novas 6rbitas jurisdicionais,
estdo aptas a fazer face ao cardter também
universal dos desdobramentos juridicos da
mundializaciio da economia, pelo seu lado
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mais perverso, que “coisifica” o trabalho,
flexibilizando e reduzindo direitos ancestrais
em prol da ideologia da maximizagio do
lucro, dissimulada no bindmio competitivi-
dade-produtividade.

2. A eiaboracdo normativa da
oI1T

Tendo missdo relevante a cumprir em
matéria de dignificagio do trabalho e de pro-
tegdo dos rrabalhadores ¢ de suas familias,
dispée a OIT de dois instrumentos juridicos
fundamentais: “as convengdes e as recomen-
dagdes aprovadas pela Assembléia Geral por
maioriade 2/3. As primeiras sdo obrigatérias
apds a sua ratificagio pelos Estados. As se-
gundas sio meramente indicativas”.!

Interessa, particularmente, na ativi-
dade da OIT, a criacdo de normas interna-
cionais, com a finalidade de que a legislacao
do trabalho dos Estades-membros realize as
finalidades sociais da organizacéo, como
esclarece LOBO XAVIER: “As convencoes
e as recomendacdes sdo aprovadas na
Conferéncia por maioria de dois tercos. Nao
contém um regime com eficicia imediata
nos ordenamentos do Estado, ja que este
tem o direito de ratificar ou nfo, os textos
aprovados, devendo, contudo, em qualquer
caso, informar periodicamente sobre o
estado da legislacio e da pritica nacionais
quanto aos aspectos focados.

As convengoes, depois de ratificadas,
conduzem os respectivos estados a obriga-

¢ao de as aplicar, conformando a sua legis-
lag¢do e pratica aos principios nela constan-
tes, ficando tal aplicagdo sujeita a controle.
As recomendagées constituem uma orienta-
¢ao e antecedem, muitas vezes, a elabora-
¢ao de uma convencio sobre a matéria”.?

Segundo CESARINO JUNIOR, sio
fontes do direito internacional do trabalho
tao-somente os regulamentos dos érgdos
constitutivos da OIT e as convengdes in-
ternacionais em matéria de trabalho, cujos
projetos aprovados pelas Conferéncias Ge-
rais da OIT, sejam ratificadas por conside-
ravel nimero de Estados dela participan-
tes: "As convencdes internacionais do tra-
balho ndo tém, por si mesmas, efeito
obrigatério; € por suas ratificacdes que um
Estado assume a obrigacio de pd-las em
execucao. Sua promulgacio ja na 6rbita do
direito interno introduz as disposicoes da
convengio na ordem juridica nacional. Para
cada convenco, especificas regras relativas
a sua entrada em vigor estdo contidas em
suas cldusulas finais. H4 instrumentos idén-
ticos as convencdes quanto a sua forma e &
sua elaboracio, mas que nao devem, obri-
gatoriamente, como as convengoes, ser sub-
metidos a ratificacio. Tratam-se das reso-
lu¢des, que sdo meros convites aos Estados
para seguirem certas regras”.’

Explicando as convengoes da OIT,
AMAURI MASCARO NASCIMENTO
refere que: “A Conferéncia da Organizagio
Internacional do Trabalho redne-se periodi-
camente votando decisoes que podem obri-

1. PEREIRA, André Gongalves; QUADROS, Fausio de. Manual de direito infemacional pibiico. 3. ed., Coimbra: Almedira, 1997, p. 557.
2. XAVIER, Bernardo da Gama Lobo. Iniciagdo ao direito do trabaiho. Lisboa: Editorial Verbo, s/d., p. 327.
3. CESARINO JUNIOR, Anténio Ferreira. Direito social. Sao Paulo; LTr e Edusp, 1980, p. 83.
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gar os Estados-membros. Essas deliberagdes
revestem-se da forma de convengdes inter-
nacionais do trabalho. Diferem, portanto, dos
tratados internacionais porque, a0 CONtrario
destes, nao resulram de entendimentos di-
retos entre os pafses interessados, mas sim
de discussdes ocorridas nos quadros da OIT,
em cujo seio é processada a sua elaboragéoe
posterior aprovagio em carater oficial. Por-
ranto, as convencdes internacionais sao nor-
mas juridicas emanadas da Conferéncia In-
ternacional da OIT, destinadas a constituir
regras gerais e obrigatérias para os Estados
deliberantes, que as incluem no seu ordena-
mento juridico interno, observadas as res-
pectivas prescrigdes constitucionais”.?

Ao discorrer sobre os atos juridicos das
Organizagdes Internacionais, RODRIGUEZ
CARRION distingue aqueles cujo conteu-
do ndo é obrigatério em si, porém exigem
um comportamento formal por parte dos
Estados: “... Assim, o art. 19 da Constitui-
cio da Organizagio Internacional do Traba-
lho dispde certas obrigagdes especificas de
comportamento dos Estados com relagao as
convencdes ou recomendagdes e gue nao
implicam obrigatoriedade alguma a respeito
de seus conteidos. Conforme o § 52 de dito
preceito,

“Tratando-se de uma convengfo:

a) serd dado a todos os Estados-
membros conhecimento da convengao para
fins de ratificagio:

b) cada um dos Estados-membros
compromete-se a submeter, dentro do prazo

de um ano, a partir do encerramento da ses-
sio da Conferéncia (ou, quando, em razao
de circunstincias excepcionais, tal ndo for
possivel, logo que o seja, sem nunca exceder
o prazo de 18 meses apés o referido encerra-
mento), a convengao 2 autoridade ou auto-
ridades em cuja competéncia entre a maté-
ria, a fim de que estas a transformem em lei
ou tomem medidas de outra natureza.’

Por sua parte, o § 6° dispde,

‘Em se tratando de uma recomen-
dagio:

a) serd dado conhecimento da
recomendacio a todos cs Estados-membros,
a fim de que estes a considerem, atendendo
i sua efetivagdo por meio de lei nacional
ou por qualquer outra forma.’

Com estes pressupostos o Estado tera
satisfeito sua obrigacdo juridica mediante o
respeitoso cumprimento de sua obrigagao
de comportamento, sem que dito comporta-
mento se vincule a nenhuma obrigagao Go
resultado pretendido pelo conteddo mate-
rial do ato em qucstdo”.

FRANCISCO DE ASSIS
FERREIRA, por sua vez, explicita que as
Conferéncias da OIT atingem a plenitude de
sua finalidade através de trés instrumentos:

“a) convencdo, contendo normas
que podem ser objeto de ratificagio pelos
Estados-membros;

b) recomendagdio, cuja matéria nao
¢ apropriada no momento para ser objeto
de convencio;

4. NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito do trabalho. Sao Paulo: LTr e Edusp, 1976, p. 72-73.
5. CARRION, Alejandro J. Rodriguez. Lecoiones de derecho intemacional publico. 4. ed., Madrid: Tecnos, 1998, p. 258
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c) resolugado, simples sugestio para
que os Estados-membros adotem as medidas
alvitradas.”®

3. Convencgoes e
recomendacoes, uma
distincao necessaria

As recomendacdes sdo estimadas
como cabiveis sempre que a matéria
discutida ndo comporte, todavia, um
tratamento convencional, seja pela preca-
riedade politico-juridica de sua adogio, seja
pelo caréter incerto do tema suscitado.

BALMACEDA apresenta quatro
diferengas principais entre convengoes e
recomendagdes, tomando em conta suas
estruturas normativas:

“1. a convengao constitui uma forma
de tratado internacional, ndo assim a
recomendacio;

2. a convengio pode ser, por conse-
guinte, objeto de ratificacio pelo corres-
pondente Estado, o que logicamente nio
pode ocorrer com uma recomendagéo;

3. ratificada uma convengio, o
Estado ‘tomaré as medidas necessérias para
efetivar as disposi¢es da dita convencio’
(Constitui¢io da OIT, art. 19, n2 5, letra
d). Sendo improcedente a ratificacio de
recomendagdes, ndo vigora pois, a seu
respeito, dita obrigagdo por parte dos
Estados;

4. enquanto que no caso das conven.
¢Oes podem apresentar-se diversos proble.
mas de interpretacio, entrada em vigor,
dentincia, revisao e efeitos em caso dj
retirada de um Estado da OIT, todos
derivados da ratificagio do instrumento
nenhuma dessas situagoes tém lugar no que
concerne as recomendagdes.”

O tema, ante sua importancia,
mereceu tratamento detalhado de
NICOLAS VALTICOS, em seu cléssico
Derecho internacional del trabajo”® que
procuramos resumir assim:

‘1. a convencio é o procedimento-
tipo da regulamentacio internacional do
trabalho, sendo ela somente passivel de ser
objeto de ratificacido e criar uma rede de
obrigagdes internacionais, seguidas de
medidas de controle;

.. a recomendagiio é um acessdrio,
sendo seu papel definido a partir do princi-
pio geral segundo o qual adota-se essa for-
ma quando o objeto trarado nfo se preste a
adogaoimediata de uma convengio. Podem
ser distinguidas trés funcdes principais da
recomendag@o: a) ¢ a forma mais apropria-
da quando um tema ainda nio est4 maduro
parao adog¢ao de uma convengio, e a reco-
mendagéo derivada da autoridade da Con-
feréncia contribui para a criacio de uma
consciéncia social comum, abrindo espaco
para a adogdo posterior de uma convencio;
b) uma segunda funcio é a de servir de com-

6. FERREIRA, Francisco de Assis. Ligdes de direito do trabaiho. Fortaleza: Imprensa Universitaria do Ceard, 1969, p. 495,
BALMACEDA, Manuel Montt. Principios de derecho interacional del trabajo. 2. ed., Santiago de Chile: editorial juridica de Chile,

1998, p. 135.
B. VALTICOS, Nicolas. Derecho internacional del trabajo. Trad.

Maria José Trivifio. Madrid: Tecros, 1977, p. 234-236.
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plemento a uma convengao, podendo ser
Gtil para inspirar os governos, porém sem o
mesmo carater obrigatorio que os termos de
uma conven¢ao; c) a recomendagio tem
um valor intrinseco em um certo ndmero
de casos: quando as normas que contém
possuem um caréter técnico detalhado, isto
pode ser 1til as administracdes nacionais,
contribuindo para a elaboracao de uma le-
gislacdo uniforme sobre a matéria, deixan-
do, no entanto, a possibilidade de imple-
mentarem-se adaptacdes conforme a neces-
sidade dos pafses; a mesma coisa acontece
quando a recomendaciio trata de questdes
nas quais as situacoes e as praticas variam
de tal maneira de um pafs a outro que difi-
cilmente poder-se-ia pensar em compromis-
sos internacionais estritos a respeito das
medidas preconizadas;

3. a recomendagdo cumpre assim,
junto a convencio, uma fungao ttil em va-
rios aspectos, residindo a diferenga existente
entre os dois instrumentos no aspecto rela-
tivo a eficdcia, uma vez que, per definigao,
uma recomendagao nao pode ser objeto de
compromissos internacionais e que os Es-
tados dispdem da margem que desejem para
dar-lhe o efeito que julguem oportuno, em-
bora estejam obrigados a submeter tanto as
recomendagdes, como as convengdes, as
autoridades nacionais competentes, infor-
mando sobre a execugao desta obrigagao e
sobre o curso dado a tal ou qual recomen-
dacfo. Estas medidas ndo sdo compariveis,
contudo, com as obrigacdes que a ratifica-
¢io de uma convengdo impde e com o con-
trole sisteméatico de que & objeto a execu-
¢io de rais obrigacoes;

4. embora a recomendacio seja
considerada como a parente pobre da
convencao, devem se ter presentes dois
pontos: a) dada a natureza das questdes que
geralmente sio objeto de recomendagéo, a
alternativa nem sempre se apresenta entre
uma recomendag¢io e uma convengio,
sendo entre uma recomendagio e a auséncia
de toda norma internacional ou na existén-
cia de uma convencio que obteria tio
poucas ratificacdes que perderia toda
autoridade; b) é incontestavel que algumas
das recomendacoes tém tido uma influéncia
consideravel em numerosos paises, sendo
rutilante exemplo a Recomendacaon® 119,
de 1963, sobre a Terminacdo da Relacaode
Trabalho.”

4. A natureza juridica das
recomendacoes da OIT

Conforme a licdo de ARNALDO
SUSSEKIND, as convencdes da OIT,
quando ratificadas pelo Brasil, constituem
autdnticas fontes formais de direito. No
entanto, “as recomendagées aprovadas pela
Conferéncia Internacional do Trabalho
atuam apenas como fontes materiais de
direito, porque servem de inspiragio e

modelo para a atividade legislativa”.?

O mesmo autor explicita a obrigato-
riedade de submissdo dos instrumentos nor-
mativos da OIT 4 autoridade nacional com-
petente, conforme o direito piiblico inter-
no do Estado-membro, no prazo de dezoito
meses da deliberagio: “as convencgdes para
que, se aprovadas (no caso do Brasil, pelo
Congresso Nacional), sejam formalmente

9. SUSSEKIND, Arnaldo. Comentdrios 4 Constituigdo. 1% vol., Rio de Janeiro: Freltas Bastos, 1990, p. 336.
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ratificadas por ato governamental; as reco-
mendacdes, para que o 4rgio competente
decida sobre a conversio das regras
sugeridas, no todo ou em parte, em normas
juridicas de eficdcia nacional, conforme es-
tabelece 0 mesmo art. 19 da Constituigio

da OIT.1¢

CELSO LAFER, ao analisar a con-
vengdo, prevista no recorrente art. 19 da
Constituigdo da OI'T] ressalta a importante
caracteristica do quorum de deliberacéo, de-
vendo ser aprovada por 2/3 dos delegados
presentes 4 Conferéncia, o que teria levado
GEORGES SCELLE a entender que a von-
tade prépria da Organizagio, pelos 2/3 dos
delegados presentes, cria o ato-regra. A obri-
gacio que o Estado assume, pela ratificagio
e promulgacio da convencio, sempre segun-
do SCELLE, por ser um elemento conexo,
dependente deste mecanismo de criacio de
normas, é um simples ato-condicio, vincu-
lado 2 vontade juridica expressa pela OIT,
por forca da votagao majoritaria dos 2/3"."

Segundo LAFER, “no que tange a
convengio, a originalidade maior da OIT
estéd no mecanismo da sua adogdo pela regra
dos 2/3, portanto, ato-regra, ¢ a sua
aprovagdo e ratificagdo posterior pelos
Estados, como ato-condigio™.!? Diz, ainda,
O mMesmo autor, que por sua prépria
natureza, as recomendacfes ndo sio

10. Ob.cit., p. 336.

ratificadas pelos paises-membros da OIT,
como acontece com as convencgoes, sendo
por isso menos cogentes. Por essa razio, as
recomendacgbes freqlientemente sdo, para
usar a imagem a que recorre VICENTE

MAROTTA RANGEL, “a soft law que

antecede a hard law da convengio”.!

Ao estudar a natureza juridica des-
ses dois importantes documentos, JOAQ
MOTA DE CAMPOSY esclarece que as
convencdes da OIT se distinguem da ge-
neralidade das outras convencdes interna-
cionais por um traco significativo: o Estado
nio é obrigado a ratifica-la, mas por forca
do art. 19, § 5%, da Constituicio da OIT, as
autoridades governamentais devem subme-
té-la para ratiﬂcagé(} ao 6rgao nacional com-
petente, o que nio aconteceria com as re-
comendacdes, que ndo estao sujeitas i rati-
ficagdo pelos Estados-membros, tendo
apenas a finalidade de fornecer orientacoes
aos Estados na conducgio da ordem interna
e na adogao de legislagfo. Seriam diferen-
(€85, €NLA0, PoLque enquanio a convengao é
o “instrumento da uniformizagao do direi-
to sécio-laboral nos Estados que a ratifi-
quem”, recomendagfo seria “instrumento
da aproximagao das legislages dos Estados
que aceitem dar-lhe seguimento, implemen-
tando-a mais ou menos fielmente na ordem

juridica interna”."”

1. LAFER, Celso. A Organizagao Internaciona do Trabalhc. Obra caletiva Tendéncias do direilo do trabalho contemporéneo. Il vo'.

Sao Paulo: LTr, 1980, p. 332,
12. Ob.dit., p. 332.
13. Ob.cit., p. 331.

14. CAMPOS, Joao Mota de. Organizagdes iniemacionals. Lisboa; Fundagdo Galouste Guiberkian, 1999, p. 407-408.

15. Ob. dit., p. 409.
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Sobre a recomendacio, de forma con-
rundente, EVARISTO DE MORAES assi-
nala que ha igualmente expressa exigéncia
de sua submissio 3 autoridade competente
no direito interno, embora sem necessidade
de ratificacio formal. Sem esta, embora con-
vertida em lei ou j4 estando a respectiva le-
gislagio interna em consoniincia com o0 seu
texto, no fica o Estado-membro liberado dos
relatérios anuais. Cabe-lhe informar perio-
dicamente ao Diretor-gerai da Reparti¢io
Internacional do Trabalho (RIT) sobre o es-
tado arual da legislacio interna e das medi-

das tomadas para a sua efetiva aplicagio.'®

Sempre no mesmo diapasio,
NESTOR DE BUEN precisa que as conven-
cHes nao obstante as distingoes j assinaladas,
equivalem a um tratado celebrado entre
Estados; as recomendacdes sdo simples
sugestdes que se dirigem aos Estados para
que, se forem aceitas, se formule um
encaminhamento legislativo nacional."

J4a MARIO DE LA CUEVA leciona
que o ari. 19 da Constituigic da OIT esta-
belece a diferenga entre as convengdes e as
recomendagGes: a primeira € equivalente 2
um tratado celebrado peles poderes execu-
tivos dos estados, € deve ser aceito ou
rechacado em seus termos, sem que pos-
sam introduzir-se nele modificagdes. Em

contrapartida, a recomendagio é uma su-
gestao que se dirige aos estados a respeito
do aue, se ¢ aceita, se formule um projeto
de lei, em harmonia com ela, para ser dis-
cutido pelo poder legislativo.'” DE LA
CUEVA resume ainda essas diferencas em
uma férmula que lhe parece apropriada: a
convencio, ratificada pelo érgao competen-
re do estado, transforma-se automaticamen-
re em direito positivo, enquanto a recomen-
dacfio necessita uma lei posterior que

positive seus principios.”

Examinando, em tese, as recomenda-
cOes de cardter internacional, QUOC DINH
define-as: “A recomendagao € um ato que
emana, um principio, de um o6rgao
intergovernamental e que propde aos seus
destinatdrios um determinado comporta-
mento”. 2 E cita a definicio de recomenda-
co proposta em 1956 por M. VIRALLY: “re-
solugio de um 6rgao internacional dirigida
a um ou vérios destinatérios (e implicando)
um convite 4 ado¢do de um determinado
comportamento, acio ou abstengo”.! Aduz
ainda, quanto a seu grau de coercibilidade,
que a recomendacio é um ato desprovido
de efeitos obrigatérios. O sentido juridico do
termo coincide com o seu sentido corrente.
Os seus destinatérios nio sio obrigados a
submeterem-se-lhe e nio cometem infragéo

16. MORAES FILHO, Evaristode; MORAES, Antonio Carlos Floresde. Infrodugdn ao direilo do trabalho. 7. ed., Sio Paulo; LTr, 1995,

p. 234.

17. BUEN, Néstor de. Derecho del trabajo. T. 1, 3. ed,, México: PorrGa, 1979, p. 390.
18. CUEVA. Mario de la. El nuevo derecho mexicana del frabajo. T. 1, 6. ed., México: Porrua, 1980, p. 36.

19. Ob.cit., p. 36-37,

20. DINH, Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Direito infernacional publico. Trad. Vitor Marques Caelho. Lisboa: Fundagao

Calbuste Gulberkian, 1999, p. 343.
21. Ob.cit., p. 335.
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no caso de nao a respeitarem. Adverte, po-
rém, sobre o valor normativo das recomen-
dacoes: “A falta de forga obrigatéria das re-
comendagdes ndo significa que nao tenham
qualquer alcance. Se fosse esse o caso, seria
dificil explicar a obstinagdo dos debates que
conduziram a sua adogio. O seu impacto
politico é muitas vezes fundamental e mes-
mo o seu valor juridico ndo é de desprezar™.*”?

Quanto a seus efeitos juridicos lecio-
na-nos DINH “que certas recomendacdes
heneficiam-se de efeitos juridicos reforcados,
embora permanecendo, em si mesmas, atos
nio obrigatérios. E explica: os meios de pres-
saoindiretos aplicados para esse fim diferem
conforme a aplicaciao que se deva proceder
por parte do... Estados ou dos 6rgaos de or-
ganizagdes internacionais, e conforme o pro-
blema se pde num contexto de simples coo-
peracio ou numa organizagio integrada. Tra-
tando-se de Estados, o exemplo clissico é
fornecido pelos atos das organizagbes com-
petentes para adotar projetos de convengdes

sob a forina de recornendagBes”. B

Nio é ocioso recordar o que diz o art.

19, item 0, alinea b, da Convencao da OIT:

“cada um dos Estados-membros comprome-

te-se a submeter, dentro do prazo de um

ano a partir do encerramento da sessdo da

Conferéncia (ou, quando, em razio de cir-

cunstincias excepcionais, tal ndo for possi-
vel, logo que o seja, sem nunca exceder o

prazo de 18 meses ap6s o referido encerra-
mento), a recomendacio a autoridade ou

22. Ob. cit., p. 252-253.
23. Ob.cit, p. 349,
24, Ob.cit,, p. 349.
25. Ob.cit, p. 349,

autoridades em cuja competéncia entre a
matéria, a fim de que estas a transformem
em lei ou tomem medidas de outra nature-
za”, art. 19, item 6, alinea b.

Detém-se ai certa flexibilidade da
obrigacio juridica assumida, conforme diz:
“as autoridades nacionais conservam plena
liberdade de decisao sobre a oportunidade
de transformar a recomendagdo em norma
interna”. X4

Imperioso relevar o controle a
posteriori das recomendagdes, bem como o
papel pioneiro da OIT scbre o tema, assim
expressas nas palavras de QUOC DINH:
“As técnicas mais utilizadas continuam a ser
os processos de controle a posteriori apoiados
na obrigaciio para os Estados de fornecerem
relatérios periédicos, de responderem a
questiondrios ou de explicarem as suas
demoras perante érgaos politicos ou peritos
(...). A OIT desempenhou um papel
pioneiro a este respeito; a sua experiéncia
generalizou-se (ONU, OCDE, OTAN, etc.)
em dominios tao diversos como a protegao
dos direitos do homem, a coordenacio das
polfticas econdmicas e o desarmamento”.”

5. A efetividade das
recomendacoes da
OIT do ordenamento
juridico brasileiro

O Brasil parece ainda néo ter defi-
nido bem como devem ser recebidas as
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recomendacdes da OIT em nosso territd-
rio. Tal situacdo pode ser verificada recen-
temente quando foi promulgada a Conven-
cdo n? 182, que trata da “Proibigao das Pi-
ores Formas de Trabalho Infantil e a Acéo
Imediata para sua Eliminacao”. Com efei-
to, o mesmo decreto que promulgou a Con-
vencao n? 182, também “promulgou”, por
assim dizer, a Recomendacio n? 190, e a
publicou, em apenso por cépia.’

Tal procedimento, como se viu,
contraria a posi¢ao doutrinéria predominan-
te que diz ser a convengido um tratado,
sujeito a ratificagdo, mas nao a recomen-
dacio, que se constitui em convite a adogao
de um projeto de lei, para que seja discutido
pelo poder legislativo.

A confusio terminoldgica, ou concei-
tual, surgiu, aparentemente, porque tanto
a convencio como a recomendago esta-
riam a exigir sujeicio aos Estados-membros
e estariam passiveis a controle sistematico,

(Quanto ao procedimento que incum-
be pacticiamente aos Estados-niembros,
tem-5¢ COMO assente que a convengao
destina-se a ser encaminhada para ratifica-
¢ao (art. 19, item 5, alinea a, da Constitui-
cao da OIT); ja a recomendagdo, sua
efetivacio deve se dar por meio de lei
nacional ou por qualquer outra forma ao
alvitre das Nacdes, como estipula o art. 19,
item 6, alinca a, da Constituigido da OIT.

Quanto ao controle exercido pela
Organizagio sobre as convengoes e recomen-
dacoes aprovadas pela Conferéncia Interna-
cional e encaminhadas aos Estados-mem-

bros, observa-se que: a) quanto as primei-
ras, obtido o consentimento da autoridade
competente, o Estado-membro comunica a
ratificagdo ao Diretor-geral da Repartigio
Internacional do Trabalho e toma as medi-
das para efetivar as disposigbes; nao haven-
do assentimento, nenhuma obrigacao tem o
Estado-membro, exceto informar o Diretor-
geral sobre a legislagdo e pratica observada
quanto ao assunto de que trata a comunica-
cao (art. 19, item 5, alineas d e e da Consti-
tuicio duo 11); b) quanto as segundas, os Es-
tados-membros ddo conhecimento ao mes-
mo Diretor-Geral das medidas tomadas para
submeter a recomendagao A autoridade com-
petente, e sobre a legislagdo e prética obser-
vada relativamente ao assunto de que trata
a recomendacio, art. 19, item 6, alineas c e

d, da Constituicio da OIT.

Nao possuindo a recomendagao
status, ou natureza juridica de tratado,
apresenta-se equivocada a invocagio do art.
84, VIII, da CF/88, e a promulgagio e
publica¢io por Decreto Executivo conjunto
ds Recomendagiio e da Convengio,

Nesse sentido, alias, pronunciou-se
o Consultor-geral da Repuablica Dr.
ADROALDO MESQUITA DA COSTA,
em parecer de 27 de margo de 1968, noqual
asseverou que “as Recomendagoes da OIT
‘tratam de matéria de ordem social e nao se
destinam a criar compromissos internacio-
nais’ e que ‘devem ser submetidas aos Or-
gaos técnicos do Ministério do Trabalho, os
quais elaborarao projeto de lei a ser ofereci-
do ao Congresso Nacional, se assim o en-
tender o Poder Executivo™.*

26. Deceton? 3597, de 12.01.2000, Revista LTr, vol. 64, n® 09, set/2000, p. 1.214-1.218.

27. DOU de 18 de abril de 1968.
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Ja REZEK havia detectado essa in-
corregdo no encaminhamento da recomen-
dagdo, afirmando haver “registro, na hist6-
ria recente do parlamento brasileiro, da
aprovacio de recomendacdo da Conferén-
cia Internacional do Trabalho, mediante
decreto legislativo (Decreto Legislativo n®
51, de 30 de junho de 1974, aprovando a
Recomendacgao n® 139, adotada na 552 ses-
sao da OIT). Nao ha inconveniente algum
em que o governo envie ao Congresso o
texto dessas recomendacdes, que preten-
dem operar como fonte de inspiracao
legislativa. O erro estd em recebé-las como
se fossem tratados, e em aprovié-las por de-
creto legislativo, como que supondo possi-

vel a sua ratificagao”.”

A recente Exposigio de Motivos n®
189, de 16 de junho de 2000, do Ministério
das Relagdes Exteriores, encaminhada pelo
Ministro de Estado, interino, das Relagées
Exteriores, ao Senhor Presidente da Repa-
blica, esclarece bem essa questdo: “Foram
encaminhadas em 1988 3 apreciacio do
Congresso Nacional Recomendagdes
adotadas pela Conferéncia Internacional do
Trabalho em diversas ocasides, no perfodo
de 1962 a 1985. O Relator da mensagem
na Comissiao de Relagdes Exteriores e De-
fesa Nacional do Senado federal concluiu
que ndo caberia 0 exame por aquela egré-
gia Comissao, uma vez que as Recomenda-
coes, diferentemente das Convencoes da
OIT, sao meramente exortatérias e nio pos-

suem cardter impositivo e que devem, tio-
somente, ser apresentadas as autoridades
nacionais que podem legislar internamente
sobre a matéria”.”

Ressalva o Ministro de Estado inte-
rino, das Relacoes Exteriores que: “Embo-
ra as Exposicoes de Motivos n® 10, de 14
de janeiro de 1987 e n2 102, de 14 de abril
de 1987, que deram origem & mencionada
Mensagem, tenham indicado que, nos ter-
mos do art. 19, § 62, inciso (d), da Consti-
tuigio da Organizagiao Internacional do
Trabalho (OIT), as Recomendagdes nao sio
consideradas documentos vinculatérios,
mas deveriam ser submetidas &s autorida-
des competentes, objetivando tio-somen-
te que delas tomassem conhecimento, nao
ha na Mensagem n? 165/1988 referéncia
explicita de que nédo caberia aprovacio
legislativa da matéria”.

Finalmente, submete o Ministro 3
apreciacdo do Presidente da Repdblica a
Exposigao de Motivos, acompanhada de Pro-
jeto de Mensagem ao Congresso Nacional:
“que solicita a suspensio da apreciacio pelo
Poder Legislativo de Mensagem n2 65/1988,
pelo qual foram encaminhados os textos das
Recomendagdes adotadas pela Conferéncia
[nternacional do Trabalho, em diversas oca-
sides, no periodo de 1962 a 1985”31

De todo oportuna, pois, a exposi¢ao
feita a respeito da recomendacio que, em-
bora se assemelhe, na forma de aprovagio

28. REZEK, J. F. Direito dos tratados. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 159.

29. Otexto da EM 189, DAl - MRE - PAIN, de 16.06.2000.
30. Texto antes citado.
31. Texto anteriormente citado.
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pela Conferéncia Internacional do Traba-
lho da OIT, quorum de 2/3, a convengio,
com esta nao se confunde, posto que Con-
vencao da OIT é igual a Tratado Interna-
cional, e Recomendagao da OIT € um con-
vite aos Estados-membros para que adotem
as medidas nela preconizadas por intermé-
dio de legislagdo nacional.

Por fim, as Resolucdes e Conclusoes
de Reunides Especiais, que também se cons-
tituem em normas emanadas da OIT, sdo
consideradas por alguns autores como
constitutivas de direito internacional do tra-
balho. Sobre o tema, leciona BALMACEDA
que: “As resolugdes adotadas pela Conferén-
cia Internacional do Trabalho representam,
em geral, valiosas pautas destinadas a orien-
tar aos Estados e & propria OI'T em matérias
de sua competéncia. Algumas t2m dado lu-
gar a arduas discussdes no seio da Conferén-
cia; outras constituem verdadeiros principios
para os orgaos de fiscalizagao da OIT, como
sucede, por exemplo, com as resolugoes sobre
a ‘Independéncia do Movimento Sindical’ e
sobre ‘os Direitos Sindicais e suas Relagoes
comas Liberdades’, adoradas, respectivamen-
te, nas Conferéncias de 1952 e 1970".#

A essas normas devem agregar-se as
conclusoes das “Reunides Especiais, todas
destinadas a orientar por intermédio da OI'T
a politica social dos Estados em aspectos es-
pecificos”.

6. Conclusoes

A induvidosa importincia da efeti-
vidade das normas da OIT, no ingente mo-
mento de desconstrucdo de direitos e pa-
rantias trabalhistas a que assistimos, reful-
ge na sempre presente lembranca de JOAO
ORESTE DALAZEN: “a OIT somente ga-
nhara maior expressio internacional & me-
dida em que os padrdes minimos de prote-
¢do ao trabalho que aprovar estiveiem atre -
lados em pactos de comércio global.
ldealmente, é indispensidvel que a OIT e a
Organizagdo Internacional do Comércio
(OMC) déem-se as mios de modo a que
no comércio internacional haja exigéncia
efetiva das normas minimas universais de
protegio do trabalho”.

Se é certo que as convengoes e
recomendacgdes da OIT, ainda que com
diferentes graus de cogéncia, possuem sua
importdncia maximizada no atual contexto
internacional das relacoes de trabalho, haia
vista os ventos e marés da globalizacdo, nao
¢ menos certo que suag efetividades repou-
sem na pronta e correta adesdo que a
comunidade internacional vier a lhes
conferir. Estados que nio incorporam ou
que ddo tratamento equivocado #s norma-
tivas da OIT, colaboram para a ruptura de
um percurso civilizatério irrenunciavel,
diante do guai todos somos compelidos pelo
dever da fianga.

32. BALMACEDA, Manuel Montt. Principios de derecho internacional del trabajo la OIT. 2. ed., Santiago de Chile: editorial juridica de

Chile, 1998, p. 135-136.
33. Ob.dt., p. 136.

34, DALAZEN, Joio Oreste. “Relatdrio de participagdo na 88? Reunido da Conferéncia Intemacional do Trabalho —Genebra — 2000,
Revista do TST, vol. 66, n* 3, Brasilia/DF, jul -seL./2000, p. 242-243.
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