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1 Contextualizacao do tema

o plano nacional os movimentos

legislativos do Senado apontam para

caminhos dissonantes acerca das
cooperativas de trabalho. O projeto de lei
do senador JONAS PINHEIRO reforca a
posicao das cooperativas de trabalho
incluindo-as na Lei de Cooperativas em ca-
pitulo préprio.

Na corrente contraria, o Senado
aprovou em abril/2001 na Comissao de
Assuntos Sociais, relatério do senador GE-
RALDO CANDIDO (PT/R]), com pare-
cer favoravel ao projeto oriundo da Camara
dos Deputados de autoria do deputado
ALOYSIO NUNES FERREIRA (PSDB/
SP), suprimindo o pardgrafo Gnico do art.
442 da CLT, que trata da inexisténcia de
vinculo de emprego entre o sécio-coopera-
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do e cooperativa e/ou tomador de servigos.
Atualmente a matéria encontra-se na Co-
missdo de Assuntos Econdémicos para ser

relatada pelo senador PAULO SOUTO
(PFL/BA).

A proposta supressiva tem apoio das
entidades de trabalhadores que enxergam
na manutengao desta norma uma forte cu-
nha flexibilizante na legislagao social, dado
o uso continuo de maneira desvirtuada des-
ta organizagao corporativa, deixando os tra-
balhadores ao total desabrigo da legislagao
protetiva.

E inegavel o importante papel e con-
tundente atuagado dos organismos estatais
— Ministério do Trabalho e Ministério Pa-
blico do Trabalho — no sentido de reprimir
a criagdo e proliferagao das “coopergatos”,
ou seja cooperativas estruturadas para tao-
somente fraudar a aplicagao das normas tra-
balhistas.
verdadeiramente cooperativista, estas orga-
nizagdes possuem patrao; os sécios desco-
nhecem as decisdes assembleares, pois
sequer sdo convocados para praticarem os
atos cooperativos.

Ao contrario do ideario

Em suma, esses trabalhadores sao
mao-de-obra subordinada sob a pecha de
sécios-cooperados, em claro acinte aos arts.

22¢ 32da CLT.

No plano internacional, a 892 Reu-
nido da OIT caminha no intuito de erigir a
status de Convengao a Recomendagao 127
da OIT, imputando-lhe carater obrigacional
e vinculativo no que tange a promogao das
cooperativas.

Objetivando contribuir com o deba-
te da importante questao relativa as modi-

ficagdes legislativas, contrapondo nossa re-
alidade com o avango da questao no plano
internacional, as consideracées que se se-
guem podem ser Gteis como referencial.

2 A analise do contexto
cooperativo na 892 Reuniao
da OIT

A globalizacao econdmica e as pro-
fundas transformagdes redundaram na in-
troducdo de novas tecnologias e formas
organizacionais que impactaram fortemen-
te na organizagao e na divisdo internacio-
nal do trabalho. Diante desse quadro,a OIT
passou a refletir sobre outras formas de or-
ganizacdo da produgao e do trabalho, re-
dundando na recolocagao do tema das
cooperativas na pauta da Conferéncia da
OIT para sua revisao ou até a alteragao do
status de Recomendacao para Convencao.

Apesar de internamente existir forte
movimento no sentido de reprimir a exis-
téncia de uma espécie de cooperativa, no
caso as de trabalho, todavia no concerto
internacional, os estados-membros mobili-
zam-se em sentido contrario, como se com-
prova com a recente realizagao da 89 2 Con-
tferéncia Internacional do Trabalho, na ci-
dade de Genebra, onde a OIT — Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho, prop6s de-
terminadas reformulagdes na Recomenda-
caon? 127 da OIT, datada de 1966, sobre o
papel das cooperativas no desenvolvimento eco-
noémico e social dos paises em desenvolvimen-
to. O marco histérico da entrada da Reco-
mendagao 127 no arcabougo juridico inter-
nacional, em 1966, influenciou enorme-
mente na edigdo de nossa lei de cooperati-
vas que ¢ datada de 1971.
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Na Conferéncia foram debatidas
quais as agdes governamentais a serem to-
madas no sentido de oferecer melhores in-
centivos a criagao e sustentabilidade das
cooperativas, tendo em vista os problemas
no gerenciamento e na implantagao plena
dos principios cooperativistas de democra-
cia e transparéncia.

A anélise do diretor do escritério da
QIT no Brasil, ARMAND PEREIRA, ain-
da na expectativa do encontro da OIT, ao
comentar sobre a alavancagem do movi-
mento cooperativo e em especial das coo-
perativas de trabalho, destaca:

“Existe um crescimento muito
grande das cooperativas de produgéo, de
trabalho. H4 também uma falta de nor-
mas internacionais que tratem mais cla-
ramente do assunto — cooperativas de
trabalho, de producéo, de trabalhadores.
[sso acontece no mundo, em geral, por-
que a Recomendacao 127 (da OIT) é de
1966, tem 35 anos e foi feita numa épo-
ca que era especificamente voltada para
o papel das cooperativas no desenvolvi-
mento dos pafses em crescimento — e a
grande maioria tinha acabado de se tor-
nar independente. A cooperativa era vis-
ta como um instrumento do Estado para
ajudar no desenvolvimento econémico
e social; uma alternativa de organizar a
produgdo de uma forma tipica capitalista.

(..)

Por outro lado h4 paises que tém
incentivos especiais para promover as
cooperativas entre os jovens, entre pes-
soas de idade que acabaram de ser de-

sempregadas por conta das privatizagdes,
processos que levaram a uma aposenta-
doria antecipada, onde a pessoa nio teve
renda suficiente, enfim, incentivos para
que as pessoas que estejam fora de uma
situagdo de emprego normal possam
montar uma cooperativa de forma mais
facil. Isto tem sido feito em uma série de
paises: Alemanha, Franca, Estados

Unidos.

O Cooperativismo de Trabalho esta
mais desenvolvido na grande parte dos
paises na agricultura. Paises como a fn-
dia, a China, tém milhdes de pessoas
envolvidas como associadas e como as-
salariadas também. Nos Estados Unidos,
o maior contingente de cooperativas estd
na agricultura.”!

A discussao sobre a Recomendagao
127, na 892 Reuniao da OIT, foi precedida
por diversos debates. O primeiro deles ocor-
reu em Genebra, de 22 a 26 de maio de
1995, onde os peritos da OIT analisaram a
correlacao das cooperativas e o papel da
OIT; discutiram-se as estratégias da OIT
para o fortalecimento do movimento coo-
perativo e o destaque do amplo potencial
das cooperativas na melhoria econdmica
dos grupos de baixa renda.

No Brasil, o primeiro estudo realiza-
do acerca das cooperativas de trabalho
aconteceu em Brasilia nos dias 16 e 17 de
outubro de 1997, no “Seminario Tripartite
sobre Cooperativas de Trabalho”,? com a
participacao da OI'T, MPT, Judiciario e Mi-

nistério do Trabalho. Visando o aprofun-

1 Boletim Eletronico n® 35 da ANEC — Agéncia de Noticias do Cooperativismo.
2 PEREIRA, Armand F. (Editor). Cooperativas: mudangas, oportunidades e desafios. 1. ed., Brasilia: OIT, 2001, p. 151-152.
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damento dos debates, seguiu-se o “Semi-
néario Nacional de Cooperativismo de Tra-
balho™ (Fortaleza, 03 e 04 de dezembro/
1998), onde se perquiriu de maneira mais
proficua os problemas que envolvem as co-
operativas de trabalho, contando com o se-
guinte temario:

— Andlise da legislagdo cooperativa
frente aos novos cenérios.

— Discussao dos desafios e tendén-
cias do cooperativismo de trabalho.

— Anilise do modelo de coope-
rativismo de trabalho e suas repercussoes
na terceirizagdo da mao-de-obra.

— Discussao do processo de organi-
zagao e gestao das cooperativas de trabalho
e 0 seu contexto no cenério da economia
nacional e internacional.

— Conhecimento da proposta de mo-
delo das incubadoras de cooperativas po-
pulares.

O Seminéario pontuou como aspec-
tos mais relevantes a necessidade de
reformulacao da legislagdo a fim de alber-
gar as peculiaridades das cooperativas de
trabalho, tais como: os aspectos gestio-
nérios, o aculturamento cooperativo e a
necessidade de alianga entre os sindicatos
e 0 movimento cooperativo para instigar o
nascimento de cooperativas auténticas, evi-
tando a proliferagao das “cooperfraudes”.

3 Ibidem, p. 153-154.

3 Diferenciacao entre
Convencgoes e
Recomendacoes da OIT e
sua eficacia juridica nos
estados-membros

Para melhor compreensao da impor-
tancia da Recomendagao 127 da OIT, é
importante situi-la no contexto legislativo
internacional das normas emanadas pela
QOIT, inclusive diferenciando-a das Conven-
coes.

O tema foi analisado com proprieda-
de pelo Dr. JORGE FONTOURA e pelo
magistrado paranaense Msc. LUIZ
EDUARDO GUNTHER, na revista Sinte-
se Trabalhista,* com destaque para os aspec-
tos definidores e distintivos das Convengdes
e das Recomendagdes. Vale elencar algu-
mas definigdes contidas no texto:

“As recomendacdes sao estimadas
como cabiveis sempre que a matéria dis-
cutida ndo comporte todavia um trata-
mento convencional, seja pela precarie-
dade politico-juridica de sua adogio, seja
pelo caréter incerto do tema suscitado.”

E, citando, BALMACEDA, assim

define as Convengoes:

“(...) a conwengdo constitui uma
forma de tratado internacional (....) po-
dendo ser objeto de ratificagdo” possui
natureza obrigacional ao Estado que a
ratifica.

4 FONTOURA, Jorge; GUNTHER, Luiz Eduardo. “Anatureza juridica e a efetividade das Recomendagdes da OIT”. Revista Sintese

Trabalhista, v. 1, n. 147, set./2001, p. 141-149.
5  Ob.cit, p. 143.
6 Ob.cit, p. 143.
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Por conseguinte, as diferencgas prin-
cipais sdo resumidas pelos autores citando
NICOLAS VALTICOS.” Enquanto “a con-
vengao é procedimento-tipo da regulamen-
tagdo internacional do trabalho (...) passivel
de ser objeto de ratificag@o e criar uma rede
de obrigacdes internacionais, seguidas de
medidas de controle” por outro lado “a re-
comendagao ¢ acessério, sendo seu papel
definido a partir do principio geral (...) é a
forma mais apropriada quando um tema ain-
da nao estd maduro para a adogao de uma
convengao (...) um a segunda fungao é a
de servir de complemento a uma conven-
cao, podendo ser (til para inspirar gover-

”
nos .

Em sintese, a principal diferenca en-
tre os institutos é quanto a sua eficécia, pois
enquanto as Convengdes criam uma gama
de obrigacdes perante a OIT e a comuni-
dade internacional, as Recomendagdes sao
apenas diretivas orientadoras de politicas
dos Paises Membros.

3.1 A Recomendacao 127 da OIT

Antes de adentrar na anélise do tex-
to da Recomendagao, deve-se apresentar
um breve escorco histérico que contex-
tualiza a importincia do tema cooperativo
no ambito da OIT, até entdo direcionado
aos paises em desenvolvimento.

A OIT esboga sua preocupagao com
o tema cooperativista em marco de 1920,
quando na terceira Reunido do Conselho
de Administragao foi formado o Servico
Técnico Cooperativo da OIT.

7 Ob.cit., p. 144.
8 Ob.cit, p. 161-172.

Os trabalhos deste grupo evoluiram
para indicagdo da formulagio de uma Re-
comendagao na Conferéncia anual do tra-
balho de 1966, que trata do “Papel das
Cooperativas no Desenvolvimento Econo-
mico e Social dos Pafses em Desenvolvi-
mento”.

Apés a edigdo da Recomendacao
ocorreram reunides de peritos em 1968,
1993, 1995 e, finalmente, na 2742 Reuniéo
do Conselho de Administragao (margo/
1999) definiu-se por incluir na 8§92 Confe-
réncia da OIT item para debate sobre a pro-
mogao das cooperativas, a fim de adotar
norma revisada no ano de 2002.

Tal medida deve-se ao fato que a
nova ordem econdémica mundial desafia as
cooperativas, exigindo uma nova conforma-
cao do texto da norma da Recomendacgao
para adequar-se a nova realidade.

Para anélise posterior dos debates da
892 Reunizo da OIT faz-se necessario uma
breve contemplacao do texto da Recomen-

dagdo 127 da OIT®
* No CAMPO DE APLICACAO

estdao indicadas todas as modalidades de
cooperativas abrangidas pelo texto da Re-
comendagao, inclusive as de trabalho.

* No capitulo referente aos OBJE-
TIVOS DE UMA POLITICA REFEREN-
TE AS COOPERATIVAS, o seu intréito
indica que as cooperativas cumprem fator
de relevo no “desenvolvimento econdmico
social e cultural, bem como da promogao
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humana”.’ Na seqiiéncia demonstra a im-
portancia das cooperativas detalhando os
principios que instrumentalizam o desen-
volvimento econdémico/social almejado pela
norma internacional. O texto destaca a im-
portancia dos governos como indutores no
estimulo da formagao das cooperativas, seja
por via de legislagdes, seja promovendo
politicas de estimulo a formagao dessas
corporagoes.

* Nos METODOS PARA POR EM
PRATICA UMA POLITICA SOBRE
COOPERATIVAS o texto da recomenda-
gAo acaba por orientar as agdes governa-
mentais e das cooperativas para que o
fendbmeno cooperativo se desenvolva em
harmonia dentro das sociedades, com a ela-
boracao de LEGISLACOES que facilitem
a formagao e desenvolvimento das coope-
rativas, a EDUCACAO E FORMACAQO
para se difundir e criar uma cultura coope-
rativa, através de instituigoes de ensino cria-
das para esse fim. No item referente 2
AJUDA AS COOPERATIVAS FINAN-
CEIRAS/ADMINISTRATIVAS, facilita-
cao pelos governos do acesso ao crédito bem
como o tratamento tributério diferencial as
cooperativas, assessoramento técnico na
administracao das cooperativas através de
centros de formagao de gestores especia-
lizados em cooperativas.

+ O CONTROLE DE ORGAOS
DE APLICACAO DA POLITICA é a par-
te do texto que orienta os Pafses-Membros
na formagdo de organizagdes de segundo

9. Recomendacéo 127 da OIT.

grau aglutinadoras das cooperativas, cum-
prindo papel de indutora das politicas
cooperativistas, acumulando o oficio de fis-
calizagdo do movimento cooperativo.

+ ACOLABORACAOQINTERNA-
CIONAL sinaliza a importincia da intera-
¢ao através do intercAmbio e da cooperagao
técnica do movimento cooperativista no
contexto internacional.

* Na parte das DISPOSICOES ES-
PECIAIS RELATIVAS AO PAPEL DAS
COOPERATIVAS NA SOLUCAO DE
PROBLEMAS PARTICULARES, sobre-
vem um anexo de sugestdes para o bom
éxito do movimento cooperativo. Cabe des-
tacar a sugestdo destinada as cooperativas

de trabalho:
“11. Com a finalidade de melho-

rar as oportunidades de emprego, as con-
dicoes de trabalho e as receitas dos
trabalhadores agricolas sem terras, deve-
riam estes ser ajudados, quando for con-
veniente, a se organizar voluntariamente
em cooperativas de trabalho.”

Assim, temos um panorama do tex-
to da Recomendagao 127 da OIT para sua
andlise posterior dos debates na 892 Reu-

nido da OI'T.

4 Conclusoes da 892 Reuniao
da OIT sobre a
Recomendacao 127

Dentre as conclusdes extraidas da
892 Conferéncia da OIT,'° destacam-se as

seguintes:

10 Enderego eletronico: http:/www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/ilc89/rep-v-2.htm, consultado em 17.08.2001.
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— Necessidade de revisao na Reco-
mendagao 127 da OI'T) com vistas a oferecer
um novo marco juridico-politico no século
XXI adequado as novas necessidades do
movimento cooperativo, bem como 2 sua
promocgao com eficdcia de amplitude
universal e nao sé direcionada aos pafses
em desenvolvimento.

—Estimulo aos governos de que criem
ambiente propicio ao desenvolvimento do
cooperativismo, para tanto ha necessidade
de revisao da Recomendagao 127 da OIT,
orientando os governos a adotar politicas
de fomento as cooperativas, como forma de
promover o reequilibrio interno das forgas
produtivas, organizagoes
cooperativas detenham o poder de produzir
e circular a riqueza nacional calcada em
principios de ética e bem estar da nagao. A
afirmagado desta mudanga passa pelo
referenciamento de um novo marco

onde as

juridico, como afirmado anteriormente, que
seja o indutor da consolidagao das
cooperativas inseridas num mercado aberto
e desregulamentado, mas que possua o
grande diferencial ante as demais empresas,
qual seja, sua responsabilidade social
perante seus sdcios e a sociedade.

— A promocgao plena das cooperativas
perpassa a reuniao de condicoes favoraveis
ao desenvolvimento das cooperativas, com
a divulgacao da cultura cooperativa e o
continuo e progressivo trabalho interativo
das organizagdes cooperativas com os
governos, entidades empresariais e obreiras.

— A organizagao do sistema coope-
rativo deve ser otimizada para incorporar a
multiplicidade de organizagdes cooperativas,
confluindo experiéncias e concedendo apoio
e assessoramento técnico.

Por fim, a Organizacao Internacional
do Trabalho, gragas a sua estrutura tripar-
tite, com grande interagdo a diversos
organismos vinculados ao cooperativismo,
promovera atividades destinadas & coopera-
cao téenica e ao desenvolvimento do setor
cooperativo, fomentando o estudo, pesquisa
e troca de experiéncias. Assim, a OIT
cumpre seu papel de propagadora de politicas
que gerem alternativas aos pafses para que
gerem trabalho e renda aos povos de todo o
mundo. Esse compromisso materializa-se no
aconselhamento de governos para a adogao
de politicas estimuladoras as cooperativas,
articulacdo dos interlocutores sociais para
que se sensibilizem ao temério das coopera-
tivas, estudos comprobatdrios da eficicia das
cooperativas no combate ao desemprego e a
educacao associativista e autogestiondria.

Conclusao

Assim, tem-se que apesar dos movi-
mentos legislativos dissonantes do ponto de
vista interno, no plano internacional, os
paises reunidos na OI'T pugnam pela eleigao
das cooperativas como organizacoes produ-
tivas de acesso democratizado as populagdes,
ensejando a viabilizagao de alternativas para
geragdo da produgao, trabalho e renda a
humanidade.
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