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Ementa: Constitucionalidade da criacio
de Tribunal inferior, como é o caso de Tri-
bunal Regional Federal, através de emenda
ao Ato das Disposicoes Transitorias da
Constituicio Federal. Possibilidade em face
do art. 96, inciso 11, letra ¢ da Lei Funda-
mental. Sobre ser constitucional, referida
proposta ndo revela ofensa as clausulas
pétreas (art. 60, § 4°). O poder constituinte
derivado no plano federal nio se submete ds
limitagoes impostas ao poder constituinte
decorrente dos Estados-Membros.

Introducao
T ramita no Congresso Nacional pro-

posta de Emenda Constitucional vi-

sando a criagao de Tribunal Regional
Federal no estado do Parana. Trata-se de
saber, afinal, se a referida proposta nao ofen-
deria a Constituicao Federal, designa-
damente o especificado no art. 96, inciso
I1, letra ¢, conferindo ao Poder Judicirio
prerrogativa da iniciativa legislativa para
criagdo ou extingao de tribunais inferiores.
H4, portanto, um Gnico quesito deman-
dante de resposta.

Assim dispoe o art. 96, inciso 11, letra
¢, da Constituicao Federal:

“Art. 96. Compete privativa-
mente:

II —ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores e aos Tribunais

1 Agradego o inestimavel auxilio prestado pela Professora
Mestre CIBELE FERNANDES DIAS e ALEXANDRE REIS
FREIRE, mestrando em Direito Constitucional/UFPR, para
a elaboragéo do presente estudo.
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de Justica propor ao Poder Legislativo
respectivo, observado o disposto no art.

169:

¢) a criagdo ou extingao dos tri-
bunais superiores.”

O art. 169 dispde, por sua vez:

“Art. 169. A despesa com pessoal
ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios nao
poderd exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

Pardgrafo Gnico. A concessao de
qualquer vantagem ou aumento de re-
muneragao, a criacao de cargos ou alte-
ragdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos érgaos e entidades da admi-
nistragdo direta ou indireta, inclusive
fundacoes instituidas ¢ mantidas pelo
Poder Pablico, s6 poderao ser feitas:

[ — se houver prévia dotacéo or-
camentdria suficiente para atender as
projecoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

I — se houver autorizacao espe-
cifica na lei de diretrizes orgamentérias,
ressalvadas as empresas pablicas e as so-
ciedades de economia mista.”

O art. 96, inciso 11, letra a da Cons-
tituicao atribui iniciativa vinculada ou reser-
vada a especificos 6rgaos do Poder Judiciario
para apresentacao de projeto de lei versan-
do sobre a criagao ou extingao de tribunais
inferiores. Como se sabe, a iniciativa cons-
titui sempre manifestacao de um poder’ que
d4 inicio ao procedimento legislativo com

vista 2 modificagdo ou inovagao da ordem
juridica preexistente.

A regra inscrita no art. 96, inciso I,
letra ¢, deve ser lida de forma conjunta com
as demais letras do inciso 11, do art. 96. Isto
porque o ato de criagao de Tribunal envol-
verd um conjunto de medidas a serem to-
madas para a sua instalagao onde o Poder
Judicidrio podera encaminhar projeto de lei:
quanto a alteracao do nimero de membros
do Tribunal inferior (letra a); também quan-
to a criagdo ou extingao de cargos e fixagao
de vencimentos de seus membros, dos
juizes, inclusive dos tribunais inferiores,
onde houver, dos servigos auxiliares e dos
juizos que lhes forem vinculados (letra b);
e, por fim, quanto a alteragdo da organiza-
cao e da divisao judiciaria (letra d).

O art. 169 relaciona-se também com
o ato de instalagio dos tribunais inferiores
que, ao serem criados por lei exigirdo, pos-
teriormente, a implementagao dos atos pre-
vistos para o seu funcionamento, e quanto
a isso devem obedecer os limites formais
impostos pelas regras constitucionais infor-
mantes do sistema financeiro e orgamenta-
rio.

Com a iniciativa reservada, o Poder
Judiciario exerce funcdo atipica participando
da fungéo legislativa nos moldes de um Es-
tado onde a rigida separacao da lugar a uma
importante colaboragio entre os poderes.’

A criagao de Tribunal inferior — no
caso Tribunal Regional Federal do Parana
— por meio de emenda a Constituigao Fe-

2 Conferir CLEVE, Clémerson Merlin. Atividade legislativa do Poder Executivo. 2 ed. rev. atual. ampl., Sao Paulo: RT, 2000, p. 100.
3 CLEVE, Clémerson Merlin. Atividade legislativa do Poder Executivo. 2. ed. rev. atual. ampl., Sdo Paulo: RT, 2000, p. 102.
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deral envolve a anélise dos limites ao poder
constituinte derivado explicitados no art. 60,
§ 42 que profbe as emendas tendentes a
abolir: “I — a forma federativa de Estado; 11
— o voto direto, secreto, universal e perid-
dico; I1I — a separacao dos poderes; [V — os
direitos e garantias individuais”. O tema
exigird também o cotejo do poder consti-
tuinte derivado com o poder constituinte
decorrente derivado uma vez que o Supre-
mo Tribunal Federal j4 concedeu medida
cautelar suspendendo os efeitos de disposi-
tivo da Constituicao do Parané que criava
novos Tribunais de Algada.! Ultrapassados
estes pontos, impende examinar a viabili-
dade de emenda ao ato das disposigdes
constitucionais transitdrias, e, portanto, se
a criagao de Tribunal Regional Federal pode
ser realizada nos mesmos termos do art. 27,

§ 6°do ADCT.

I — Poder constituinte
derivado e clausulas
pétreas

Tanto a fiscalizagao da constitucio-
nalidade como a reforma constitucional sao
garantias constitucionais, enquanto institu-
tos destinados a assegurar a supremacia per-
manente da Constitui¢do.’

A questao da reforma constitucional
implica, necessariamente, o problema dos

limites 2 mudanga constitucional. O poder
constituinte derivado, porque criado pela
Constituigao e regulado por ela quanto ao
modo do seu exercicio, deve ser compreen-
dido dentro de determinados pardmetros.
Como ensina JORGE MIRANDA, a fun-
cao do poder de reforma nao ¢ a de fazer
Constituicoes, mas possibilitar a preserva-
cao da identidade e continuidade da Cons-
tituigdo considerada como um todo.®

A afirmagao de cldusulas pétreas no
sistema brasileiro exige a aceitagao de certas
notas caracteristicas da limitabilidade da fun-
cdo reformadora (i) imprescindibilidade dada a
necessidade de ordenagéo constitucional do
processo de atualizagao das normas consti-
tucionais frente s novas conjunturas, sem a
aniquilacao do seu perfil essencial; (ii)
insuperabilidade em face da impossibilidade
de modificagdo ou remogao das regras cons-
titucionais que dispdem sobre as clausulas
de limites (processo de dupla reforma).

Dai porque o art. 60, § 42, veicula
limites materiais explicitos, ndo excluindo
a presenca de limites implicitos ou tacitos.’
A vedag@o ao processo de dupla reforma
constitui limite material implicito, saben-
do-se que o elenco dos limites expressos a
reforma ndo menciona o préprio sistema de
reforma. E aqui se explica a insuperabilidade
antes destacada.’

4 AD/MC 161/PR, Rel. Min. CELIO BORJA, J. 11.12.1989, Tribunal Pleno, DJU 23.02.1990, p. 1235, v. 1570-01, p. 19. Fase de

concluséo ao Relator.

5 Na feliz expresséo de BRITO, Carlos Ayres, A Reforma Constitucional. Separata El Derecho Publico de Finales de Siglo: una

perspectiva iberoameticana. Madrid: Civitas.

6  MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional: introdugao a teoria constitucional. Tomo |l, 2. ed., Coimbra: Coimbra, 1988,

p. 165-166.

7 HORTA, Raul Machado. Estudos de Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 124.
8  CARLOS AYRES BRITO, PONTES DE MIRANDA, NELSON DE SOUZA SAMPAIO, JOSE GOMES CANOTILHO ao contrario de

JORGE MIRANDA.
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Os limites expressos (art. 60, § 49)
cumprem o papel de explicitacdo e certificacao
dos limites inerentes da revisdo. Eles sao uma
espécie de interpretagao auténtica (porque
feita pelo préprio poder constituinte) dos

limites intrinsecos da revisao.’

O art. 60, § 4° nao garante propria-
mente a intocabilidade dos preceitos cons-
titucionais concernentes a forma federativa
de Estado, voto direto, secreto, universal e pe-
riédico; separagdo dos poderes; direitos e ga-
rantias individuais, mas sim certos principios
ou regimes materiais. A Constituicao nao
retira estas matérias do campo de atuagao
do poder constituinte derivado. Estao ve-
dadas as emendas tendentes a abolir as clau-
sulas do art. 60, § 42 e ndo propriamente as
emendas que tenham por objeto a forma
tederativa de Estado, voto direto, secreto,
universal e periddico, separagao dos pode-
res e direitos e garantias individuais.

Assim, a forma federativa de Estado
nao pode ser abolida pelo poder reformador,
embora as regras constitucionais que infor-
mam o principio federativo possam ser al-
teradas desde que ndo impliquem ruptura
com o que se entenda por essencial a fede-
racao. Ora, tanto as emendas como a revi-
a0 “cumprem a mesma funcao de reformar
para corrigir, e nao de reformar como pro-
cedimento juridicamente espdrio de des-
continuidade ou ruptura constitucional”.!?
Para o que aqui interessa, cumpre ponde-
rar que a iniciativa legislativa dos 6rgaos do
Poder Judiciério para criagdo ou extingao
de Tribunal Inferior ndo consta do art. 60,

§ 4° Justamente por isso, a sua
reformabilidade sera possivel desde que nao
afete de modo a abolir (e aqui tem-se a
vedac@o de uma espécie qualificada de afe-
tagao que ¢ aquela com finalidade de des-
truir, aniquilar, descaracterizar o ndcleo
essencial da Constituicao) a forma federa-
tiva de Estado, o voto secreto, universal e
periddico, a separagao dos poderes e os di-
reitos e garantias individuais.

O que estd em jogo na criagao de
Tribunal inferior via emenda a Constitui-
cao Federal nao é propriamente o art. 96,
inciso II, letra c. Mas, sim, se a regra cons-
titucional inscrita no art. 96, inciso 11, letra
¢ (i) encontra fundamento em algum dos
principios que constituem as clausulas
pétreas e (ii) em caso afirmativo, se da sua
alteragao pode decorrer quebra da identi-
dade do principio intangivel.

II — A criacao de Tribunal por
emenda constitucional e o
principio da separacao dos
poderes

Como foi dito antes, o art. 96, inciso
[1, letra ¢, confere aos especificos érgaos do
Poder Judiciario a iniciativa reservada para
o procedimento legislativo que trata da cria-
¢ao ou extingao de Tribunais inferiores. O
tema toca diretamente na colaboragao dos
poderes no processo legislativo, pois, neste
caso ao Poder Judiciario caber4 a iniciativa
legislativa; ao Poder Legislativo, a discussao e
aprovacao do projeto e ao Poder Executivo,

9  CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constituigdo. Coimbra: Coimbra, 1991, p. 301.

10 BRITO. Carlos Ayres. A reforma constitucional. Op. cit., p. 89.
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a sangao ou veto e promulgacdo. O sistema
de co-responsabilidade e interdependéncia
no processo legislativo participa da idéia do
balanco e controle reciproco dos poderes
que informam o principio da separagao dos
poderes.

O principio da separacao dos pode-
res, expressamente afirmado no art. 22 —sdo
poderes da Unido, independentes e harméni-
cos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judi-
cidrio — e elevado a condicao de clausula
pétrea da suporte as regras constitucionais
que regulam as relagdes entre os poderes
no desempenho de suas fungdes precipuas.
Como salienta JOSE AFONSO DA SIL-
VA, o principio fundamenta-se em dois ele-
mentos: (i) especializacdo funcional no
sentido de que cada érgao é especializado
no desempenho de uma fung@o — ao Poder
Legislativo a fungao legislativa, ao Poder
Executivo a fungdo executiva, ao Poder Ju-
diciério, a fungao jurisdicional; (ii) indepen-
déncia organica que significa auséncia de
meios de subordinagao.!!

Na Constituicao de 1988, a regra
constitucional que autoriza a participagao
do Poder Judicidrio na fungao legislativa
mediante a previsio de iniciativa reservada
de lei que crie ou extinga Tribunal encon-
tra fundamento no principio da separagao
dos poderes, revelado como principio de
colaboragao onde cada um dos poderes, a
par do desempenho de sua funcao tipica,
interfere nas outras fungdes atipicamente
num elo de freios e contrapesos.

A iniciativa reservada ao Poder Ju-
diciério insere-se no método de “desloca-
mento parcial da atividade legislativa para
outros titulares, aos quais as Constituicdes
contemporineas permitem, através de téc-
nicas e de procedimentos apropriados, o

exercicio de competéncia legislativa”.!?

Porém, a circunstancia do art. 96,
inciso 11, letra ¢, encontrar base de funda-
mento no principio da separagao dos pode-
res (ndo na forma federativa de Estado que
se relaciona com a divisao espacial do po-
der; ndo no voto direto, secreto, universal
e periédico; ndo nos direitos e garantias in-
dividuais porque ligada ao sistema organi-
zatério) nao garante, por si sé, a sua
imodificabilidade. E preciso algo a mais: a
regra constitucional deve participar do nd-
cleo essencial do principio em questdo na
medida em que a sua alteragao sinalize ten-
déncia a aboli-lo.

O deslinde do assunto requer o pré-
vio instrumental da compreensao do nicleo
essencial do principio da separacao dos pode-
res.

Como se sabe, os principios sdo os
fundamentos das regras juridicas e tém uma
idoneidade irradiante que lhes permite li-
gar ou cimentar objetivamente todo o sis-
tema constitucional.” Sdo normas juridicas
de otimizacdo, compativeis com vérios graus
de concretizagao, consoante os condicio-
nalismos faticos e juridicos enquanto as re-
gras sao normas que prescrevem imperativa-

11 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional. 9. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1993.

12 HORTA, Raul Machado. Op. cit., p. 562.

13 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional. 5. ed., Coimbra: Almedina, 1991, p. 175.
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rativamente uma exigéncia (impdem, per-
mitem ou proibem) que é ou nao é cumpri-
da.4

Nesta Gtica, os principios nao seguem
a légica do tudo ou nada, permitindo o

balanceamento entre valores' e interesses.'

CARMEM LUCIA ANTUNES ROCHA
alude a poliformia principiolégica: a substan-
cia politica ativa dos principios faz com que
as alteragoes das instituigoes politicas e so-
ciais atinjam o seu sentido e alcance.!’

Esta abertura é responsavel pela mai-
or vulnerabilidade das normas princi-
pioldgicas as mutagdes constitucionais, ou
seja, ao “evoluir permanente do sentido da
ordem constitucional para o efeito de acom-
panhar a histéria e o seu progresso”.!* E por
isso que se o nicleo essencial do principio
da separacao dos poderes é condigao sine
qua non para o implemento de um sistema
de limites ao poder constituinte derivado,
também este nicleo essencial nao foge as
novas compreensoes constitucionais em
face de renovadas necessidades sociais. Afi-
nal, “a identidade da constituigao nao sig-
nifica a continuidade ou permanéncia do
sempre igual pois num mundo sempre dina-

mico a abertura a evolugao é um elemento

estabilizador da prépria identidade”.?

Desde esta perspectiva, derivada dos
deslocamentos tedricos mais recentes em
matéria de Direito Constitucional, é que se
deve extrair do texto constitucional um
nicleo intangivel do principio da separa-
¢ao dos poderes funcionalmente adequado
a preservar a Constituigao.

Ensina JOSE JOAQUIM GOMES
CANOTILHO, em licao também adequa-
da ao direito brasileiro, que em geral o nd-
cleo essencial do principio da separagao dos
poderes é entendido como:

“(...) a nenhum 6rgao podem ser
atribuidas funcées das quais resulte o es-
vaziamento das fungbes materiais espe-
cialmente atribuidas a outro. Quer dizer:
o principio da separagdo exige, a titulo
principal, a correspondéncia entre 6rgao
e fungdo e s6 admite excepcoes quando
néo for sacrificado o seu nutcleo essen-
cial. O alcance do principio é visivel
quando com ele se quer traduzir a proi-
bicdo do monismo de poder, como o que
resultaria, por exemplo, da concentracao
de plenos poderes no Presidente da Repu-
blica, da concentragio de poderes legis-

14 CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit, p. 173-174; Sobre o tema dos principios conferir: ALEXY, Robert. Teoria de Los derechos
fundamentales. Trad. Emesto Garzon Valdés. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997; Ver, para tanto do mesmo
autor: ALEXY, Robert. El concepto y la validez del derecho. Trad. Jorge M. Sefia. 2. ed., Barcelona: Gedisa, 1997; DWORKIN, Los
Derechos en serio. Trad. Marta Guastavino. Barcelona: Ariel, 1997.

15 Para uma compreensao adequada acerca da tematica dos valores conferir: DIAZ REVORIO, Francisco Javier. Valores superio-
res interpretacion constitucional. Madrid: Centro de estudios politicos y Constitucionales, 1997; HESSEN, Johannes. Filosofia
dos Valores. Coimbra: Arménio Amado, 1980; PECES-BARBA, Gregorio. Los valores superiores. Madri: Tecnos, 1986.

16 CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit, p. 174; Conferir acerca da tematica: ESSER, Josef. Principio y norma en la elaboracion
jurisprudencial del derecho privado. Trad. Eduardo Valentii Fiol. Barcelona: Bosch, 1961.

17 ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Principios constitucionais da Administragéo Publica. Rio de Janeiro: Renovar, 1997.
18  Conferir CLEVE, Clémerson Merlin. A fiscalizagéo abstrata no direito brasileiro. 2. ed., Sdo Paulo: RT, 2000, p. 26-27.

19 CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit, p. 1142.
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lativos no executivo e na transformagéo
do legislativo em 6rgdo soberano execu-
tivo e legiferante.”??

Por conseguinte, uma emenda cons-
titucional estaria, certamente, a ferir o prin-
cipio da separagao dos poderes quando (i)
transferisse para um poder a fungao consti-
tucional precipua de outro quebrando com
a especializacdo funcional, ou, em outro sen-
tido, (ii) estabelecesse um sistema de inter-
feréncia entre poderes que fosse além dos
fins constitucionais de freios e contrapesos
de forma a afetar a independéncia funcional
de cada um.

A fungéao precipua do Judiciario é a
jurisdicional. Possivel excecao ao monopd-
lio da jurisdigao exercida pelo Judicirio
substancia a competéncia atribuida ao Se-
nado Federal para o julgamento de algumas
autoridades pela pratica de crime de res-
ponsabilidade.?! Assim, quando o Judicia-
rio participa da funcao legislativa através
de iniciativa reservada exerce funcao atipica
e acidental.

Nada obstaria, em principio,
eventual emenda constitucional que
transformasse a iniciativa reservada em
iniciativa facultada. O nicleo essencial do
principio da separagao dos poderes garan-
te que nao se atribua a um 6rgdo exterior
ao Poder Judicidrio a competéncia

20 CANOTILHO, J. J. Gomes. Op. cit., p. 704.

jurisdicional para quebrar a especializagao
funcional.

A emenda introduz modificagao
pontual no Texto Constitucional com o
objetivo de melhor instrumentar o Poder
Judicidrio ante a dindmica das relagdes
sociais. Sim, porque se a “validade uma
Constituigao decorre de sua eficacidade”,?
a criagado de Tribunal Regional Federal no
Parand facilita o acesso dos cidadaos a
justica, implementando a garantia funda-
mental da inafastabilidade da tutela juris-
dicional.?

A emenda concretiza a obra do po-
der constituinte. Inserida nos limites pré-
prios ao poder de reforma, cumpre a fungao
de adequar a Constituigao as exigéncias do
tempo. Como acentua CARL FRIEDRICH,
o excesso gera a instabilidade (...) quando
as normas constitucionais nao conseguirem
se ajustar aos novos reclamos sociais, algo
inadmissivel em todo o mundo.**

III — Poder constituinte
decorrente dos Estados-
Membros

Tudo se passa diferente quando se tra-
ta de manifestacao do poder constituinte
decorrente derivado. A atividade do poder
constituinte estadual é sucessiva a do cons-

21 Conferir CLEVE, Clémerson Merlin. Poder Judicidrio: autonomia e justica. Revista Synthesis, Sao Paulo, n® 18, 1994, p. 66.

22 BRITO, Carlos Ayres. Op. cit, p. 106.

23 MIRANDA, Jorge. Op cit, p. 252. Para 0 autor, a supresséo de todas a restrigdes, de todo o fosso que se pode criar ao acesso a
justica promovera do direito aos direitos. No mesmo sentido: BOBBIO, Noberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho.

Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 217.

24 FRIEDRICH, Carl. Teoria y realidad de la organizacidn constitucional democratica. Tradugéo Vicente Herrero. México: Fondo de

Cultura Econdmica, 1946.

Revista da Faculdade de Direito da UFPR, v. 36, 2001



228

Clemerson Merlin Cléve

tituinte federal.”> Dai porque o poder de re-
forma atribuido ao constituinte federal nao
possui idéntica natureza aquela do poder de
reforma atribuido ao constituinte estadual.

Segundo RAUL MACHADO HOR-
TA, “como conseqiiéncia da subordinagao
da Constituigao Federal, que é a matriz do
ordenamento juridico parcial dos Estados-
Membros, a atividade do constituinte esta-
dual se exaure, em grande parte, na
elaboragao de normas de reprodugao, me-
diante as quais faz o transporte da Consti-
tuicdo Federal para a Constituigao do
Estado das normas centrais, especialmente
as situadas no campo das normas de

preordenacao”.?

O poder constituinte decorrente sub-
mete-se a um regime especifico de limita-
¢Oes: principios constitucionais enumerados
que autorizam a intervencao federal em caso
de descumprimento, principios constitucio-
nais estabelecidos (reparti¢ao de competén-
cias, organizagao dos poderes) e regras de
preorganizacao do Estado-Membro.

Bem por isso que na criagao de Tribu-
nal Estadual via emenda constitucional nao
estdo em jogo os limites do poder de reforma
constitucional — no caso o art. 96, inciso II,
letra ¢ — porque certamente o Estado-Mem-
bro nao tem competéncia para alterar a
Constituicao Federal. Sim, porque a ques-
tao reside em saber se a regra tem ou nao de
ser reproduzida pelo Estado-Membro.

25 HORTA, Raul Machado. Op. cit.,, p. 71.
26 HORTA, Raul Machado. Op. cit., p. 77.

O controle da constitucionalidade das
normas das Constituicoes Estaduais leva em
conta a adequagao do poder de organizacao
estadual a supremacia da Constituicao Fe-
deral. O entendimento atual da jurisprudén-
cia do Supremo Tribunal Federal é no sentido
de que as normas bésicas de processo
legislativo —incluindo a iniciativa para o pro-
jeto de lei — sao normas de reproducao. Ha-
vera, entdo, inconstitucionalidade formal
quando as emendas as Constituicdes dos
Estados transportam para o dominio da
Constituicao matéria de lei ordinéria de
modo a contornar o impedimento de sua ini-
ciativa pelo legislador ordinario que obede-
ce a um rito de iniciativa reservada.

IV — O Supremo Tribunal
Federal e o poder
constituinte decorrente

O Supremo Tribunal Federal decla-
rou que o tema da observancia, pelos Esta-
dos-Membros, das normas constitucionais
federais sobre processo legislativo “envol-
vem o alcance do poder constituinte de-
corrente que ¢ atribuido aos Estados”.?” A
Suprema Corte decidiu que o “modelo
estruturador do processo legislativo, tal
como delineado em seus aspectos funda-
mentais pela Carta da Repdblica, impde-se
enquanto padrao normativo de compulsé-
rio atendimento, a observancia incondi-
cional dos Estados-Membros”.?® Nesta

27 ADIMC 1087/RJ, Rel. Min. MOREIRA ALVES, J. 01.02.1995, Tribunal Pleno, DJU 07.04.1995, p. 8870, v. 1782-01, p. 1.

28 ADIMC 1254/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO, J. 14.06.1995, Tribunal Pleno, DJU 18.08.1995, p. 24894, v. 1796-01, p. 158; ADI
1434/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, J. 20.08.1996, Tribunal Pleno, DJU 22.11.1996, p. 45684, v. 1851-01, p. 141.
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linha, “as regras do processo legislativo fe-
deral, especialmente as que dizem respeito
a iniciativa reservada, sdo normas de ob-
servincia obrigatéria pelos Estados-mem-
bros. Precedentes do STF”.? A Suprema
Corte posiciona-se, portanto, no sentido de
que “a clausula de reserva pertinente ao
poder de instaurag@o do processo legislativo
traduz postulado constitucional de obser-
vaAncia compulséria, cujo desrespeito — por
envolver usurpagdo de uma prerrogativa
nao compartilhada — configura defeito juri-
dico insanével. As normas restritivas ins-
critas no art. 63 da Constituicdo Federal
aplicam-se ao processo de formagao das leis
instaurado no dmbito dos Estados-Mem-

bros”.*°

A questao especifica de criagao de
Tribunal estadual mediante emenda a Cons-
tituicdo Estadual ainda nao foi objeto de
decisdo definitiva, embora o Supremo Tri-
bunal Federal j4 tenha conferido medida
cautelar:

“Parana. Constituigdo Estadual.
ADCT. Criagéo de novos tribunais. Ex-
tensao do poder constituinte da Assem-
bléia Legislativa local. Suspensio
cautelar. O relevo juridico do tema sus-
citado evidencia-se pela singular circuns-
tancia de que o poder constituinte do
Estado-Membro traduz fungédo juridica
necessariamente sujeita aos condiciona-
mentos normativos postos pela Consti-
tuicdo Federal. F na Constituicao Federal
que se localiza a fonte juridica do poder

constituinte do Estado-Membro (RAUL
MACHADO HORTA). Esta Corte tem
concedido a suspensio liminar de atos
normativos impugnados em agdes dire-
tas — como a presente — onde se discute
o tema do autogoverno da magistratura
e o exercicio do poder de criar, alterar ou
extinguir tribunais locais sem o necessa-
rio concurso do Tribunal de Justiga.”*

V — Sobre a reforma e o ato
das disposicoes
constitucionais
transitorias

O ato das disposigoes constitucionais
transitérias representa, no contexto da
Constituigao, técnica de acomodagdo
normativa direcionada a afastar o colapso
que adviria do vazio juridico gerado pela
substituicao da Constituicao. Assim, as
normas de transicao regulam situagdes dis-
crepantes das normas constitucionais per-
manentes.”” Os tragos marcantes sdo a
temporaneidade e a transitoriedade. Sao
normas que vao desaparecer em virtude do
cumprimento dos atos ou determinagdes do
constituinte.

Como se sabe, os Tribunais Regionais
Federais existentes foram criados pelo § 62
do art. 27 do Ato das Disposicoes Consti-
tucionais Transitérias. Na classificagao de
RAULMACHADO HORTA, anorma que
criou os Tribunais Regionais seriam normas
exauridas >

29 ADIMC 1568/ES, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, J. 26.05.1997, Tribunal Pleno, DJU 20.06.1997, p. 28468, v. 1874-3, p. 434.
30 ADIMC 805/RS, Rel. Min. CELSO DE MELLO, J. 26.11.1992, Tribunal Pleno, DJU abril/1994, p. 7225, v. 1739-3, p. 513.
31 ADIMC 161/PR, Rel. Min. CELIO BORJA, J. 11.12.1989, Tribunal Pleno, DJU 23.02.1990, p. 1235, v. 1570-01, p. 19.

32 HORTA, Raul Machado. Op. cit., p. 321.
33 HORTA, Raul Machado. Op. cit., p. 331.
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Clemerson Merlin Cléve

A criagao de Tribunal Inferior me-
diante emenda a Constituicao Federal cons-
tard de emenda aditiva ao Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitdrias.

Poder-se-ia argumentar que se o po-
der constituinte derivado pudesse criar tri-
bunais mediante emenda ao ato das
disposicoes constitucionais transitdrias es-
taria alcando-se ao nivel do poder consti-
tuinte originario pois este criou os outros
tribunais neste molde. E isto traria por con-
seqiiéncia a igualacdo entre poder consti-
tuinte originario e poder constituinte
derivado.

No entanto, o Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias integra a Cons-
tituicado como qualquer outra parte,
alcangada pelo poder constituinte de refor-
ma. Como bem afirmou o Supremo Tribu-
nal Federal, “contendo as normas
constitucionais transitérias excegdes a par-
te remanescente da Constituicao, nao tem
sentido pretender—se que o ato que as con-
tém seja independente desta, até porque é
da natureza mesma das coisas que, para
haver excegao, é necessério que haja regra,
de cuja existéncia aquela, como excecao,
depende. A enumeragao auténoma, obvia-
mente, ndo tem o condao de dar indepen-
déncia aquilo que, por sua natureza mesma,
¢ dependente”. Foi com esta argumentagao
que a Suprema Corte julgou improcedente
agao direta de inconstitucionalidade con-
tra emenda constitucional ao art. 22, do

ADCT da Constituigao de 1988.%

Pode-se até enumerar as emendas
constitucionais ao Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitérias: Emenda
Constitucional n?2, de 25.08.1992 incluiu
o artigo (nico e §§ 12e 22a0 Ato das Dis-
posicao Constitucionais Transitérias dis-
pondo sobre o plebiscito (com decisao
definitiva do STF julgando improcedente
ADIN proposta), Emenda Constitucional
de Revisaon? 1, de 01.03.1994 que incluiu
osarts. 71, 72 e 73 no Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, Emenda
Constitucional n? 17, de 22.11.1997
(publicada no Diario Oficial da Unido de
25.11.1997) alterou o art. 71 do Ato das

Disposicoes Constitucionais Transitdrias.

Logo, sobre a possibilidade juridica
de reforma ao Ato das Disposigoes Consti-
tucionais Transitdrias, a veiculagao de
emenda de criagao de tribunal constituiria
excegdo ao art. 96, inciso II, letra ¢, que
seguiria como regra geral.

Importa realgar, por fim, que o pre-
sente parecer circunscreve-se ao exame da
viabilidade da criacdo do Tribunal, sendo
certo que a problemética da respectiva ins-
talacdo substancia matéria que desafia ana-
lise posterior.

Conclusao

Oart. 96, inciso I, letra a nao impe-
de a criagao de Tribunal Regional Federal
no Parané por via de emenda a Constitui-
cao Federal. Sobre ser constitucional, a pro-
posta emenda nao fere o nicleo constitu-
cional inabolivel representado pelas clau-
sulas pétreas consignadas no art. 60, § 4°.
Alids, a criagao de tribunal através de emen-
da a Constituicao Estadual estd vedada

34 ADI 829/DF, Rel. Min. MOREIRA ALVES, J. 14.04.1993, Tribunal Pleno, DJU 16.09.1994, p. 24278, v. 1758-01, p. 62.
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unicamente aos Estados-Membros em face
de limitacao exclusivamente aplicada ao po-
der constituinte decorrente derivado.
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