TRABALHO ESCRAVO E TRABALHO LIVRE NO BRASIL
— ALGUNS PARADOXOS HISTORICOS DO DIREITO
DO TRABALHO

Sidnei Machado

Mestre em Direito das Relacoes Sociais e Doutorando pela UFPR,
Advogado.

SUMARIO: 1 O Siléncio do Direito do Trabalho; 2 Emergéncia e Esgotamento da
Exploragdo do Trabalho Escravo; 3 A Transi¢do para o Trabalho Livre; 4 A
Regulamentag@o do Trabalho Livre na Lei de Locag@o de Servigos; 5 O Contratualismo
Requentado; Referéncias Bibliograficas.

1 O SILENCIO DO DIREITO DO TRABALHO

Este texto ndo tem a pretensdo de recontar a historia do trabalho livre no Brasil.
Nosso propdsito é reler um importante periodo de nossa histéria ndo com os olhos de
hoje, mas numa perspectiva de um olhar refletido para o presente. Fazemos, assim, um
recorte histdrico para fixar dois destacados momentos da exploragéo e da regulamentagéo
juridica da venda da forca de trabalho: a) o periodo de formag&o e exploragédo da méo-
de-obra escrava; b) o periodo de transi¢do da escraviddo para o trabalho livre.

A regulagdo do trabalho livre no Brasil no final do ultimo quartel do século XIX
evidencia de inicio um paradoxo: o advento da propalada libertacdo do trabalho escravo
se dava via uma regulamentacdo rigida na contrata¢fo e na disciplina imposta aos
trabalhadores. Mas a histdria “oficial” é de que, enfim, estavamos libertando nossos
escravos, rumo a uma forma racionalizada e humana de trabalho: o trabalho livre.

A histéria do direito do trabalho no Brasil, salvo poucas exceg¢des, aparece
descrita como um processo linear, cronologico, dando conta da saga da formag&o de
um direito a partir do rompimento com a exploracdo desumana do trabalho escravo,
como se apos a obscura escraviddo negra do passado nascesse, enfim, o direito do
trabalho. O direito do trabalho dos manuais ¢ apresentado como fruto da intervengéo
estatal a partir das primeiras leis no comego do século XX, com destaque para a década
de 30, no ambiente de um direito social em emergéncia, preocupado com a condi¢do
humana do operariado. As historias do direito do trabalho e da justica do trabalho
aparecem, dessa forma, como fatos simultdneos e convergentes do mesmo processo
historico. Essa na verdade é mais uma historia do emprego no Brasil e ndo do trabalho,
este compreendido como modo de produgdo e reprodugio da vida.!

1 SEGADAS VIANNA em seu /nstitui¢des de Direito do Trabalho, ao discorrer sobre os Antecedentes
Historicos do Direito do Trabalho, em mais de 1.300 paginas, dedica menos de duas paginas ao trabalho



152 Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parana

Assim, a histdria do trabalho anterior ao trabalho livre tem poucas referéncias
na historiografia do direito do trabalho, merecendo uma referéncia, na maioria das
vezes, meramente ilustrativa do curso de direito do trabalho. Ignora-se, por completo,
a vasta historiografia nas ciéncias sociais com pesquisas importantes sobre o modo de
producéo baseado no trabalho escravo e sua conturbada transigéo para o trabalho livre.
Esse siléncio do direito do trabalho €, na verdade, eloqiiente. Primeiro, ¢ ocultado (as
vezes negado) todo processo socioeconomico que deu caldo a formacdo do trabalho
livre no Brasil, cujo contexto, lido da perspectiva das vitimas de histéria, revela que
ndo tivemos grandes rupturas na regulamentagéo do trabalho, sendo renovados processos
de recomposi¢do no modo de producdo. Por fim, esse resgate pode permitir ler e
compreender as recentes mutagdes no emprego, no mercado de trabalho e na contratagéo
do trabalho no Brasil, na era da nova hegemonia neoliberal.

2 EMERGENCIA E ESGOTAMENTO DA EXPLORACAO DO TRABALHO
ESCRAVO

A utilizacdo do trabalho escravo no Brasil colonial se deu dentro do projeto de
expansdo comercial e agricola dos paises colonizadores, especialmente Portugal. CELSO
FURTADO, no seu cléassico “Formacdo Econdémica do Brasil”, esclarece que “a
ocupacdo econdmica das terras americanas constitui um episédio da expans@o comercial
da Europa”.2

O primeiro interesse dos espanhdis e portugueses pela América foi o ouro
acumulado. A mera exploragdo do ouro, no entanto, ndo assegurou a Portugal a
manutengdo da coldnia, ameacada de ocupagdo. Nesse periodo, somente a ocupagéo
representava verdadeiro dominio. Por outro lado, os gastos de defesa eram bastante
elevados.

Como os portugueses ja possuiam experiéncia no cultivo do agticar em grande
escala nas ilhas do Atlantico, a jungdo desse conhecimento técnico dos portugueses
com a capacidade de transporte dos holandeses na Europa permitiriam a produgéo do
aglcar em larga escala no Brasil. O principal problema para essa expanso seria a mio-
de-obra, pois nfo havia na coldnia e o transporte de Portugal era economicamente
inviavel.

Na expansdo da plantagdo do agucar no Brasil, Portugal utilizou-se, inicialmente,
do trabalho de indios escravizados. Mas o sistema de monopdlio da produgéo do agucar

escravo, com um paragrafo apenas onde se menciona a escraviddo negra no Brasil. AMAURIMASCARO
DO NASCIMENTO, em seu Curso de Direito do Trabalho, no capitulo introdutdrio que trata da
Historia do Direito do Trabalho, ndo faz qualquer referéncia a relagdo de trabalho no Brasil anterior as
primeiras leis do século XX. Esses dois exemplos sdo caricatos para demonstrar como os autores
nacionais pouco se dedicaram ao trabalho escravo e livre. Além disso, as pequenas referéncias ao uso
da mao-de-obra escrava s@ao do modo de producdo na Europa antes da revolucdo industrial, o que
revela também uma visdo eurocéntrica da historia do direito do trabalho, ja que desprezam o modo
peculiar com que o Brasil se insere tardiamente na modernizagdo capitalista.

2 FURTADO, Celso. Formagdo econoémica do Brasil, p. 3.
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entrou em decadéncia com o inicio da producdo nas ilhas das Antilhas, fazendo com
que o prego do produto caisse. A necessidade politica de colonizagdo das terras e
verificada a auséncia de uma méo-de-obra excedente na peninsula ibérica na época,
levou Portugal a optar pela introdu¢do da mao-de-obra escrava africana (negra).

Portanto, a primeira etapa da formac&o econdmica do Brasil se da pela utilizagédo
de mao-de-obra preexistente na exploragdo de minérios e pela produgdo de artigos
agricolas tropicais com uso de mao-de-obra escrava. No século XVIII, a exploragdo do
ouro permitiu ao pais grande expansdo. Até a metade do século XIX, pelo menos, a
estrutura econdmica do pais estava ainda centrada no uso da médo-de-obra escrava.

Com todas as dificuldades de cooptagdo do silvicola — custo de transporte € o
meio fisico — a industria agucareira teve grande expansfo. Inviavel a utilizagdo do
indigena, a escassez de mao-de-obra era entdo o maior desafio. Por isso, a escraviddo
tornou-se a Unica alternativa para a sobrevivéncia do colono europeu na América. Os
escravos montaram as industrias agucareiras, tornando-se a base de um sistema de
producdo. Porém havia o uso de trabalhadores assalariados, estes na propor¢éo de um
a cada dez escravos.

Assim, o processo de formaco da renda e de acumulago de capital se deu com
gastos em compra de equipamentos para a industria, com a aquisi¢do de materiais de
construgdo e de mao-de-obra escrava. O proprietario de engenho, além da compra do
escravo, tinha que manter a sua subsisténcia, o que gerava um elevado custo fixo.

Paralelamente a industria agucareira, comegou-se a introduzir a producéo da
pecudria extensiva. Essa atividade utilizava mao-de-obra local, formada majo-
ritariamente pelos indios. A atividade de criacdo (principalmente a pecudria extensiva)
criou novas formas de divisdo do trabalho e especializacdo, desenvolvendo uma
economia puramente de subsisténcia.

No século XVII, as invasdes holandesas interromperam a expanséo da industria
acucareira. Aliada ao baixo preco e a perda do monopdlio, acarretaram uma crise politica
na coldnia. A crise fez com que a caga aos indios se tornasse condigéo de sobrevivéncia
dos povoados. Os jesuitas chegaram a desenvolver técnicas racionais de caca do
indigena. Essa cooperag@o da médo-de-obra indigena foi o que permitiu a grande expanséo
territorial no século XVII.

3 A TRANSICAO PARA O TRABALHO LIVRE

O século XVII ¢ uma nova etapa de crise econdmica. Cai a renda per capita
para cinqiienta dolares, para uma populagéo livre de dois milhdes. A economia estava
ainda centrada no ouro, na industria agucareira e, em pequena escala, na criagdo de
gado. Os acontecimentos politicos de 1808 a 1810 provocaram grande repercussio no
Brasil. A concorréncia inglesa provocou uma forte presséo pelo fim do trafico e uso da
méo-de-obra escrava no Brasil. E nesse contexto que o café comega a surgir como nova
fonte de riqueza.
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Os acordos firmados por Portugal com a Inglaterra (1810-1827), obrigando a
colonia a pagar tarifas protecionistas a Inglaterra, retardou o processo de
desenvolvimento. A expansdo cafeeira, por outro lado, encontra dificuldades pelo
estancamento da importac&o de mao-de-obra escrava. A principio, ndo havia uma solugéo
alternativa.

Na plantagéo de café, ao contrario da industria agucareira, ndo era necessario a
utilizacdo de equipamentos, apenas o uso da terra e de escravos. Sendo o café a
alternativa, bastava ainda resolver a questdo da mio-de-obra, os chamados “bragos
para a lavoura”, questdo de grande inquietagdo nacional, entdo em debate no pais:
como fazer a transi¢do da economia brasileira para produgéo de café se ndo havia no
pais mao-de-obra disponivel?

Em 1850, o Brasil tinha dois milhdes de escravos. Na Europa, a revolugéo
industrial passou a exigir cada vez mais méo-de-obra, o que a tornou escassa. Por outro
lado, a mao-de-obra livre do pais ndo servia aos propdsitos da plantacdo cafeeira
(tradi¢do). A solucdo preconizada entdo foi a imigra¢fo européia. Comegam a criar na
época imperial colonias de imigrantes, trazidos com a convic¢do de uma natural
superioridade da raga com uma ética propria para o trabalho.

Em 1824, foi criada a primeira coldnia alema em S&o Leopoldo, no Rio Grande
do Sul. Em 1852, Vergueiro, comega a contratar diretamente imigrantes na Europa,
financiado pelo governo (80 familias alemas). Através de contratos de parceria, os
imigrantes vendiam seu trabalho para o futuro. Ficavam devendo as passagens,
transporte, comissdes de contrato, além de outras despesas com o transporte.

Nesse contexto, os escravos libertos passaram a néo ter trabalho, ficando sem
condi¢des de inserc¢do social e de sobrevivéncia. O trabalho foi fornecido ao trabalhador
europeu, pois era mais vantajoso ao proprietario, dadas as condi¢des contratuais onerosas
impostas aos imigrantes.

O escravo negro ndo tinha cultura e estimulo para participar de um modelo de
parceria, por exemplo, pois “quase ndo possuindo hébitos de vida familiar, a idéia de
acumula¢do de riqueza é praticamente estranha. Demais, seu rudimentar
desenvolvimento mental limita extremamente suas ‘necessidades’. Sendo o trabalho
para o escravo uma maldi¢do e o 6cio o bem inalcangavel, a elevacéo de seu salério
acima de suas necessidades — que estfo definidas pelo nivel de subsisténcia de um
escravo — determina de imediato uma forte preferéncia pelo 6cio”.> Por isso, o ex-
escravo passa a viver para suprir apenas as suas necessidades, renunciando ao modelo
de parceria.

Com isso, o trabalho assalariado foi no fim do século XIX o fator econ6mico de
maior importancia. Os assalariados geravam gastos em consumo e o proprietario em
consumo e acumulag3o.

3 FURTADO, Celso. Formagdo econémica do Brasil, p. 144.
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4 A REGULAMENTACAO DO TRABALHO LIVRE NA LEI DE LOCACAO
DE SERVICOS

A extingdo do uso da mio-de-obra escrava no Brasil se deu por um processo
lento e gradual, com vistas a transi¢do para a formag@o de um mercado de trabalho
livre. Por isso, a segunda metade do século XIX € um periodo marcado pela preocupagéo
de constituigio e regulamentagéo legal do uso do trabalho livre no Brasil. A regulagdo
dessas novas modalidades de uso da mio-de-obra contou com a mediagdo do Estado
(Império) disciplinando os contornos do trabalho livre. Conquanto haja uma inexplicavel
lacuna na bibliografia do direito do trabalho, as leis de locagéo e servigos de 1830,
1837 e 1879, representam o principal marco na experiéncia de intervengdo estatal na
contrata¢do do trabalho livre no Brasil.

O periodo de transi¢do da escravidio para o trabalho livre € longo. A importagéo
de méo-de-obra Européia tem inicio nos anos de 1850, sendo talvez a primeira
experiéncia na importagdo de colonos pela firma Vergueiro & Cia. Os colonos eram
cativados para o paraiso de terras férteis e abundantes, oferecendo trabalho livre,
passando a conviver com a mao-de-obra escrava nas fazendas.

Os primeiros imigrantes trazidos por empresas importadoras em geral eram
obrigados a assinar contratos de parceria com o importador para trabalhar nas lavouras
do café do Estado de Sdo Paulo. O contratante adiantava as despesas de transporte da
Europa as colonias e o necessario a subsisténcia inicial. Nas coldnias, o imigrante
recebia determinado niimero de pés de café para cultivar. Tinha direito a meag@o no
resultado da venda. As dividas contraidas na imigrag@o eram pagas com juros de 6% ao
ano, ndo podendo o colono deixar de cumprir o contrato antes de salda-las integralmente,
além de comunicar o contratante com seis meses de antecedéncia. O ndo-cumprimento
do contrato gerava multa ao colono. Outras clausulas apareciam nos regulamentos das
coldnias, tais como as que impunham um controle disciplinar rigoroso, com aplicacéo
de penas severas aos infratores.

As experiéncias iniciais do trabalho livre do colono foram marcadas por intimeros
conflitos, desentendimentos, greves, dentncias de cobrangas de taxas abusivas pelo
importador, rebeldia contra controle moral e disciplinar severo imposto nas colonias,
fatos que inclusive redundaram na acusacdo de Portugal ao Brasil da pratica de uma
escraviddo disfar¢ada. O descumprimento do contrato pelo colono, por exemplo, poderia
representar-lhe, além da rescisdo, multa e a pena de prisdo de oito dias a trés meses.
Contudo, para os fazendeiros o clima era de inseguranga generalizada no cumprimento
dos contratos, o que reclamaria uma regulamentagéo juridica mais eficiente do que a
entdo vigente.

Até entdo, o espago juridico do trabalho livre era representado somente pela Lei
de 1830 ¢ a de 1837. A primeira regulamentava apenas os contratos entre nacionais e
estrangeiros, ¢ a segunda dispunha apenas sobre trabalho de estrangeiros. A Lei de 13
de setembro de 1830 possuia apenas oito artigos, sem grande disciplina dos contratos,
ja que sequer especificava seus prazos. No entanto, a Lei de 1837, possuia 17 artigos
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sobre contratos de locagéo de servigos. Porém, essas leis ndo tiveram grande repercussao,
dado que tinham um conteido bastante vago.

A relagdo conflituosa entre fazendeiros e colonos, aliada & crescente dificuldade
de importagdo de escravos negros da Africa a partir da década de 60, exige que se use
da mao-de-obra nativa, for¢ando-os ao trabalho na lavoura, eliminando assim a
vadiagem, considerada um mal.* Os fazendeiros também reclamavam uma legislagio
que permitisse garantias dos investimentos feitos na mao-de-obra, no cumprimento dos
contratos, na repressdo as greves e, ainda, que lhes propiciassem uma adequada
produtividade. A promulgacédo da lei do vente livre, em 1871, sinalizando a aboli¢éo
da escraviddo, criou as condigdes para uma legislagdo que, ao mesmo tempo em que
fazia a regulacdo minuciosamente da contratag@o do trabalho livre, previa a obrigagéo
do homem livre de contratar, como mecanismo de combate a vadiagem.’

Apds quase dez anos de discussdo, em 1879, foi enfim editado o Decreto n°
2.820, de 22.03.1879, com oitenta e seis artigos, regulamentando os contratos na
agricultura, de trabalhadores libertos nacionais e estrangeiros, disciplinando a locagéo
de servicos e as modalidades de parcerias agricolas e pecudrias. Conhecida como a Lei
Sinimbu, a lei contemplava além das obriga¢des contratuais entre trabalhadores e
fazendeiros, disposigdes antigreves e contra quaisquer resisténcias coletivas ao trabalho.
Continha, ainda, um capitulo dedicado a matéria penal e outro a competéncias e
procedimentos processuais.

Os contratos de locagdo de servigos e de parceria poderiam ser feitos por
nacionais e estrangeiros, sempre por escritura puiblica, registrado na Cdmara Municipal.
Os contratos poderiam ter duracdo de seis anos para brasileiros, cinco para estrangeiros
e sete para os libertos. Eram consideradas como justas causas do locador, justificando
arescisdo contratual pelo locatario, a doenga prolongada, a embriaguez, a impericia e
a insubordinagdo. A pena de prisdo era aplicavel caso o locador se ausentasse sem
justo motivo ou se, permanecendo na propriedade, se recusasse ao trabalho, dentre
outras faltas consideradas graves. Previa a lei a obrigago de contratar, somente deixando
de ser aplicada caso o trabalhador livre estivesse servindo o exército. Os libertos
continuavam com sua situago regulada pela Lei do Ventre Livre, ficando sob inspec¢éo
por cinco anos, com a obrigac¢do de firmar novo contrato.

E visivel o grande esfor¢o revelado pela lei para garantir aos fazendeiros a
manutencdo do controle da mao-de-obra dos trabalhadores livres e libertos, agora

4 E exemplar o discurso a época na Camara dos Deputados: ... esta multiddo que vide no 6cio, na
moleza e na miséria que tem por constante residéncia a taverna, € por unica distrag@o ou trabalho ou
jogo, é nessa multiddo que devemos procurar os colonos, confeccionando-se leis repressivas da vadiagem
...” Anais da Cdmara dos Deputados, sessdo de 19 de agosto de 1861, p. 221.

5 “Alegislagdo actual ¢ completamente inefficaz contra a vadiagdo. O vadio s6 pode ser preso por alguns
dias se o quebrar (...) Se o vadio assinasse termo de procurar trabalho dentro de certo prazo, e se, findo
esse prazo, ndo provasse ser constrangido em presenga da autoridade a assinar um contrato de locagdo
de servigos com o pretendente que, na ocasido, maiores vantagens offerecesse, colher-se-ia resultados
seguros”. Relatorio da Repartig¢do da Policia da Provincia de S. Paulo, de 2 de fevereiro de 1872, p. 24,
apud. LAMOUNIER, Maria Lucia. Da escraviddo ao trabalho livre, p. 74.
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mediante rigidas obrigagdes contratuais. Apds, libertos passam a ser obrigados a
trabalhar, de forma disciplinada e produtiva. Algumas disposi¢des funcionaram como
garantia do fazendeiro ou importador do pagamento de despesas de viagens do
estrangeiro imigrante, assegurando a prestag&o de servico. Tudo ditado pelos imperativos
das exigéncias de “liberdade de trabalho”. Nesse contexto, a legislagdo sobre relagdes
de trabalho tratada na lei de locag@o de servicos, redefine rela¢des de poder e introduz
uma nova organizag&o e um novo controle sobre o trabalho. Sem duvida, trata-se de um
momento histdrico relevante na historia do direito do trabalho, este entendido como a
relacdo de compra e venda da méao-de-obra.

A Lei de 1879 certamente permitiu a transi¢@o do trabalho escravo ao trabalho
livre, numa politica que constrangia os nacionais ao trabalho e, por outro lado,
incentivava os imigrantes europeus ao trabalho na coldnia. O longo periodo de transi¢éo
possibilitou também uma adaptacdo dos fazendeiros a nova relagéo de trabalho. No
entanto, nos anos que se seguiram, a lei passou a receber criticas dos fazendeiros pelo
nivel de intervencéo do Império. Houve também um refluxo na imigrag&o. A lei, entdo,
perde vigor, sendo finalmente revogada em 1890. A grande imigragéo italiana do final
do século ja se d& por modalidade de contratos de parceria entre colono e fazendeiro.

5 O CONTRATUALISMO REQUENTADO

Néo se pode celebrar acriticamente a liberdade de trabalho como um valor em
si mesmo, sem perder de vista o papel desempenhado pelo contratualismo na formag&o
e justificag@o politica e tedrica da venda da forca de trabalho (livre) através do
instrumento do contrato de trabalho. Os dados historiograficos nos forgam a reconhecer
que a formag@o da contratagdo (ou relagdo) individual do trabalho no Brasil ndo ¢ fruto
de “evolucdo historica” que se confundiria com a conquista da liberdade humana ou a
liberdade de trabalho.

Mais do que curiosidades histdricas, temos uma histdria particular, dissociada
dos processos de desenvolvimento que se deram nos paises entdo em processo de
industrializa¢do. Enquanto nesses paises o trabalho livre assalariado ¢ introduzido como
uma necessidade de desenvolvimento e expanséo do capitalismo ainda incipiente, nestes
trépicos predominaram os interesses de ocupacéo da terra e sua exploragéo.®

A legislagdo do trabalho livre no Brasil aparece mediando o paradoxo da
liberagdo do trabalho com imperativo de liberdade e, por outro lado, se da por um
processo que teve como preocupagéo a garantia de mao-de-obra, impondo a disciplina
e a obrigacdo de trabalho, tudo com garantias contratuais.

Em verdade pode se reconhecer que a histdria do direito do trabalho representa,
em esséncia, um processo de adaptagdo de uma sociedade rural aos imperativos do
capitalismo da sociedade industrial.

6 Max Weber bem demonstrou como na era moderna o capitalismo ¢ identificado como “uma organizagdo
capitalista racional assentada no trabalho livre (formalmente pelo menos)”. Ver WEBER, Max, A4 ética
protestante e o espirito do capitalismo, p. 17.
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As demandas atuais por maior flexibilidade na contrata¢do do trabalho,
curiosamente aparecem sobre o paradoxo de uma exigéncia por novas regulamentagdes.
Ndo se ignora, obviamente, a efetiva mutagdo no mercado de trabalho a partir do fim
do século XX, com os impactos profundos no contetido do trabalho, no tempo de trabalho
e na organizacdo produtiva (organiza¢do do trabalho e novas tecnologias). Porém, a
nova regulamentagdo em curso ¢ mediada pelo Estado, vale dizer, pelo direito do
trabalho. Novamente o direito aparece com o papel de fazer a transi¢do paradigmatica.
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