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INTRODUCAO

O fendmeno da corrupgdo existe desde a Antigiiidade como uma das formas de
comportamento mais conflitantes com a boa administrag@o dos interesses publicos. No
entanto, com o passar dos tempos, circunstancias histdricas, politicas e econdomicas
tém alterado a sensibilidade publica frente a tais comportamentos. Na esfera
internacional, a corrupcdo tem sido alvo de grande atencdo nos ultimos vinte e cinco
anos, fazendo emergir consenso da comunidade internacional na urgéncia para a¢des
concretas visando ao seu combate efetivo. A Assembléia Geral das Nagdes Unidas
abordou o tema da corrupg¢do em transagdes comerciais internacionais, pela primeira
vez, na Resolucdo n°® 3.514, de 15 de dezembro de 1975. Na constancia da citada
Resolugéo, numerosos instrumentos que consideram, no todo ou em parte, o tema da
corrupcdo foram adotados por um amplo espectro de organizacdes internacionais, o
que demonstra a tendéncia contemporéanea no sentido de admitir uma certa medida de
personalidade juridica internacional dos individuos e das pessoas juridicas de direito
privado, as empresas transnacionais, ja que sdo destinatarios de normas previstas em
instrumentos juridicos internacionais.

As organizacdes internacionais regionais t€ém demonstrado um esforgo de
colaboracdo no sentido de promover a cooperagdo global para a criminalizagdo da
corrupgdo transnacional, tanto em paises em desenvolvimento, quanto em paises
exportadores de capital. A corrupgdo transnacional aqui se refere aqueles atos praticados
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por empresas transnacionais sediadas em paises desenvolvidos com o intuito de
corromper funciondrios publicos estrangeiros originarios de paises em desenvolvimento.
Ademais, essas organizagdes internacionais regionais tém se esforcado para promover
a cooperagdo internacional na investigacdo e persecugdo de crimes econdmicos
transnacionais, como por exemplo a lavagem de dinheiro; e, para coletar informagdes
sobre as experiéncias realizadas em outros paises, fornecendo treinamento para governos
que ndo possuam experiéncia no trato da corrupg@o. Entre as organizac¢des internacionais
de carater regional participantes desta iniciativa, merecem destaque a Organizagéo dos
Estados Americanos (O.E.A.) e a Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (O.C.D.E.), cujos instrumentos adotados seréo objeto do presente trabalho.
Uma breve abordagem dos aspectos culturais da corrupcdo precedera a esta andlise.

1 A CORRUPCAO COMO FENOMENO DE PAISES EM
DESENVOLVIMENTO E DE PAISES DESENVOLVIDOS

A corrupgéo € um fenomeno multidimensional que possui dimensdes econdmicas,
politicas, sociais, legais, administrativas e culturais. De acordo com o Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (P.N.U.D.), o argumento relativo as “diferengas
culturais” ndo pode justificar o fornecimento de propinas. E verdade que em muitos
paises a corrupgdo se tornou o modo mais comum de praticar atos negociais; todavia,
praticas comuns ndo merecem ser confundidas com aceitacdo cultural e logo o uso
indevido da coisa publica ndo pode ser visto como uma prética cultural. Ora, se a
corrupcéo fosse efetivamente um fendmeno cultural, ela ndo seria considerada ilegal
em todas as partes do mundo.!

Na verdade, parte significativa da corrupg¢éo nos paises em desenvolvimento ¢
importada. Existem muitos paises nos quais a corrupgéo nfo constituia um problema
importante, ndo fosse a participacdo ativa de investidores estrangeiros. O crime
organizado esta envolvido neste processo, mas, geralmente, os pagadores de propina
sd0 empresas transnacionais cuja reputagdo ¢, aparentemente, boa. Ademais, muitos
paises industrializados tratavam o fornecimento de propinas além das fronteiras nacionais
como despesas passiveis de deducdo fiscal. Apos a entrada em vigor da Convengéo
sobre o Combate da Corrupgdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes
Comerciais Internacionais, os Paises-membros da O.C.D.E. concordaram na néo-
dedugo fiscal dessas propinas.

Como conseqiiéncia, o conceito de que a corrupgdo é controlavel somente nos
casos das nagdes industrializadas néo é sustentavel. Embora exista correlagdo entre o
grau de desenvolvimento e o grau de corrupgéo nos niveis administrativo e burocratico,
também é verdadeiro dizer que existem muitas diferengas entre a incidéncia de corrupgéo
em paises que estdo no mesmo patamar de desenvolvimento. A Transparéncia
Internacional, organizagdo ndo-governamental de carater econdmico, cuja principal
finalidade ¢ combater a corrupg@o no mundo, em suas pesquisas, classificou o Chile, a
Republica Tcheca, a Malasia, a Polonia e a Africa do Sul como paises mais transparentes

1 www.magnet.undp.org.
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que a Grécia e a Italia, paises ditos industrializados.> Além disso, estes indices de
percepgdo do grau de corrupg¢do ndo incorporam o efeito da corrupg¢do nos sistemas
politicos e a propensdo dos investidores dos paises industrializados para oferecer
propinas no exterior. A Transparéncia Internacional também sugere que a corrupgéo
no setor publico possui as mesmas formas e afeta as mesmas areas tanto em nagdes em
desenvolvimento quanto em nagdes desenvolvidas.

Conseqiientemente, embora existam varias causas internas para a corrupgao,
seus niveis ndo sdo determinados apenas domesticamente, mas a responsabilidade deve
ser dividida com outros sujeitos, principalmente as empresas transnacionais, que
constituem a maior fonte de propinas em nivel global. O mito de que a corrupg&o é uma
praga dos paises em desenvolvimento deve, portanto, ser totalmente descartado.

2 A CONVENCAO INTERAMERICANA CONTRA A CORRUPCAO DA
O.EA.

A Convengdo Interamericana contra a Corrupgdo’® representa o primeiro
instrumento internacional a tratar do tema da corrup¢do transnacional e constitui o
exemplo pioneiro de acdo juridica regional no mundo em desenvolvimento. As
negociagdes para adogo do tratado foram concluidas em 29 de margo de 1996, e sua
entrada em vigor ocorreu em 7 de margo de 1997. Até o presente momento, vinte e oito
paises assinaram a Convengao, entre os quais esta o Brasil, que procedeu a sua assinatura
em 29 de marco de 1996. Destes, apenas vinte e trés paises depositaram seus instrumentos
de ratificagfio junto ao secretariado geral da O.E.A., a saber: Paraguai, Bolivia, Peru,
Costa Rica, Venezuela, Equador, México, Argentina, Trinidad e Tobago, Honduras,
Panama4, Chile, El Salvador, Uruguai, Colombia, Nicaragua, Republica Dominicana,
Bahamas, Canada, Jamaica, Estados Unidos da América, Guiana e Guatemala. S3o
Vicente e Granadinas depositou seu instrumento de adesdo ao tratado. No Brasil, a
Convengdo se encontra atualmente em tramite no Congresso Nacional, de acordo com
o art. 49, inciso I da Constituigdo Federal.

A Convengéo Interamericana contra a Corrupgo identifica os atos de corrupgéo
para os quais serdo aplicadas as disposi¢des do texto, criando, assim, obriga¢des segundo
o direito internacional, assim como principios, na luta contra a corrupgéo. A Convengdo
também prevé o desenvolvimento institucional e a implementacdo de mecanismos

2 www.transparency.de. Ainda segundo esta ONG, o Brasil ocupa a 46 posi¢do no ranking dos paises
mais integros, numa lista de 91 pesquisados. De zero a dez, tirou quatro no corrente ano. As notas sao
atribuidas aos paises em pesquisa com executivos e empresarios. Cerca de 4% dos entrevistados no
Brasil disseram ja ter recebido propostas de propinas de funcionarios publicos. Em Portugal, por exemplo,
essa percentagem ¢ de 1,4%. Em outra pesquisa, a Transparéncia Brasil constatou que 6% dos eleitores
brasileiros, cerca de 6 milhdes de pessoas, foram abordados por politicos para vender seus votos nas
eleicoes municipais do ano passado. Desse total, 31% aceitaram o suborno. Entre os que aceitaram,
25% votaram no candidato desonesto.

3 O texto da Convengdo Interamericana contra a Corrupg¢ao pode ser encontrado na versdo em portugués
no enderego eletronico da O.E.A.: www.oas.org.
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anticorrup¢do, incluindo a assisténcia reciproca nas areas juridica e técnica. Ademais,
prevé procedimentos de cooperagdo para a extradico, seqiiestro de bens e assisténcia
legal e técnica reciproca quando atos de corrup¢do ocorram ou produzam efeitos em
uma das partes. Adicionalmente, sujeita as suas respectivas Constituigdes e aos principios
fundamentais de seus sistemas legais, a Convengéo requer as partes a criminalizagéo
dos atos de corrupgdo de funciondrios publicos estrangeiros. A Convengdo contém
também uma série de “medidas preventivas” que as partes concordam em considerar
para prevenir a corrup¢do, incluindo sistemas de compras governamentais
comprometidos com a publicidade, eqiiidade e eficiéncia.

O escopo da Convengdo da O.E.A. inclui a implementagéo, pelos Estados, de
mecanismos de prevencdo, investigacdo, punicdo e erradicacdo da corrupcdo, assim
como sua cooperagdo no sentido de assegurar a eficacia de tais mecanismos.*

A Convengdo dirige-se a corrupgio no exercicio das fungdes publicas,’ tendo
assim abrangéncia mais ampla que aquela prevista pelo instrumento da O.C.D.E. sobre
a corrupgdo de funcionarios publicos estrangeiros. A diferenga conceitual esta no fato
de que a O.C.D.E. representa os Estados desenvolvidos, enquanto que os membros da
O.E.A. sdo, em sua maioria, Estados em desenvolvimento. Por esta razdo, em contraste
com a Convengdo da O.C.D.E., a qual da importancia a corrupgo ativa, a Convengéo
da O.E.A. prevé os dois aspectos da corrup¢do, tanto o ativo quanto o passivo.® A
defini¢do de atos de corrupgéo constante da Convengdo da O.E.A. ¢ ampla, sendo
irrelevante o dano causado, que pode lesar a propriedade publica ou ndo,” os motivos
pelos quais foram praticados, podendo ser politicos ou ndo, ou os propositos.® Ademais,
assim como a Convengéio da O.C.D.E., o instrumento da O.E.A. prevé a criminalizagéo
de co-autores, instigadores, cumplices e acobertados.” Contém, também, uma disposi¢ao
acerca do suborno transnacional,'® que coincide com a corrupgio ativa de funcionarios
publicos estrangeiros prevista pelo instrumento da O.C.D.E., e outra relativa ao crime
de enriquecimento ilicito,!" considerado igualmente um ato de corrup¢éo.

As defini¢des de “funciondrio publico”, “funcionario de governo” e “servidor
ublico”, dadas pela Convengdo da O.E.A. sdo amplas, assim como a defini¢do de
b b
“fun¢do publica”.!?

De acordo com a Convengdo Interamericana, o Estado assumird jurisdicédo
quando a ofensa for cometida em seu territdrio ou quando o acusado estiver presente

Convengao Interamericana contra a Corrupgao, art. II.
Convengdo Interamericana..., preAmbulo.

Convengao Interamericana..., art. VI.

Convengdo Interamericana..., art. XII.

Convengdo Interamericana..., art. XVII.

© 9 A

Convengao Interamericana..., art. VI.
10 Convengéo Interamericana..., art. VIIL
11 Convengdo Interamericana..., art. IX.
12 Convencdo Interamericana..., art. 1.
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em seu territorio e ndo puder ser extraditado devido a sua nacionalidade;" e podera,
também, assumir jurisdi¢do quando a ofensa for cometida por um de seus nacionais ou
por uma pessoa que tenha residéncia habitual em seu territorio.'* O texto prevé também
um artigo sobre extradi¢do."

Finalmente, a Convengao contém disposigdes acerca da assisténcia reciproca e
cooperacio,'® sigilo bancario (o que ndo pode ser fundamento para a recusa de
assisténcia),'” medidas preventivas'® e desenvolvimento progressivo.'® O ultimo revela
praticas comuns de paises em desenvolvimento, como, por exemplo, 0 uso ou
aproveitamento indevido, em beneficio proprio ou de terceiros, por parte de funcionario
publico, de bens ptblicos.?

A Convengéo engloba um amplo elenco de praticas corruptas, incluindo desde
a corrup¢do puramente doméstica até a corrupgdo transnacional. Logo, seu escopo ¢
consideravelmente mais amplo do que aquele da Convengéo da O.C.D.E. A Convengéo
da O.E.A. requer legislagdes nacionais que criminalizem os atos de proposta, solicitagdo
e aceitacdo de propinas por funcionérios publicos nacionais; logo, cobre os dois lados
do crime. Ademais, prevé que os Estados adotem medidas legislativas e outras, com o
intuito de criminalizar os atos de corrupcdo descritos no art. VI. Entretanto, os Estados
ndo possuem os mesmos deveres em relacdo a corrupgdo internacional e ao
enriquecimento ilicito. A Convencdo ¢ mais flexivel quando prevé o crime de
enriquecimento ilicito, ja que dispde que “os Estados-partes adotardo as medidas
necessarias para tipificar como delito em sua legislagdo o aumento do patriménio de
um funciondrio publico que exceda de modo significativo sua renda legitima durante o
exercicio de suas fungdes e que ndo possa justificar razoavelmente, sem prejuizo de
sua Constitui¢do e dos principios fundamentais de seu ordenamento juridico”.*'

A Assembléia Geral da O.E.A. adotou um plano contra a corrupc¢éo,
complementar a Conveng#o, em seu encontro em Lima, em junho de 1997. De acordo
com este plano, a Organizagdo deve disponibilizar apoio aos Estados-membros e
cooperar com populagdes locais e outras organizagdes internacionais — incluindo a
0.C.D.E. — para prevenir e extirpar a corrupgo.

13 Convengdo Interamericana..., art. V.

14 A Convengdo da O.C.D.E. contra a Corrupgao ndo inclui a expressdo “residentes” na parte relativa a
jurisdigdo.

15 Convengéo Interamericana..., art. XIII.

16 Convencdo Interamericana..., art. XIV.

17 Convencdo Interamericana..., art. XV.

18 Convengao Interamericana..., art. III.

19 Convencdo Interamericana..., art. XI.

20 Convengdo Interamericana..., art. XI, (b).

21 Convengdo Interamericana..., art. IX, italico do autor.
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3 A CONVENCAO SOBRE O COMBATE DA CORRUPCAO DE
FUNCIONARIOS PUBLICOS ESTRANGEIROS EM TRANSACOES
COMERCIAIS INTERNACIONAIS E AS RECOMENDACOES DA
O.C.D.E.2

A Organizagéo para Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico conta com vinte
e nove Estados-membros,” os quais constituem os principais paises em termos de
comércio internacional e fluxos de investimento. Uma das primeiras iniciativas da
0.C.D.E. em termos de agfo anticorrupg@o ocorreu em 1976, quando a organizagéo
publicou a Declaragdo sobre Investimento Internacional e Empresas Multinacionais, a
qual incluiu as Diretrizes para Empresas Multinacionais. As Diretrizes prevéem que
“as empresas ndo deveriam conceder ou ser solicitadas a conceder qualquer espécie de
propina ou outros beneficios, direta ou indiretamente, a quaisquer funcionarios publicos”.
Embora as Diretrizes tenham sido revisadas em 1979, 1984 e¢ 1991, nenhuma
modificagfo focalizou na parte relativa a corrupgéo. De qualquer forma, ndo constituem
um instrumento internacional dotado de forga juridica obrigatdria, mas tdo-somente
um instrumento que parte da doutrina classifica como do género soft law.*

Em 1994, a O.C.D.E. adotou a Recomendagio sobre o Combate da Corrupgéo
em Transa¢des Comerciais Internacionais, e, em 1996, a Recomendac¢io sobre Dedugio
Fiscal de Propinas pagas a Funcionarios Publicos Estrangeiros. Uma Recomendagéo
revisada sobre o Combate da Corrupgdo em Transagdes Comerciais Internacionais foi
aprovada em maio de 1997, iniciando as negocia¢des para uma convengao internacional
que criminalizasse a corrupgdo. Em 1996, a O.C.D.E. adiantou-se na eliminagfo das
praticas relativas a dedugfo fiscal de propinas mediante a adogdo da Recomendacdo
sobre a Dedugfo Fiscal de Propinas pagas a Funcionarios Publicos Estrangeiros.

Em maio de 1997, a Organizagdo também estabeleceu um roteiro para que os
Estados-membros atingissem o objetivo de criminalizag&o da corrupg@o transnacional.
Estes entdo concordaram desde logo em iniciar a negociagéo para uma convengio acerca
da corrupgdo transnacional, em conformidade com um ja acordado elenco de elementos
comuns para guiar a elaboracéo de suas legisla¢cdes criminais e em introduzir legislagcdes
anticorrup¢do em nivel doméstico, baseadas nos elementos comuns acordados. Aos 21
de novembro de 1997, negociadores provenientes de 34 paises (0s 29 Estados-membros

22 A Convengédo sobre 0 Combate da Corrupgdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes
Comerciais Internacionais ¢ as Recomendagdes da O.C.D.E. podem ser encontradas no sife da
organizagdo nas versdes em inglés e francés, www.oecd.org.

23 Os Estados-membros da O.C.D.E. sdo: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada, Coréia,
Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia,
Italia, Japdo, Luxemburgo, México, Noruega, Nova Zelandia, Polonia, Portugal, Reino Unido, Republica
Tcheca, Suécia, Suiga e Turquia.

24  Apesar de parte da doutrina se referir a instrumentos de soft law como “direito flexivel”, parece ndo se
tratar de instrumento juridico. A classificagdo do direito em “direito flexivel” e “direito rigido” (hard
law) ndo ¢ adequada.
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da O.C.D.E. e outros 5 paises (Argentina, Brasil, Bulgéria, Chile e Eslovaquia) adotaram
em Paris a Convengdo sobre o Combate da Corrup¢do de Funcionarios Publicos
Estrangeiros. A Convencdo foi assinada em 17 de dezembro de 1997 e entrou em vigor
em 15 de fevereiro de 1999, portanto posteriormente a adog¢éo da Convengédo da O.E.A.
Esse instrumento constitui uma conquista histérica na luta contra a corrupgédo
transfronteiriga.

Até abril de 2001, trinta e dois paises haviam depositado os respectivos
instrumentos de ratificag@o ou aceitacdo da Convencdo, sendo eles: Islandia, Jap@o,
Alemanha, Hungria, Estados Unidos, Finladndia, Reino Unido, Canadé, Noruega,
Bulgéria, Coréia, Grécia, Austria, México, Suécia, Bélgica, Eslovaquia, Austrélia,
Espanha, Republica Tcheca, Suica, Turquia, Franga, Dinamarca, Polonia, Portugal,
Italia, Holanda, Argentina, Luxemburgo e Chile. O Brasil ratificou a Convengdo em 24
de agosto de 2000. No entanto, a Convencdo esta aberta a qualquer pais que se torne
participante do Grupo de Trabalho para a Corrupcdo. Alguns Estados, como Israel,
Russia, Croécia, Roménia e Letdnia, também demonstraram interesse em fazer parte
da Convencdo.

A Convengédo focaliza no tema da corrupgdo de funcionarios publicos
estrangeiros. A corrupg¢do de funciondrios publicos nacionais ja constituia crime de
acordo com as legislagcdes domésticas dos Paises-membros, assim como na maior parte
dos paises do globo. O foco situa-se no individuo que oferece, promete ou da a “propina”
— ou seja — na corrupgdo ativa, em contraste com a corrupggo passiva.”® A Convengio
representa um esforgo para eliminar o fornecimento de propinas a funcionarios publicos
estrangeiros, sendo que cada pais responsabiliza-se pelas atividades das empresas que
atuam em territdrio nacional. Ademais, a Conveng&o procura assegurar equivaléncia
entre as sanc¢des aplicadas em nivel nacional e aquelas aplicadas a corrupgéo de
funcionarios publicos estrangeiros, sem contudo exigir uniformidade ou mudangas nos
principios fundamentais das ordens juridicas nacionais.

A definigéo de corrupgdo, no escopo da Convengdo, € ampla.?® Prevé-se que a
corrup¢io de um funcionario publico estrangeiro constitui uma ofensa indepen-
dentemente daquilo que é oferecido, prometido ou dado, se expresso em vantagem
pecuniaria indevida ou de outra natureza, ndo importando se a propina é fornecida
diretamente ou através de intermediarios, ou ainda se o beneficiario é o proprio
funcionario ou um terceiro. Também é irrelevante o fato de a empresa receber em troca
um contrato comercial ou qualquer outro tipo de vantagem impropria, como atos
administrativos de concessdo, autorizagdo ou permissdo. Cimplices ou, em outras
palavras, quaisquer pessoas que incitam, auxiliam ou encorajam um ato de corrupgéo

25 De acordo com os Comentarios & Convengao sobre o Combate da Corrupgao de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais, o termo “corrupg¢do ativa” ndo foi usado para
evitar que o leitor leigo entenda que o corruptor toma a iniciativa € o receptor meramente se comporta
como vitima pacifica. Os Comentarios ddo exemplos de casos nos quais a iniciativa parte do receptor.

26 Convengdo sobre o Combate da Corrupgdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes
Comerciais Internacionais, art. 1°, http://www.oecd.org.
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de funcionério publico estrangeiro devem ser considerados incursos na mesma figura
criminal. A tentativa e a conspiragdo, se criminalizados segundo o direito nacional,
devem também ser consideradas ofensas criminais.?’

A definigZo de funcionario publico estrangeiro é igualmente ampla” e extensiva
a qualquer pessoa responsavel por cargo legislativo, administrativo ou juridico de um
pais estrangeiro, eleito ou nomeado, ou exercendo qualquer fungdo publica para um
pais estrangeiro. “Fung¢&o publica” inclui qualquer atividade em consonédncia com o
interesse publico. De acordo com a Convengéo, a autoridade publica estrangeira pode
ser o mandatario de empresa publica ou de qualquer outro monopdlio estatal, ou
quaisquer outros individuos que prestem servicos em empresas nas quais governos
tenham participagio societaria dominante.?

A Convengfo também prevé que “a parte que tornou o delito de corrupgéo de
seu proprio funcionario ptblico um delito declarado para o propdsito da aplicagéo de
sua legislag@o sobre lavagem de dinheiro devera fazer o mesmo, nos mesmos termos,
em relagéo a corrupgdo de um funcionario publico estrangeiro, sem considerar o local
de ocorréncia da corrupgdo” .’

De acordo com a Conveng#o, os paises que possuem, em seus sistemas legais, a
previsdo normativa de responsabilidade criminal de pessoas juridicas estdo aptos a
iniciar procedimentos criminais contra as empresas envolvidas em atos de corrupgdo.’!
Quando o sistema legal ndo previr tal tipo legal, a responsabilidade extrapenal das
pessoas juridicas deve ser efetivamente imposta, através de sangdes efetivas e
proporcionais, incluindo penalidades financeiras.’> As empresas engajadas em atos de
corrup¢do devem assumir o risco de terem suas imagens comprometidas, fator que
pode ser bastante dissuasivo.

Adicionalmente, a Convengdo requer que os paises imponham sangdes criminais
que sejam efetivas, proporcionais e dissuasivas, incluindo privagdo de liberdade no
caso de pessoas fisicas,*® considerando-se, inclusive, a aplicagdo de sangdes civis e
administrativas.**

27 Convengdo sobre o Combate da Corrupcdo..., art. 1°, § 2°. Os Comentarios a Convengao sobre o Combate
da Corrupc¢do de Funciondrios Publicos Estrangeiros afirmam que os pagamentos para facilitar a
tramitag@o administrativa ndo sdo considerados ofensas de acordo com a Convengdo. Em grande nimero
de paises, tais pagamentos ja sdo considerados ilicitos, e a Convengdo incita todos os paises a lutar
contra esta forma de corrupgao.

28 Convengao sobre o Combate da Corrupgdo..., art. 1°.

29 Os Comentarios a Convengao sobre o Combate da Corrupgao ... prevéem que em circunstancias especiais,
cargos de autoridades podem ser exercidos por pessoas despossuidas de titulo publico.

30 Convengao sobre o Combate da Corrupgdo..., art. 7°.
31 Convengdo sobre o Combate da Corrupgdo..., art. 2°.
32 Convengéo sobre o Combate da Corrupgo..., art. 3° (2).
33 Convengéo sobre o Combate da Corrupgo..., art. 3° (1).

34 Convengdo sobre o Combate da Corrupgdo..., art. 3° (4). De acordo com os Comentarios a Convengao,
entre as sancdes civis e administrativas, podem também ser impostas a pessoas juridicas a exclusdo de
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De acordo com a Convengdo da O.C.D.E., a jurisdi¢do territorial deve ser
interpretada de maneira ampla a permitir que nfo seja requerida uma conexao fisica
substancial com o ato de corrup¢do. Quando mais de um pais possua jurisdicdo em
relacdo a ofensa criminal, os paises envolvidos deverdo determinar diplomaticamente
aquela mais apropriada para os efeitos de processo judicial.’®

A investigagdo e a dentincia de corrupgéo de funciondrio publico estrangeiro,
com base na Convengao, ndo devem sofrer consideragdes de natureza politica.’® Esta
previsdo foi revisada pelo § 6° do Anexo & Recomendag&o revisada da O.C.D.E. de
1997 sobre o Combate da Corrupcéo em Transa¢des Comerciais Internacionais, a qual
recomenda, inter alia, que as autoridades competentes devem investigar seriamente as
dentincias de corrupcdo de funcionérios publicos estrangeiros, € que 0s governos
disponham de recursos a fim de permitir o devido processo criminal. O monitoramento
dos termos da Convengdo esta relacionado a Se¢do V da Recomendagdo de 1997.7

A previsdo relacionada a prestagdio de contas requer que os Estados participantes da
Convengao adotem medidas direcionadas ao arquivo de livros e registros contabeis, divulgacdo
de declaragdes financeiras e sistemas de contabilidade e auditoria, a fim de proibir mecanismos
de contabilidade paralela, ou o “caixa dois” (simulag#o de transacdes inexistentes, despesas
nunca realizadas, uso de documentos falsos para ocultar propinas etc.).*®

A Convengdo ainda prevé assisténcia juridica reciproca para o fim de condugéo
de investigacdes criminais e demais procedimentos correlatos instaurados pela parte
sobre delitos abrangidos pela Convengdo e, também, para a¢des civis.’® Também ¢é
prevista a fundamentac&o juridica de extradi¢do com base na Convencao, caso os Estados
participantes requeiram, de acordo com a legislagdo doméstica, um tratado permitindo
a extradigdo de criminosos.* A cooperagdo entre os paises € encorajada através de
contato regular com o Grupo de Trabalho da O.C.D.E. para a corrup¢éo,*' chamando-
se a atengdo dos Estados-membros para criarem um mecanismo de monitoramento e
acompanhamento da implementacdo da Convengdo.*

beneficios publicos, desqualificagdo temporaria ou definitiva para participacdo em contratos
administrativos e supervisdo judicial.

35 Convengdo sobre o Combate da Corrupgdo..., art. 4° (3).
36 Convengdo sobre o Combate da Corrupgdo..., art. 5°.

37 Comentarios a Convengdo sobre o Combate da Corrupgdo... De acordo com os Comentarios, uma
conseqiiéncia imediata da implementagdo da Convengdo sera que as empresas obrigadas a prestar
contas deverdo prestar atengdo nos dispositivos relativos a responsabilidade civil, particularmente em
relagdo as sancdes e a contabilidade. Adicionalmente, as ofensas contabeis geralmente sdo praticadas
no pais de origem, sendo que os atos de corrupgdo ocorreram em pais estrangeiro.

38 Convengdo sobre Combate da Corrupgdo..., art. 8°.
39 Convengdo sobre o Combate da Corrupgdo..., art. 9°.
40 Convengdo sobre o Combate da Corrupgdo..., art. 10.

41 Atualmente, o Grupo de Trabalho esta examinando atos de corrupgao em partidos politicos estrangeiros,
incluindo candidatos para trabalhos diplomaticos e corrupgdo através de subsidiarias estrangeiras,
entre outros. O Grupo esta particularmente interessado nos paraisos fiscais. Disponivel em: http://
www.oecd.org.

42 Convengdo sobre o Combate da Corrupg¢do..., art. 12.
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Os objetivos da Convengéo foram ainda reforgados pelas Recomendacdes da
O.C.D.E. A Recomendagdo revisada da O.C.D.E. para o Combate da Corrup¢éo em
Relagdes Comerciais Internacionais, da qual fazem parte os paises que assinaram a
Convencdo, apela para a tomada de medidas efetivas na prevencéo e no combate da
corrupgdo, incluindo recomendagdes concernentes a dedugéo fiscal de propinas,
prestagdo de contas, contratos administrativos, cooperago internacional e arranjos
institucionais. Essas medidas obrigam as empresas a manterem banco de dados relativos
a contabilidade e a adotarem controles internos. Na area de compras governamentais, é
recomendado que as empresas declaradas culpadas por corrupcdo de funcionarios
publicos estrangeiros sejam proibidas de participar em novos certames publicos. Além
disso, os paises devem colaborar nas investigagdes e em outros mecanismos legais,
com o objetivo de conferir eficcia juridica em casos nos quais se constate a corrup¢éo
de funciondrios publicos estrangeiros.

Até recentemente, em alguns paises, empresas privadas podiam requerer a
dedugéo fiscal de propinas pagas a funcionérios publicos estrangeiros, ndo obstante a
ilegalidade de tais atos. A Recomendacdo da O.C.D.E. de 1996 sobre a Deducéo Fiscal
de Propinas exige que os paises reexaminem os critérios de concess@o da referida
dedug@o, tratando-se do fornecimento de propinas. O Comité Fiscal da O.C.D.E. é
responsavel pelo controle de tal exigéncia e recentemente divulgou um relatorio
afirmando que nenhum dos paises da O.C.D.E. permite, atualmente, tal procedimento.
Em alguns paises, a adog¢do da Convengéo possibilitou a introdug@o de instrumentos
legislativos que vedassem tais praticas espurias.

A Recomendagfo sobre o Combate da Corrupgéo em Licitagdes Financiadas
por Terceiros, por sua vez, chama a atengéo dos paises no sentido de atender a critérios
especificos de controle da corrup¢do em casos de financiamento de contratos
administrativos por terceiros, como, por exemplo, bancos de fomento econdémico.

Finalmente, a Recomendagio da O.C.D.E. de 1998 sobre a Etica no Servigo
Publico reforca os objetivos da Convengdo e incita os paises para que estes tomem
medidas para assegurar o correto funcionamento das institui¢des e sistemas de promog&o
de conduta ética no servico publico, enfatizando o trabalho da Equipe Financeira para
a Lavagem de Dinheiro, a qual constitui uma agéncia intergovernamental que tem como
objetivo o desenvolvimento e a promog&o de politicas no combate a lavagem de dinheiro
— procedimentos criminais destinados a disfarcar sua origem ilicita.

Além de ser o 6rgéo depositario da Convengédo sobre o Combate da Corrupcéo
de Funcionarios Publicos Estrangeiros, a O.C.D.E. possui uma estrutura institucional
para assegurar o monitoramento e o cumprimento da Convengao. Essa fungéo € exercida
em uma unidade localizada no Diretorio para Assuntos Empresariais, Fiscais e
Financeiros. Ademais, a O.C.D.E. gerencia um Centro de Informagdes Anticorrup¢éo
para economias em transicéo.

Os Estados-partes adotaram a legislacdo necesséria para a implementagéo da
Convencdo junto ao direito nacional; em outras palavras, para criminalizar a corrup¢éo
de funcionarios publicos estrangeiros. Um processo de monitoramento e de vigilancia
foi posto em pratica no sentido de examinar a legislacdo de cada pais e a respectiva
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conformidade com os termos da Convengdo. O Grupo de Trabalho avalia o desempenho
de cada pais e faz as recomendagdes necessarias as autoridades competentes dos Estados.

Alguns paises que ja sdo partes da Convencéo ainda nfo adotaram as respectivas
legislagdes nacionais de transposi¢do. Entre eles estd o Brasil.

No direito patrio, o projeto de lei de transposicdo da Convengdo, que propde
uma alteragfio no Codigo Penal, foi concluido e aprovado pelo Presidente, que submeteu
o projeto a apreciacdo do Congresso Nacional em 20 de fevereiro de 2001. O projeto
de lei estabelece medidas contra o crime de lavagem de dinheiro, prevendo a atribuigéo
de tipicidade penal & corrupgfo ativa em transa¢des comerciais internacionais, assim
como ao trafico de influéncia em transag@o comercial internacional, especificando-se o
que a legislagdo considera funcionario publico estrangeiro para efeitos penais. O projeto
foi submetido a apreciacdo da Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a e de Redagédo (CCJR)
da Camara dos Deputados, que o aprovou em 18 de outubro deste ano.

A aprovagdo dessa matéria ¢ uma demonstragio do esfor¢co da Camara na criagéo
de instrumentos de combate ao crime organizado e a corrupgo no pais. O projeto sera
submetido em carater de urgéncia ao plenario da Camara antes de ir ao Senado. O
Presidente da Camara, AECIO NEVES, afirmou que a tramitagdo do projeto foi
acelerada a pedido do Ministro das Relagdes Exteriores, CELSO LAFER, segundo o
qual a diplomacia brasileira estava sendo cobrada por outros paises para implementar
a Convengdo.®

O projeto estabelece pena de reclusdo de um a oito anos e multa para quem
prometer, oferecer ou der, direta ou indiretamente, vantagem indevida a funcionario
publico estrangeiro ou a terceira pessoa para determiné-la a praticar, omitir ou retardar
atos e oficios relacionados a transag@o comercial internacional. Estabelece, ainda, pena
de reclusdo de dois a cinco anos e multa para quem solicitar, exigir, cobrar ou obtiver,
para si ou para outrem, direta ou indiretamente, vantagem ou promessa de vantagem, a
pretexto de influir em ato praticado por funcionério publico estrangeiro no exercicio
de suas fun¢des, relacionada a transagdo comercial internacional.

O projeto considera funciondrio publico estrangeiro, para efeitos penais, aquele
que, ainda que transitoriamente ou sem remuneragéo, exerga cargo, emprego ou fun¢éo
publica em entidade estatal ou em representagéo diplomética de pais estrangeiro. Espera-
se que o Congresso adote o projeto de lei antes do final do ano de 2001.

CONCLUSOES

A Convengdo Interamericana contra a Corrupgéo de 1997, adotada no ambito
da O.E.A., cobre um amplo elenco de atos corruptos, incluindo desde a corrupgéo
puramente doméstica até a corrupgao transnacional. Ela representa o primeiro tratado
internacional abordando o tema da corrupgo transnacional e a primeira iniciativa juridica
regional do mundo em desenvolvimento. E mais ampla em seu escopo do que o

43  Gaczeta do Povo, 19 de outubro de 2001.
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instrumento da O.C.D.E., ja que requer legislag&o criminalizando os aspectos passivo
e ativo da corrupg@o.

Por sua vez, os instrumentos legais adotados no ambito da O.C.D.E. demonstram
que os paises desenvolvidos reconheceram que a corrupgdo de funciondrios publicos
estrangeiros produz efeitos adversos também nos paises fornecedores de propinas. Entre
estes efeitos, os referidos paises reconheceram que a corrupgdo acarreta a perda de
padrdes morais, representando um sério atentado ao desenvolvimento e a preservacéo
das suas proprias instituicdes democraticas, além de comprometer seriamente a confianga
do cidaddo nas instituigdes econdmicas, distorcendo assim a competi¢éo internacional
livre e justa. A corrupgdo € entdo condenada moralmente, socialmente e legalmente.

Como os maiores exportadores de bens, servigos e investimentos, as empresas
transnacionais representam, de longe, a maior fonte de propinas. Por esta razdo, a
Convengdo da O.C.D.E. sobre o Combate da Corrupgdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transa¢des Comerciais Internacionais de 1999 focaliza no lado ativo
da corrupgdo. O seu escopo € interromper o fluxo internacional de propinas por meio
de compromissos internacionais. Assim sendo, obriga as partes signatarias a adotarem
legisla¢des nacionais criminalizando a corrupgéo de funcionarios publicos estrangeiros,
incluindo a aplicagfo de penas severas. Embora a Convengdo tenha sido concebida
para atacar apenas um aspecto do problema complexo da corrupcdo — aquele referente
ao fornecimento de propinas —, todavia, corrup¢do deve ser entendida como um
fendmeno multifacetado que vai além da responsabilizag@o criminal. Com o objetivo
de combater a corrupgdo, os Estados deveriam desenvolver e implementar medidas
adequadas para aumentar suas capacidades no tocante a prevengo, a detecgdo, a
investigacdo, ao controle de praticas corruptas e ao aperfeicoamento da cooperagéo
internacional neste ambito.

Na esfera da administragdo publica, aspectos mais amplos de governanga
deveriam ser incluidos, tais como reformas legais e judiciarias, e o fortalecimento da
sociedade civil. Ademais, os governos deveriam tornar seus procedimentos transparentes
e, onde apropriado, descentralizar as institui¢cdes publicas e os servigos e fortalecer a
parceria dos setores publico e privado com a sociedade civil. Os Estados deveriam
ainda considerar os problemas causados pela corrupgfo transfronteiriga, em especial
aqueles relativos as atividades econdmicas das empresas transnacionais, além de estudar
a adocdo de medidas legislativas apropriadas para assegurar a transparéncia e a
integridade dos sistemas financeiros e das transa¢des daquelas empresas.

Naturalmente, estes dois instrumentos regionais representam um grande avango
no combate da corrupgdo transnacional. Devem abrir caminho para a futura celebragéo
de um tratado internacional universal de combate a corrupcdo e de cuja negociacdo
participem a grande maioria dos Estados soberanos, talvez no 4ambito da Organizacéo
das Nagdes Unidas. Para isto, é verdade, deve-se chegar a uma defini¢do ampla e
universal do fendmeno. Na busca dessa definicdo ampla, o fato de que a corrupgéo
requer dois atores, o provedor e o beneficiario, deve ser levado em consideragéo, assim
como o fato de que a corrupc¢éo ndo ocorre somente no setor publico, como também no
setor privado. A Convencéo da O.C.D.E. trata exclusivamente da corrupgéo “ativa” de
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funciondrios publicos estrangeiros, em oposi¢do a corrupgdo “passiva”. Portanto, para
os fins da Convencgéo, somente os agentes privados sdo os ofensores. Isso representa
um esforco no sentido de eliminar o provimento de subornos para funciondrios publicos
estrangeiros, com cada pais sendo responsavel pelas atividades de suas empresas e
pelo que acontece no ambito de suas fronteiras territoriais. J4 a Convengéo da O.E.A.
dirige-se a corrupg¢do no desempenho de fungdes publicas, atacando portanto a corrupg¢éo
ativa e passiva, tendo assim um escopo mais amplo que aquele do instrumento da
0O.C.D.E. sobre a corrupgéo de funciondrios publicos estrangeiros. Entretanto, nenhuma
delas aborda a incidéncia da corrupcéo no setor privado.

Como tltima observagéo, relembramos que de forma geral os instrumentos
juridicos internacionais ndo tém eficacia direta no ambito estatal, ja que dependem da
implementacdo de legislagdo interna para que suas disposi¢des sejam efetivamente
aplicadas. Por outro lado, constituem exemplo da tendéncia legal contemporanea, onde
uma certa medida de personalidade juridica internacional é conferida aos individuos e
as pessoas juridicas de direito privado, as empresas transnacionais, ja que normas
convencionais de direito internacional sdo a eles dirigidas.
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