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REFLEXOES PARA UM JUDICIARIO
SOCIOAMBIENTALMENTE RESPONSAVEL

REFLECTION FOR A RESPONSIBLE SOCIAL
AND ENVIRONMENTAL JUDICIARY

RESUMO: O artigo parte de determinadas
concepgdes sobre desenvolvimento e
sustentabilidade, desde um enfoque critico
que as considera insuficientes, defendendo a
necessidade da existéncia de um poder judicidrio
socioambientalmente responsdvel devendo tal
nocao guiar o seu papel e as sua agdes. Analisa,
ainda, as referéncias legais de direito publico,
as referencias tedricas que fundamentam a
sustentabilidade e os parametros constitucionais
brasileiros que impedem a constru¢do de
uma sociedade digna. Um poder judicidrio
socioambientalmente responsdvel considera as
concepgdes de direito e de bens socioambientais
e defende um novo paradigma de desenvolvimento
capaz de promover ndo somente a sustentabilidade
estritamente ambiental, mas também a
sustentabilidade social. Nesse sentido, propde-se
a reformulag¢@o dos conceitos de propriedade e
liberdade para conceber novos direitos coletivos
ndo suscetiveis de valorizacdo econdmica, nem de
apropriagao por parte de um patrimonio individual
e, assim, defende-se a obrigagdo do poder
judicidrio de proteger os bens sdcio-ambientais
essenciais a permanéncia da vida de todas as
espécies (biodiversidade) e de todas as culturas
humanas (socio-diversidade).
PALAVRAS-CHAVE: Poder Judiciario; direitos
coletivos e bens socioambientais.

* Prof.” Titular de Direito Constitucional do Curso de
Direito da PUCPR e vice-presidente do instituto Brasileiro
de Administragdo do Sistema Judicidrio-IBRAJUS.
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Por Claudia Maria Barbosa*

RESUMEN: El articulo parte de determinadas
concepciones sobre desarrollo y sustentabilidad,
pero a partir de un enfoque critica al considerarlas
insuficientes; defendiendo, por su vez, la
necesidad de existencia de un Poder Judicial
socioambientalmente responsable, y considerando
que esta nocion deberia ser la gufa de su rol y de
sus acciones. El articulo analiza, por su vez,
referencias legales de Derecho Piblico asi como
las referencias tedricas que fundamentan la
sustentacion y los pardmetros constitucionales
brasileros que impiden la construccién de
una sociedad digna. Un Poder Judicial
socioambientalmente responsable considera
concepciones de derecho y de bienes
socioambientales y defiende un nuevo paradigma
de desarrollo que deberia promover no sélo la
sustentacion estrictamente ambiental, sino
también la sustentacion social. En ese sentido,
propone la reformulacién de los conceptos de
propiedad y de libertad para concebir nuevos
derechos colectivos, no susceptibles de valorizacion
econdmica ni de apropiacién por parte de un
patrimonio individual. Defiende, asimismo, la
obligacién por parte del Poder Judicial de
proteger los llamados bienes socio-ambientales,
esenciales para la permanencia de la vida de
todas las especies (biodiversidad) y de todas las
culturas humanas (socio-diversidad).
PALABRAS CLAVE: Poder Judiciario; derechos
colectivos e bienes socioambientales.
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INTRODUCAO

O aparente consenso existente em torno
da necessidade da construcdo de uma
sociedade brasileira digna, justa e solidaria
ndo sobrevive a diferentes abordagens sobre
o tema realizadas por organismos multilaterais
como o Banco Mundial, organizacao
internacionais como a Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU), e por Organizacdes
Niao-Governamentais como o Instituto
Socioambiental (ISA) no Brasil, além das
pesquisas realizadas em Universidades
brasileiras e estrangeiras. Além de distintos
objetivos, o assunto permite enfoques
diversos e implica a defini¢ao de prioridades
que diferem conforme partam de premissas
politicas distintas e marcos tedricos diferentes.
Em comum apenas a preferéncia por uma
andlise transdisciplinar.

O presente estudo serd desenvolvido a
partir dos conceitos de desenvolvimento e
sustentabilidade, os quais fornecerdo alguns
dos pressupostos tedrico-politicos que
possibilitam a abordagem da proposta de
um Judicidrio Sustentdvel, que delineia
premissas que possam informar as discussoes
em torno de um sistema judicidrio apto a
auxiliar na consecugdo de uma sociedade
digna, capaz de enfrentar os desafios que lhe
vém sendo impostos no III Milénio que

acaba de iniciar-se.

1. MARCOS JURIDICOS DO
DESENVOLVIMENTO E DA

SUSTENTABILIDADE
1.1 Direito Internacional Piablico

A Convencdo Americana de Direitos
Humanos, conhecida como Pacto de Sao

José da Costa Rica, fez referéncia em seu
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Artigo 26 ao Desenvolvimento Progressivo,
vinculando-o “a plena efetividade dos direitos
que decorrem das normas econdmicas, sociais
e sobre educacdo, ciéncia e cultura...”!
O Pacto Internacional dos Direitos Civil
e Politicos? assegura a todos os povos o
direito ao desenvolvimento econdmico,
social e cultural, advertindo no Artigo 1°,
item 2 que “em caso algum poderd um povo
ser privado de seus préprios meios de
subsisténcia”, mesmo texto repetido no Pacto

Internacional dos Direitos Economicos,
Sociais e Culturais®.

Embora o Pacto da Costa Rica, j4 citado,
tenha integrado o ordenamento juridico em
1992, estabeleceu apenas em 1998, por meio
do Decreto Legislativo n.° 89, a jurisdicdo
obrigatéria da Corte Interamericana de
Direitos do Homem para os casos de
desrespeito aos Direitos Humanos, neles
incluidos o direito ao desenvolvimento.

Iniciativas isoladas sobre a degradacdo
ambiental sao datadas dos anos sessenta, mas
o marco do direito publico internacional a
respeito do tema é a Conferéncia sobre o
Meio Ambiente, promovida pela ONU em
Estocolmo em 1972¢% Neste mesmo ano,

' A Convengdo Americana de Direitos Humanos
foi celebrada em 1969, entrou em vigor em 1978 e, no
Brasil, passou a integrar o ordenamento juridico a partir
de 1992, por meio do Decreto Legislativo n. 27, de 26
de maio de 1992.

2 O Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos data de 1966 e foi ratificado por meio do
Decreto 592, de 06 de julho de 1992.

3 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais data de 1966 e foi ratificado pelo
Brasil por meio de Decreto Legislativo n.® 226, de
12.12.1991.

4 A Declaragdo de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente Humano, datada de 1972, pode ser acessada
no enderego http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/
doc/estoc72.htm.
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Dennis MEADOWS (1973) e pesquisadores
do “Clube de Roma” publicaram o estudo
denominado Limites do Crescimento, no qual
advertem para o fato de que a manutencao
dos niveis de gradacdo ambiental entdo
existentes, em 100 anos comprometeria o
desenvolvimento humano.

Um ano depois o canadense Maurice
Strong lancou o conceito de eco-
desenvolvimento® cujos principios foram
formulados por Ignacy Sachs. SACHS (1986)
indica seis caminhos do desenvolvimento:
satisfacdo das necessidades basicas;
solidariedade com as geracdes futuras;
participagdo da populacdo envolvida;
preservacao dos recursos naturais e do meio
ambiente; elaboragdo de um sistema social que
garanta emprego, seguranga social e respeito
a outras culturas; programas de educag@o.

Segunda aponta Tais MARTINS (2008),
uma outra importante contribuicdo a
compreensdo das relagdes entre
desenvolvimento e meio ambiente foi
estabelecida pela Declaracdo da Cocoyok,
das Nag¢oes Unidas, a qual atribuiu a pobreza
a causa da explosdo demografica que gerava
a destrui¢do de recursos naturais, e relacionou
essa mesma destruicdo ao alto padrdo de
consumo dos paises ricos. Este documento
foi complementado pelo Relatério Dag-
Hammarskjold, no que se afirma que as
poténcias coloniais concentraram as melhores
terras das colOnias nas maos de uma minoria,
forcando a populagdo pobre a usar outros

> Maurice Strong era diretor executivo do PNUMA
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e
em 1973 propds o conceito de ecodesenvolvimento,
depois ampliado por Ignacy Sachs. Para saber mais a
respeito de ecodesenvolvimento, ver International
Institute for Sustainable Development (IISD):
<http://iisd1.iisd.ca/>. Acesso em 26 de junho de 2008.
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solos, promovendo a devastacdo ambiental.
Comum a ambos os relatdrios € a exigéncia
de mudangas nas estruturas de propriedade
do campo e a rejei¢do pelos governos dos
paises industrializados.

Em dezembro de 1986 aprovou-se
a Declaragdao sobre o Direito ao
Desenvolvimento,® que em seu Artigo 1°
estabeleceu: “O direito ao desenvolvimento
¢ um direito humano inalienavel, em virtude
do qual toda pessoa e todos os povos estdo
habilitados a participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural e politico, a ele
contribuir e dele desfrutar, no qual todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais
possam ser plenamente realizados”. A
mesma nocao foi confirmada na Conferéncia
de Viena em 1993, quando foi aprovada
consensualmente.

Pouco tempo depois a ONU publicou o
documento intitulado Nosso Futuro Comum,
resultado dos trabalhos desenvolvidos
pela Comissdao Mundial da ONU sobre
0o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED), presidida por Gro Harlem
Brundtland e Mansour Khalid, o qual
define: “desenvolvimento sustentdvel é
desenvolvimento que satisfaz as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade
de as futuras geracdes satisfazerem suas
proprias necessidades”. Neste conceito
externou-se pela primeira vez uma concepgao
de risco.

Em 1992 realizou-se no Rio de Janeiro
a ECO-927, Conferéncia Mundial sobre

¢ ADeclaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento
doi aprovada pela Resolugao n° 41/128 da Assembléia
Geral das Nacoes Unidas, de 4 de dezembro de 1986.

7 Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD), realizada
entre 3 a 14 de junho de 1992, no Rio de Janeiro, Brasil.
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Meio Ambiente e Desenvolvimento, na qual
foi editada a Agenda 21% que procura
construir um consenso na atuacdo dos
Estados visando ao desenvolvimento
sustentdvel’. Ambos os documentos
ressaltam a necessidade de tratamento
conjunto dos problemas de desenvolvimento
socioeconémico e meio ambiente.

Um ano depois, em 1993, realizou-e em
Viena a segunda grande Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos, a qual reafirmou em
seu Artigo 10 o que ja havia constado da
Declaracdo de Iran, de 1968: o direito ao
desenvolvimento é um direito humano
fundamental inaliendvel. O documento persa
de 25 anos antes ia, contudo, mais além,
porque determinava em seu pardgrafo 13 que
“os direitos humanos e as liberdades
fundamentais sdo indivisiveis, a realizacdo
plena dos direitos civis e politicos sem 0 gozo
dos direitos econdmicos, sociais € culturais,
¢é impossivel”. (SILVA JUNIOR, 2008).

Em Cairo, no ano de 1994, a Conferéncia
Internacional sobre populacido e
Desenvolvimento reafirmou o direito ao
desenvolvimento como um direito inalienavel.

A este reunido seguiu-se no ano de 1995, em

8 Agenda 21 ¢é o principal documento produzido
na ECO-92. Trata-se de é um programa de acdo que
viabiliza o novo padrdo de desenvolvimento
ambientalmente racional. Ele concilia métodos de
protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdmica.
Estd documento estd estruturado em quatro se¢des
subdivididas num total de 40 capitulos tematicos

° A Agenda 21 consagrou sobre o tema dois

principios: “Principio 3° O direito ao desenvolvimento
deve ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas
eqiiitativamente as necessidades de geracdes presentes
e futuras. Principio 4° Para alcangar o desenvolvimento
sustentdvel, a protecdo ambiental deve constituir parte
integrante do processo de desenvolvimento, e ndo pode
ser considerada isoladamente deste”
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Copenhague a Reunido de Cipula de
Copenhague para o Desenvolvimento Social
que reiterou o conceito de desenvolvimento
sustentdvel, abrangendo numa estratégia
integrada o desenvolvimento econdmico,
social, ambiental e cultural.

De 14 para ca consolidou-se, pelo menos do
ponto de vista dos documentos internacionais,
a visdo do desenvolvimento como um conceito
que deve ser integrado as questdes

socioecondmicas e culturais dos povos.

1.2 Constituicao Brasileira

A Constituicao Brasileira consagrou em
seu Artigo 1°, inciso I1I a dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito; definiu a construgdo
de uma sociedade livre, justa e soliddria como
objetivos fundamentais da Republica (Artigo
3°, 1I); determinou, a teor do disposto no
Artigo 170, que a ordem econdmica deve
assegurar a todos, existéncia digna;
estabeleceu o bem-estar e a justica social
como objetivos da ordem social, conforme
disposi¢do clara do Artigo 193, caput; e
determinou que “todos t€m direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”, a teor do
constante em seu Artigo 225.

Todos os dispositivos impdem, a sociedade
como um todo e ao poder piiblico em
particular, diretrizes que devem balizar as
suas acdes, de forma a alcancar dignidade,
justica social, protecdo e defesa do meio
ambiente para a geracdo presente e também
para as que virdo. Sdo principios que, a luz

da moderna teoria constitucional, possuem
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juridicidade e imperatividade, mesmo que as
vezes relativizados por técnicas interpretativas
como a reserva do possivel e a ponderagao.

Também a Carta Magna estabeleceu o
Executivo, Legislativo e Judicidrio como
Poderes da Unido (Artigo 2°), atribuiu ao
Supremo Tribunal Federal a precipua guarda
da Constitui¢do (Artigo 102), e aos demais
orgdos do Judicidrio determinou o respeito a
Constitui¢do, exercido nos limites das
respectivas competéncias constitucionalmente
estabelecidas, incumbindo-lhes desta forma
a tarefa de concretizar a Constituicdo.

Pelo exposto, observa-se que o
desenvolvimento em sua acep¢ao mais ampla
e adignidade humana so objetivos prioritarios
da sociedade brasileira, e nesta condi¢ao
devem ser perseguidos pelas acdes
governamentais, pela sociedade civil, e
também pelo Poder Judicidrio, a quem cabe
zelar pelo respeito e, por conseqiiéncia, pela
observancia das normas constitucionais.
Lutar por eles ndo é, ou ndo deveria ser, uma
opg¢do politica, mas uma obrigacgio
constitucional. E nesse contexto que o papel
do sistema de justiga, e do Poder Judiciario
especificamente, torna-se essencial na
realizacao do chamado Estado Democratico

de Direito.

22.INDICADORES D E
DESENVOLVIMENTO E
SUSTENTABILIDADE

O conceito de desenvolvimento encontra
eco na sociedade a partir da obra de Rostow!°

que “recuperando o darwinismo social, se

10 Rostow, W.W. Etapas do desenvolvimento
econdmico. Rio de Janeiro: Zahar. 1971.
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baseia na idéia de sucessdo evolutiva de
estdgios, onde tal qual na natureza, as
sociedades humanas evoluiriam de formas
inferiores para superiores. Nesta hipétese,
parte-se de um modelo de sociedade
rudimentar culminando no modelo da
civilizac@o ocidental industrializada de
consumo, considerada unica e universal”
(LAYARARGUES, 1997, p. 1).

Até os anos 70 crescimento e
desenvolvimento eram geralmente
entendidos como termos correlatos. Da
metade dos anos 70 para frente iniciou-se,
como se pode perceber dos diferentes
documentos internacionais, a construgao de
um conceito mais amplo de desenvolvimento
que levasse em conta ndo apenas os indices
econdmicos, mas outras varidveis sociais
como nivel educacional, taxa de natalidade
e mortalidade infantil, confianga nas
instituicdes publicas, entre outros. Desta
acdo caminhou-se para uma concepgao de
desenvolvimento sustentdvel como um
processo multidisciplinar integrado
econdmico, social, ambiental e cultural.

Embora muitas vezes as diferengas sociais
e econdmicas entre paises em diferentes
estagios de desenvolvimento sejam facilmente
perceptiveis, mensurd-las ndo é uma tarefa
facil. A falta de indicadores confidveis pode
dificultar ou impedir a verificacdo do efetivo
cumprimento dos objetivos da sociedade
brasileira na atuacio individual ou conjunta
de seus atores, publicos ou privados.

Para superar essa dificuldade elegem-se
varidveis, criam-se padrdes e constroem-se
indices por meio dos quais se possam
estabelecer comparacgdes seguras entre paises
distintos. A proposicdo e construcido desses

indices, contudo, decorrem de opcdes politicas,
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que ficam camufladas sob os resultados
estatisticos e frios, freqiientemente apontados
como absolutos pelos indicadores utilizados.

E nesse processo que a complexidade
socioecondmica de diferentes paises
desaparece, apresentando-se em seu lugar os
resultados individuais dos seus Produto
Interno Bruto (PIB), indice que expressa
economicamente a soma de todos os bens e
servicos finais produzidos em uma
determinada regido, durante um periodo
determinado, e usado frequentemente como
uma medida de bem estar material, razao pela
qual se costuma apontar politicamente suas
cifras como indice de crescimento de um pas.
Como indice econdmico é, ressalte-se,
inapropriado para expressar as condig¢des
sociais em que vive um determinado povo.
Apesar disso, continua a ser utilizado para
avaliar o grau de desenvolvimento de um
pafs, reduzindo esse conceito a uma
perspectiva econdmica, distante da concepgao
integral definida pela ONU.

As limitagdes desse parametro vém
ensejando sua substitui¢do por indices mais
completos, em busca de uma férmula que seja
capaz de traduzir a realidade socioecondmica
de um pais em nidmeros, considerando
varidveis mais amplas que superem as
restri¢cdes da andlise meramente econdmica.
Com esta finalidade foram propostos o IDH
(Indice de Desenvolvimento Humano); o
coeficiente de Gini; o IBES (fndice de Bem-
estar Social Econdmico Sustentdvel ou Index
of Sustainable Welfare — ISEW), proposto por
Herman Daly e John Cobb para mensurar
uma medida de bem-estar agregado, em que
o fluxo de produtos e servigcos provenientes
de todas as fontes, e ndo apenas do conjunto

de atividades que delimitam a fronteira de
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producdo, mostrasse-se relevante para o bem-
estar econdmico de uma nagdo; e a versao
mais atual deste, denominado IPG (fndice de
Progresso Genuino), por enquanto utilizado
em pequena escala.

Importante indicador para calcular a
desigualdade de distribuicdo de renda, o
coeficiente de Gini, criado em 1912 pelo
italiano Corrado Gini, presta-se para calcular
a desigualdade de distribuicdo de renda. Ele
consiste em um numero entre 0 e 1, sendo
que O corresponde a completa igualdade de
renda (onde todos tém a mesma renda) e 1
corresponde a completa desigualdade (na
qual uma pessoa tem toda a renda, e as demais
nada tém). O indice de Gini € o coeficiente
expresso em pontos percentuais, e € igual ao
coeficiente multiplicado por 100.

A ONU, ciente das deficiéncias de analises
baseadas no PIB, passou a adotar o IDH,
Indice de Desenvolvimento Humano,
desenvolvido por Mahbub ul Haq'"' com a
colaborag@o da economista indicado, prémio
Nobel de economia, Amartya Sen'?. O IDH

! Mahbul ul Haq nesceu em 1934 e faleceu em
1998. Foi um influente e renomado economista
paquistanés, um dos desenvoltores da Teoria do
Desenvolvimento Humano. Formulou junto com
Amartya Zen o Indice de Desenvolvimnto Humano
(IDH), um dos mais influentes indices, que tem sido
usado pelo ONU desde os anos 90 para medir o grau de
desenvolvimento humano de um pais. Disponivel em
http://hdr.undp.org

12 Amartya Sem ¢ um economista indiano nascido
em 1933. Ganhador do prémio Nobel de economia de
1998 por sua contribui¢do para a teoria da decisdo e do
welfare state. Sua maior contribui¢do é mostrar que o
desenvolvimento de um pais estd essencialmente ligado
as oportunidades que ele oferece a populagdo de fazer
escolhas e exercer sua cidadania. E isso inclui ndo apenas
a garantia dos direitos sociais bdsicos, como saide e
educagdo, como também seguranga, liberdade, habitagdo
e cultura.
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propugna por um conceito de desenvolvimento
humano resultante da combinacdo de trés
dimensdes: longevidade, educagdo e renda,
medida em PIB per capita expressa em dolares
PPC (paridade do poder de compra).

Esses indicadores tém em comum o fato
de levar em conta para sua composi¢do
varidveis sociais e econdmicas que, combinadas
de maneira peculiar por cada indicador,
buscam traduzir objetivamente a realidade
socioecondmica de um pafs, bem como seu
grau de desenvolvimento, de forma a permitir
andlises comparativas “seguras”. Cada
indicador reflete uma concepcao especifica de
desenvolvimento que deveria estar em
consonancia com a no¢ao de desenvolvimento
sustentdvel, mas isso ndo ocorre por diversas
razdes: em primeiro lugar, o conceito € aberto
e ndo hd uma férmula magica que possa
expressa-lo; em segundo lugar, a complexidade
social € dificil de ser expressa em indices
numéricos; em terceiro, as varidveis que
compdem um indice expressam uma concepgao
pré-determinada de desenvolvimento que pode
mascarar determinados resultados positivos e
fortalecer outros negativos, contaminando o
resultado final.

De fato, embora mais abrangente que o
PIB, os outros indices jd citados, além do
préprio IDH utilizado pela ONU, sdo
parametros ainda incapazes de captar os
movimentos em torno do que o relatério
Brauntland definiu com o desenvolvimento
sustentdvel, porque sdo imprestdveis para
mensurar o grau de protecdo ambiental e
preservacdo dos recursos naturais nao-
renovaveis, requisitos implicitos no conceito
que trata da necessidade de preservar o futuro
desta e das préximas geracdes; incapazes de

expressar o custo social da pobreza;
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ineficientes para definir politicas puiblicas
voltadas a realizacdo das diretrizes
constitucionais brasileiras de uma sociedade

livre, justa e soliddria.

3. NOVOS PARADIGMAS PARA A
SUSTENTABILIDADE

Baseados em diferentes combinacdes dos
aspectos econdmico, social, ambiental e
cultural, pressupostos do conceito de
desenvolvimento sustentavel, ha diferentes
movimentos que desde os anos 70 propugnam
por uma transformagao social assentada sobre
paradigmas ndo dominantes, que tém em
comum o fato de serem contrarios a nogao
ainda hegemonica de desenvolvimento
associado diretamente ao crescimento
econdmico e ao aumento do consumo.
Embora nio esteja disponivel um parametro
numérico aceito em larga escala para indicar
o processo desenvolvimentista buscado por
esses movimentos, todos contrariam o
crescimento econdmico como padrdo de
desenvolvimento, refutam a concepgao de
desenvolvimento social expressa pelo IDH e
buscam a sustentabilidade. Andlises sociais
mais recentes enfatizam também a tecnologia
e a informacdo como elementos que tém o
potencial de mudar a sociedade dita moderna.

Neste campo podem-se incluir o
ecodesenvolvimento (SACKS), a ecologia
profunda’® (NAESS) e o socioambientalismo'*
(SOUZAFILHO), os quais dividem a tentativa

13 Para entender mais sobre ecologia profunda, ver
http://www.deepecology.org/movement.htm

14 Para entender mais sobre socioambientalismo,
ver SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo € novos
direitos: protec@o juridica a diversidade bioligica e
cultural. Sdo Paulo: Petrépolis, 2005.
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de explicar os movimentos da sociedade no
século XXI com a chamada modernidade
reflexiva (GIDDENS, ECK, LASH), a
sociedade do risco (BECK), pds-modernidade
(SANTOS), modernidade liquida (BAUMAN),
entre outros.

Desenvolvimento sustentdvel e
sustentabilidade podem ser conceitos
andlogos, mas ndo sdo sindnimos.
Desenvolvimento sustentavel foi traduzido de
forma simples e brilhante no relatério
coordenado por Gro Bruntland®” como aquele
“que atende as necessidades das geragdes
presentes sem comprometer a possibilidade
das geragdes futuras atenderem as suas
préprias necessidades”. E um conceito
bastante amplo e aberto que tem sido muito
utilizado nas agdes voltadas a necessidade
da protecdo ambiental e na preservagdo
dos recursos naturais. A sustentabilidade
adjetiva, qualifica o conceito que neste
contexto assumird diferentes faces conforme
se defina sustentabilidade.

Sachs
ecodesenvolvimento descreve cinco

buscando explicar o
dimensdes para a sustentabilidade: social,
econdmico, ecoldgica, espacial e cultural.
Cada uma dessas dimensdes comporta agoes
que se voltam a realizacdo do bem-estar dos
povos. E da combinagio dessas dimensoes que
se podem explicar vdrios movimentos que
buscam compreender o0 “nosso tempo” e
construir o “tempo futuro”.

O socioambientalismo surgiu no Brasil,

por volta da década de 1980, a partir das

150 relatério Bruntland é o documento intitulado
Nosso Futuro Comum, publicado em 1987 e coordenado
pela entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundland, que chefiou a Comissdo Mundial sobre o
Meio-Ambiente e Desenvolvimento da ONU.
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articulacdes politicas entre 0os movimentos
sociais e ambientalistas, tornadas possiveis
devido ao processo de democratizacdo do
pais no inicio desta década. Segundo relata

Juliana Santilli,

desenvolveu-se com base na concepcdo de
que, em um pafs pobre e com tantas
desigualdades sociais, um novo paradigma de
desenvolvimento deve promover nio s6 a
sustentabilidade estritamente ambiental —
ou, seja, a sustentabilidade de espécies,
ecossistemas e processos ecoldgicos — como
também a sustentabilidade social — ou seja,
deve contribuir também para a reducdo da
pobreza e das desigualdades sociais e promover
valores como justi¢a social e equidade. Além
disso, no novo paradigma de desenvolvimento
preconizado pelo socioambientalismo deve
promover e valorizar a diversidade cultural e
a consolidacdo do processo democritico no
pafs, com ampla participacdo social na gestdo
ambiental (SANTILLI, 2005, p. 34).

E segue afirmando que

o socioambientalismo nasceu, portanto,
baseado no pressuposto de que as politicas
publicas ambientais sé teriam eficacia social
e sustentabilidade politica se incluissem as
comunidades locais e promovessem uma
reparti¢do socialmente justa e eqiiitativa dos
beneficios derivados da exploracdo dos
recursos naturais (2005, p. 35).

Esse movimento busca conciliar as
dimensdes de sustentabilidade de que fala
Sachs, defendendo a necessidade de
construcao de um modelo de desenvolvimento
que preserva os recursos naturais, protege o
meio ambiente, garante a diversidade cultural,
assegura os direitos das ditas minorias,
promove e distribui justica social, possibilita
condicdes de vida digna, promove valores
democraticos e fortalece a cidadania.

O modelo propugnado, paradoxalmente,
parecer ser a0 mesmo tempo ideal e, portanto,

inatingivel, e universal, mas nao é nem uma



Revista da Faculdade de Direito - UFPR, Curitiba, n.48, p.107-120, 2008.

nem outra coisa. O desenvolvimento
socioambiental tem objetivos interconectados,
de maneira que a realiza¢do de um facilita o
alcance de outro, e assim por diante. Esses
objetivos demandam metas e agdes que a
sociedade deve buscar, definindo-se nessa
busca prioridades, como acontece com
qualquer projeto de acdo voltado a um
especifico objetivo.

Também ndo corresponde a um valor
universal porque inverte, quando necessario,
a légica econdmica que norteia os modelos
de desenvolvimento hegemonicos, priorizando
as dimensdes ecoldgica e social, necessarias
para a preservacao da vida digna, o
que implica o reconhecimento de duas
prioridades: preservacdo dos recursos
naturais, sem os quais a vida serd limitada, e
realizacdo da dignidade humana, vista desde
uma perspectiva mais ampla que supere a
nog¢do tradicional de dignidade como um
atributo individual.

O termo “socioambiental” ndo estd
consagrado na Constituicao, mas a previsao
constitucional de constru¢do de uma sociedade
livre, justa e soliddria, fundada na dignidade
humana e erigida com a preservagao ambiental
permitem inequivocamente vislumbra-lo. A
tutela dos direitos socioambientais, ao
contrdrio, tem clara guarida constitucional
expressa na obrigatoriedade do poder ptblico
de proteger o patrimdnio histérico, cultural e
artistico (art. 23); na protecdo estatal a cultura
e suas manifestagdes (art. 215), ao meio-
ambiente (art. 225) e a organizagdo social
indigena (art. 231), entre outros. Essa tutela
volta-se a protecdo dos chamados bens
socioambientais, definidos por Carlos

Marés como
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todos aqueles que adquirem essencialidade
para a manutencdo da vida de todas as espécies
(biodiversidade) e de todas as culturas
humanas (sociodiversidade). Assim, os bens
ambientais podem ser naturais ou culturais, ou
se melhor podemos dizer, a razdo da
preservacdo hd de ser predominantemente
natural ou cultural se tem como finalidade a
bio ou a sociodiversidade, ou a ambos, numa
interacdo necessdria entre o ser humano e o
ambiente em que vive. (2002, p. 38)

Para a compreensdo exata do que sejam

direitos socioambientais, adverte Marés,

¢ necessario partir do conceito de direitos
coletivos, inscrito na Constituicdo. Entretanto,
para a compreensdo dos direitos coletivos, a
leitura da Constitui¢do ndo ¢é suficiente, é
necessario entendé-los em sua plenitude e em
cotejo com o direito individual, porque a
Constitui¢do reconheceu a existéncia de
direitos coletivos ao lado dos individuais, quer
dizer, ndao os excluiu nem aboliu. Mesmo
assim, do ponto de vista juridico, isto ¢ uma
ruptura com a modernidade que apenas
concebia direitos individuais, material ou
imaterialmente apropridveis e um patrimonio
individual economicamente valordvel.
Os direitos coletivos, contrariando este
fundamento da modernidade, nao sido
valordveis economicamente nem poder ser
apropriados a um patrimdnio individual.
(2002, p. 26)

DIRETRIZES PARA UM
JUDICIARIO EFICAZ
EM UMA SOCIEDADE
SOCIOAMBIENTAMENTE
DESENVOLVIDA

A percepgao de ineficdcia estrutural do
sistema judicidrio ndo é uma exclusividade
brasileira, e sdo varios os fatores apontados:
culturais, econdmicos, sociais, juridicos,
entre outras. Novidade no Brasil sdo as

propostas para mudar essa realidade, algumas
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ainda em discussdo, outras ja aprovadas,
implantadas ou em fase de implantagéio.
Comum a essas reformas estd o propdsito
aparente de mudar o Judicidrio para torna-lo
mais 4gil, transparente, democratico, justo,
“moderno”. Uma modernidade as vezes
tardia, em épocas de pds-modernidade, mas
mesmo assim bem-vinda.

Ja se somam as dezenas mudancas no
sistema judicidrio brasileiro, entre elas
aquelas determinadas pela Emenda
Constitucional n. 45, vdrias alteragdes na
legislac@o processual buscando principalmente
a celeridade da Justiga, e algumas iniciativas
voltadas a modernizacdo da gestao de érgaos
do Judicidrio. As discussdes em torno de
mudangas no sistema judicidrio sdo complexas,
afetam a todos, envolvem varios 6rgéos,
multiplos e diversos interesses, implicam
defini¢cdes acerca do papel de cada poder na
realizac@o do Estado Democratico de Direito.
Para que ocorram, dependem de alguma
legitimag@o social e exigem um determinado
consenso entre os membros dos trés poderes,
normalmente s6 alcan¢ado em torno de idéias
gerais como eficiéncia, modernizagdo,
democratizacgao etc.

O Poder Judiciario no Brasil ainda carece
de um planejamento préprio que o
contextualize, esclareca seu foco, objetivos
e metas a serem alcangadas. Ao contrério, o
que se verifica sdo iniciativas, mais ou menos
fundamentadas, partindo dos poderes do
Estado, da sociedade civil organizada ou de
grupos que defendem interesses especificos
para a atuagd@o do Judicidrio. A falta de uma
acdo coordenada faz com que se percam
energia, tempo, dinheiro e esperanca na
solucdo de problemas que possam fortalecer

o Judicidrio perante a sociedade brasileira.

A falta de planejamento, contudo, ndo
significa necessariamente incapacidade para
pensa-lo, podendo refletir a auséncia de um
consenso minimo em torno das mudancgas
ou mesmo o desinteresse em modificar
determinado estado de coisas. Seja como for,
a auséncia de planejamento e metas, e a
indefini¢cdo quanto a agdes de curto, médio e
longo prazo, colabora para a manutencéo do
statu quo e dificulta a construgdo de um
Judicidrio socioambientalmente responsavel,
uma vez que sequer discute as premissas nas
quais o mesmo estaria assentado.

Se, de um lado, ha indefini¢do, de outro
a propria Constitui¢do ja fixou os objetivos
e metas para a sociedade brasileira, e esses
sdo os pontos que devem nortear o
planejamento e as agdes para a efetiva
reforma do Judicidrio. Por determinacao
constitucional, o Brasil € um Estado
Democritico, fundado na dignidade da pessoa
humana, que objetiva a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e soliddria, em um
ambiente ecologicamente equilibrado,
preservado para as presentes e futuras
geragdes. A concretizacdo deste modelo deve
orientar o comportamento do poder publico
e dos particulares. Nao € outro o rumo apontado
por Marcio Santilli quando afirma:

o socioambientalismo € um invencao brasileira,

sem paralelo no ambientalismo internacional,

que indica precisamente o rumo de integrar

politicas setoriais, suas perspectivas e atores,

num projeto de Brasil que tenha sua cara e

possa, por isso mesmo, ser politicamente
sustentado. (SANTILLI, 2008)

A atuacdo do Judicidrio para a defesa e
protecdo dos direitos socioambientais deixa
neste contexto de ser apenas uma questao

politica para tornar-se um dever deste Poder
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com toda a sociedade brasileira, e é neste
quadro que deve inserir-se a preocupagio com
as reformas do Poder Judicidrio no Brasil.

Aconcretizacdo de direitos socioambientais
nao depende apenas de boa vontade, mas de
planejamento integrado voltado a sua
realizacdo e opcdes claras para as quais a
Constitui¢do apresenta base legal. A tarefa é
mais dificil porque a concretizacio de direitos
socioambientais contraria a ldgica juridica
dominante no delineamento dos conflitos
socioambientais. Vejamos:

A sociedade ainda acredita que
desenvolvimento e crescimento econdémico
tém a mesma raiz, enquanto o
socioambientalismo desvincula os dois
conceitos, relacionando desenvolvimento a
distribui¢do de riquezas e a realizacdo da
justica social.

Os conflitos juridicos sdo privadamente
tratados pelo direito e sua solucdo estd
assentada em uma légica patrimonial. Os
direitos socioambientais nao sdo apropriados
a um patrimonio individual porque sao bens
que aproveitam a toda sociedade e tampouco
podem ser valorados economicamente.

Os bens socioambientais podem ser
materiais ou imateriais, tangiveis ou
intangiveis, enquanto a dogmatica tradicional
protege bens materiais tangiveis, sendo ainda
bastante raros a prote¢do de bens imateriais,
mas mesmo nesses casos a resposta juridica
depende de uma valoracao econdmica.

O socioambientalismo sustenta que a
funcdo socioambiental da propriedade deve
condiciond-la, ao contrdrio da dogmatica
tradicional que ainda vé a propriedade como
um direito privado, restringivel por sua

funcdo social.
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A Constituic@o reconhece e tutela de
direitos difusos, coletivos ou individuais, mas
restringe a legitimidade para a acdo em
protecdo dos bens socioambientais, assim
como refuta a possibilidade de a natureza ser
ela, mesmo, sujeito de direitos, proposta que
vem sendo discutida pela primeira vez na

constituinte equatoriana.

4.1 Propostas para um Judiciario

Sustentavel

O socioambientalismo pressupde a
quebra de um paradigma de desenvolvimento,
hegemonico nas sociedades ocidentais
modernas, e propugna por um novo modelo
mais préoximo do que se vem denominando
desenvolvimento sustentavel, embora ambos
partam de premissas distintas: enquanto o
desenvolvimento sustentdvel acredita ser
possivel manter o padrdo de crescimento e
distribui-lo aos paises mais pobres, 0s quais
teriam um piso de consumo material que
lhes garantiria progressivamente o alcance
da cidadania, o socioambientalismo propde
uma ruptura com o modelo que associa
desenvolvimento a crescimento e considera
que a sociedade socioambientalmente
responsavel depende de que se estabelecam
outras relacdes fora do padrao de consumo
vigente, que garantam a proteg¢do da
natureza, a manutencdo e recuperagdo dos
recursos naturais, € a revisao do conceito
de propriedade.

Neste contexto, a sociedade
socioambientalmente responsavel impde
reformas ao Poder Judicidrio definidas por
um planejamento que contemple preocupagdes
socioambientais, para que se possa caminhar
na direcdo de sua concretizagdo. Essas



Revista da Faculdade de Direito - UFPR, Curitiba, n.48, p.107-120, 2008.

propostas estdo em consonancia com um ou
varias das dimensoes do ecodesenvolvimento,
conforme defendido por Ignacy Sachs, e

consistem no seguinte:

a. planejamento de curto, médio e
longo prazo, fixacdo de objetivos,
estabelecimento de metas, defini¢cdo de
acdes e avaliacdo continua de seu
cumprimento, em consonancia com as

propostas socioambientais;

b. prioridade na realizagdo de politicas
publica, as quais condicionam os

interesses privados;

c. atencgdo a diferentes conceitos de justi¢a

e busca da justiga social;

d. protecdo ambiental e preservacdo dos

recursos naturais;

e. reconhecimento e tutela de bens nao

valoraveis economicamente;

f. énfase na protecdo de direitos coletivos
indivisiveis;

g. prioridade a fun¢@o social e publica da
propriedade quando em oposi¢do ao

interesse privado existente sobre ela;
h. reconhecimento do pluralismo juridico;

i. fortalecimento de uma democracia que
ultrapassa os valores bdsicos da

representativa e das regras da maioria;

j. defesadojuiz ativo, ndo pelo ativismo em
si, mas pela obrigacdo que tem de obrigar
a realizagcdo de politicas publicas
“sauddveis” e determinar a realizacdo de
politicas sociais, em detrimento do

atendimento a interesses individuais;

k. prioridade no combate a corrupcao e aos

crimes de colarinho branco porque esses

fazem ruir a democracia e a base do
Estado de Direito.

Esses sdo os parametros que devem
nortear uma reforma do Judicidrio, capazes
de torna-lo apto a enfrentar os desafios de
uma sociedade socioambientalmente
responsavel e soliddria. Seu desenvolvimento
e implementacdo depende das condigdes
politicas, sociais e econdmicas em cada
Estado, mas essas diretrizes devem ser
mantidas, como forma de alcancar um
Judicidrio apto a enfrentar os desafios

impostos pela sociedade agora pulsante.

CONSIDERACOES FINAIS

A nocdo hegemonica de desenvolvimento
vinculado ao fator crescimento econdmico
vem sendo questionada pelo chamado
desenvolvimento sustentdvel. O
desenvolvimento sustentdvel redne
prioritariamente as dimensdes social e
econdmica da sustentabilidade, embora
ndo exclua as demais dimensdes. O
socioambientalismo pressupde a
sustentabilidade e propugna por um novo
modo de organizacdo social que questiona
alguns dos postulados do desenvolvimento
sustentdvel, especialmente o padrdo de
consumo, a forma de protegao e titularidade
dos recursos naturais e anogao de propriedade,
em seus diferentes aspectos.

A determinag@o constitucional de busca
de uma sociedade digna, justa e soliddria
impde ao poder publico o dever de realizar
politicas publicas e agdes voltadas a sua
concretizacao. O Judicidrio tem um importante

papel a cumprir na efetivagdo deste novo
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modelo de sociedade, mas para que possa
assumir esse papel deve priorizar em sua
reforma mecanismos que levem em conta
pelo menos alguns dos seguintes aspectos:
consideracdes de diferentes concepcdes de
justica e busca da justica social; protecdo
ambiental e preservacgio dos recursos naturais;
efetividade dos direitos humanos;
reconhecimento e protecdo de bens nao
suscetiveis de valor econdmico; énfase na
protecdo dos direitos coletivos indivisiveis;
prioridade a fungdo social e publica da
propriedade quando em oposicao ao interesse
privado existente sobre ela; reconhecimento
e afirmacdo do pluralismo juridico;
fortalecimento de uma democracia que
ultrapasse os valores bdsicos da concepcao
representativa; defesa do juiz ativo, ndo pelo
ativismo em si mesmo, mas pela obrigacdo
que tem de exigir a realizagdo de politicas
publicas saudaveis e determinar a realizag@o
de politicas sociais; prioridade no combate a
corrupc¢do e aos crimes protegidos pela
impunidade dos grupos privilegiados, porque
estes colocam em risco a democracia e o
estado de direito. Estas sdo as condigdes para
que o Poder Judicidrio assuma o protagonismo
que a sociedade brasileira lhe exige, na
consecucao de uma sociedade mais soliddria,

digna e justa.
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