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RESUMO

Nesta pesquisa € analisada a eficacia do sistema juridico da responsabilidade civil objetiva aplicado
a exploracdo petrolifera na Bacia de Santos, considerando os efeitos ambientais associados a atividade
e as fragilidades normativas e institucionais que comprometem a salvaguarda de &reas
ecologicamente sensiveis. O estudo tem como objetivo analisar a capacidade do sistema juridico atual
em prevenir e reparar danos ambientais resultantes de operacdes em mar aberto, identificando limites
técnicos, processuais e estruturais na responsabilizacdo dos agentes econdomicos. A metodologia
utilizada é qualitativa, com levantamento documental e andlise normativa, fundamentada no método
dedutivo e com dados empiricos sobre episdédios de contaminacdo, vazamentos e degradacdao do meio
ambiente na regido. A investigacdao parte do principio constitucional de que a responsabilidade
objetiva ambiental, embora prevista em lei, revela-se ineficaz ante a multiplicidade de danos
coletivos, a morosidade processual e a deficiéncia das estruturas de fiscalizacdao. O estudo propde,
com base nos achados, o aperfeicoamento das san¢oes civis, a ampliacdo da atuacdo administrativa e
o fortalecimento da governanga ambiental por meio de mecanismos de regulacdo técnica, uso de
tecnologias de monitoramento, fiscalizagdo e instrumentos de prevencdo obrigatoria. A pesquisa
conclui que o modelo juridico vigente, ainda que formalmente avancgado, precisa ser reformulado em
seus mecanismos de efetivacdo, para alcancar resultados concretos na tutela do meio ambiente
marinho. A responsabilizagdo civil, nesse contexto, deve integrar uma politica juridica mais ampla,
preventiva e comprometida com a justica ambiental, e os direitos difusos em sua plenitude.

PALAVRAS-CHAVE
Bacia de Santos. Direito ambiental. Exploracdo petrolifera. Responsabilidade objetiva. Risco
ecologico.

ABSTRACT

This study analyzes the effectiveness of the legal regime of environmental strict liability as applied
to oil exploration in the Santos Basin, considering the environmental impacts associated with such
activity and the normative and institutional weaknesses that compromise the protection of
ecologically sensitive areas. The objective of the research is to assess the capacity of the current legal
system to prevent and remedy environmental damage resulting from offshore operations, identifying
technical, procedural, and structural limitations in holding economic agents accountable. The
methodology is qualitative and is based on documentary research and normative analysis, grounded
in the deductive method and supported by empirical data on episodes of contamination, oil spills, and
environmental degradation in the region. The investigation departs from the constitutional principle
that environmental strict liability, although formally established in law, has proven ineffective in the
face of the multiplicity of collective harms, procedural delays, and deficiencies in enforcement and
oversight structures. Based on its findings, the study proposes the strengthening of civil sanctions,
the expansion of administrative action, and the enhancement of environmental governance through
technical regulation mechanisms, the use of monitoring technologies, inspection practices, and
mandatory preventive instruments. The research concludes that the current legal model, while
formally advanced, requires a reconfiguration of its enforcement mechanisms in order to achieve
concrete results in the protection of the marine environment. In this context, civil liability should be
integrated into a broader, preventive legal policy committed to environmental justice and to the full
protection of diffuse rights.

KEYWORDS
Santos Basin. Environmental law. Oil exploration. Strict liability. Ecological risk.
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INTRODUCAO

A crescente expansdo das atividades petroliferas no litoral brasileiro tem imposto novos
desafios ao direito ambiental, sobretudo diante das implicages juridicas e ecoldgicas da exploracao
em areas ecologicamente sensiveis. Nesse contexto, a Bacia de Santos, localizada na Regido Sudeste
do Brasil, figura como um dos principais polos de extracdo de petréleo em aguas profundas, exigindo
um olhar critico sobre os impactos socioambientais produzidos.

O presente artigo tem como foco o risco ambiental decorrente dessa atividade economica e
a aplicacdo da responsabilidade civil objetiva como instrumento de tutela juridica do meio ambiente.
A delimitacdo da pesquisa busca aprofundar a andlise da eficAcia normativa ante os danos
irreversiveis causados por incidentes de grandes proporgoes.

A partir desse recorte, impde-se 0 seguinte questionamento central: — Até que ponto o
sistema juridico constituido, sob a perspectiva da responsabilidade objetiva, é eficaz na prevencao e
reparacdo dos danos ambientais decorrentes da exploracao petrolifera na Bacia de Santos,
especialmente diante das fragilidades normativas e institucionais na protecao de areas sensiveis?

Nessa perspectiva, o presente estudo tem como objetivo analisar a capacidade do sistema
juridico atual de prevenir e reparar danos ambientais resultantes de operacdes em mar aberto,
identificando limites técnicos, processuais e estruturais na responsabilizacdo dos agentes econdmicos.

A relevancia do estudo consiste no fato de que as praticas exploratorias vigentes tém
intensificado os riscos ambientais, enquanto os mecanismos de controle, fiscalizacdo e
responsabilizacdo demonstram, de forma concreta, limites de atuacdo. A escolha da Bacia de Santos
como objeto de estudo justifica-se pela sua importancia estratégica e pelas ameacas que se impdem a
biodiversidade marinha, as populacdes costeiras e aos ecossistemas frageis do entorno.

Além disso, destaca-se a importancia do contexto historico e juridico do tema, tendo em
vista que a Constituicdo brasileira consagra, por meio de principios juridicos, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental de terceira geracdo. A protecao
ambiental, nesse sentido, ultrapassa a esfera normativa e assume um carater intergeracional, exigindo
a efetividade dos principios da prevencao, da precaugdo e do poluidor-pagador.

Essa questdao repercute em comunidades pesqueiras, reservas extrativistas e zonas de
amortecimento, exigindo compromisso com a justica socioambiental. No campo académico, a analise
critica da aplicacao da responsabilidade civil objetiva em contextos altamente tecnificados representa
um avango para o amadurecimento doutrindrio sobre a tematica. Quanto a isso, cumpre observar que

as pesquisas recentes tém priorizado a analise normativa e jurisprudencial da responsabilidade civil
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ambiental, mas ainda ha lacunas significativas quanto a efetividade pratica da reparacdo integral e a
interdisciplinaridade da questdo, envolvendo aspectos juridicos, técnicos e ecolégicos. Desse modo,
imp0Oe-se um aprofundamento metodoldgico rigoroso que dialoga com as categorias dogmaticas do
direito ambiental.

A pesquisa é qualitativa, de natureza exploratéria e analitica, fundamentada no método
dedutivo, uma vez que parte de principios juridicos gerais, como o dever constitucional de protecao
ambiental e o regime da responsabilidade civil objetiva, para examinar casos e dados empiricos
especificos da Bacia de Santos, buscando verificar a coeréncia entre o0 modelo normativo e sua
aplicacado pratica.

Complementarmente, utiliza-se a técnica de pesquisa bibliografica e levantamento
documental, com analise normativa de documentos legais e regulamentares (como a Constituicao
Federal de 1988, a Lei n° 6.938/1981, o Decreto n° 6.514/2008 e a Convencdo 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT)), bem como de decisOes judiciais e relatérios técnicos emitidos por
orgdos ambientais nacionais.

A delimitacdao temporal compreende o periodo entre 2018 e 2025, correspondente a
intensificacdo das operagdes petroliferas no pré-sal e ao aumento dos incidentes ambientais
registrados na regido. A delimitacdo espacial circunscreve-se a Bacia de Santos, abrangendo os
litorais dos estados do Rio de Janeiro, de Sao Paulo, do Parana e de Santa Catarina.

O referencial teérico trata dos fundamentos juridicos da responsabilidade civil ambiental no
Brasil, analisa os riscos ecologicos concretos da exploracao de petréleo na Bacia de Santos e examina
as dificuldades juridicas relativas ao nexo causal e a efetivacdao da responsabilizacao civil. Por fim,
propoe ajustes normativos e mecanismos de reforco institucional voltados a protecao ambiental
efetiva nesse contexto. Cada parte busca aprofundar, de maneira critica, os elementos fundamentais
para a compreensao do objeto proposto.

Com isso, pretende-se oferecer uma contribuicdo académica consistente, voltada a
consolidacdo de um arcabouco juridico que esteja em conformidade com os principios constitucionais
ambientais e que responda, de modo eficaz, aos riscos impostos pela atividade petrolifera. Tal
proposta se consubstancia na protecao da tutela ambiental, sustentada por autores como Celso
Antonio Pacheco Fiorillo, na obra Curso de direito ambiental brasileiro (2020), e por Edis Milaré,
em Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco (2015).

As consideragdes finais promovem uma reflexao sobre os principais pontos discutidos, além
de questionar os limites da legislacdo vigente, propondo caminhos interpretativos e normativos que

possam fortalecer a responsabilizacdo e a reparacao dos danos ambientais. Em suma, trata-se de um
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esforco tedrico-juridico com potencial de impactar tanto a producdo académica quanto as praticas

institucionais de protecdao ambiental no pais.

1 A RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL SOB A PERSPECTIVA JURIDICO-
CONSTITUCIONAL: REFLEXOES A PARTIR DO CASO DA BACIA DE SANTOS

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu um marco paradigmatico na protecao ambiental
brasileira ao consolidar o meio ambiente como direito fundamental e de natureza difusa, a ser
defendido pelo Estado e pela coletividade. O § 3° do art. 225 instituiu a responsabilidade penal e civil
objetiva por danos ambientais, interrompendo a logica tradicional da responsabilidade subjetiva no
Direito Civil (Brasil, 1988; Milaré, 2015).

Essa previsdo constitucional confere carater autbnomo a tutela ambiental, promovendo uma
mudanca do 6nus da prova em beneficio da coletividade afetada. Portanto, trata-se de um avango
normativo que imp0oe ao infrator o dever de reparar, independentemente de culpa. A responsabilizagdo
ambiental, portanto, esta ancorada na logica do risco integral, que ndo admite excludentes (Fiorillo,
2020).

Nesse cendrio, a Lei n° 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
constitui a base infraconstitucional mais relevante para a aplicacdao do regime da responsabilidade
civil ambiental. O art. 14, § 1°, dessa lei estabelece, de forma expressa, a responsabilidade objetiva
do poluidor por danos causados ao meio ambiente e a terceiros afetados por sua atividade (Brasil,
1981; Milaré, 2015).

Essa responsabilidade deve se ater aos principios da prevencao e da precaucgdo, elementos
essenciais para agir diante das incertezas ecologicas e dos danos futuros. Contudo, ndo se trata apenas
de uma sancdo retroativa, mas de um instrumento de contencdo e freio as condutas degradantes.
Assim, o fundamento da responsabilidade repousa menos sobre o resultado e mais sobre o risco
assumido pela atividade (Leite; Ayala, 2020).

E nesse ponto que o principio do poluidor-pagador adquire centralidade no debate juridico,
orientando a internalizacdo dos custos ambientais nos processos da cadeia produtiva. Esse principio
visa desestimular praticas empresariais negligentes, ao passo que promove a justica intergeracional.
Embora consagrado em documentos internacionais e na jurisprudéncia patria, seu efetivo
cumprimento encontra entraves na implementagdo pratica, especialmente quando os danos ocorrem
em ambientes marinhos (Amado, 2020).

A auséncia de monitoramento constante e a dificuldade de mensuracdo dos impactos
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agravam a invisibilidade das vitimas ambientais, o que revela a insuficiéncia dos institutos meramente
reparatorios, ante uma realidade marcada por riscos cumulativos. Torna-se, portanto, fundamental a
implementacdo de acdes preventivas e o refor¢o da responsabilidade ambiental, de modo a assegurar
uma protecdo eficaz para os ecossistemas e para as geracoes vindouras (Amado, 2020).

Adicionalmente, é importante considerar que o Decreto n° 6.514/2008 regulamenta as
infracdes administrativas ambientais, compondo, juntamente com a responsabilidade civil e penal, o
tripé sancionatoério (Brasil, 2008). Contudo, Andrade (2023) destaca que esse decreto carece de
efetividade na pratica, em razdo da fragilidade institucional dos 6rgaos ambientais e da lentiddao dos
processos administrativos.

Nesse contexto, ainda que haja previsao de multas e sancdes, os valores aplicados raramente
alcancam montantes capazes de reverter os danos causados ou de impedir a reincidéncia. Na pratica,
grandes empresas absorvem as penalidades como parte de seus custos operacionais. Isso desvirtua a
funcdo pedagdgica da norma sancionadora e reduz a importdncia do direito ambiental como
ferramenta de mudanca social (Andrade, 2023).

Outro elemento essencial no ambito legislativo é a nocao de meio ambiente como bem
juridico coletivo, difuso e indivisivel, o que exige um tratamento juridico compativel com sua
natureza. A constitucionalizacdo do meio ambiente representou um avanco significativo, trazendo
consigo a ampliacdo dos sujeitos ativos e passivos da responsabilidade, incluindo entes publicos e
privados (Freitas; Cavalcanti, 2021).

Dessa forma, a atuacdo da coletividade, dos ministérios publicos e das entidades civis
legitimadas assume protagonismo nacional na defesa do patriménio ecoldgico. Entretanto, ainda
existem barreiras processuais significativas que dificultam o acesso a justica ambiental. Muitas vezes,
os danos sdo complexos, transfronteiricos e de lenta manifestacdo, o que desafia a l6gica tradicional
da causalidade linear (Freitas; Cavalcanti, 2021).

Paralelamente, deve-se considerar que o dano ecoldgico ndo se limita a perdas materiais ou
econdmicas imediatas, mas abrange lesdes a valores imateriais, como o equilibrio sistémico e os
modos de vida tradicionais. Desse modo, a funcdo reparadora da responsabilidade ambiental deve ser
ampliada para contemplar medidas compensatérias, restaurativas e preventivas (Moreira; Lima;
Moreira, 2019).

O modelo reparatorio classico ndo é suficiente para atender a complexidade dos desastres
ambientais modernos; por isso, ha a necessidade de construcdo de parametros jurisprudenciais que
incorporem a logica do dano moral ambiental coletivo e sua repercussao social prolongada,

assegurando, assim, uma protecdo mais ampla e eficiente (Moreira; Lima; Moreira, 2019).
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Dessa forma, observa-se que o regime da responsabilidade civil objetiva ambiental assume
carater eminentemente protetivo e distributivo, sendo orientado por uma funcao social do direito
ambiental, e ndo se trata apenas de atribuir culpa, mas de preservar o interesse publico por meio de
instrumentos juridicos eficazes. Essa perspectiva enfatiza a importancia de uma acdo conjunta e
preventiva dos 6rgdos ambientais e do Poder Judiciario (Fiorillo, 2020).

A responsabilizagdo é, portanto, um mecanismo de tutela e ndo de mera punicao. Contudo,
o sucesso dessa estrutura normativa depende da articulacio entre normas constitucionais,
infraconstitucionais e sua interpretacao doutrindria e jurisprudencial, mas a pratica demonstra que
essa articulacdo nem sempre se concretiza de modo harmonico. Isso evidencia a necessidade
premente de aprimoramento legislativo e de uma interpretacao mais uniforme, para assegurar eficacia
na defesa do meio ambiente (Fiorillo, 2020).

Por consequéncia, é possivel perceber, especificamente, que a responsabilizacdo ambiental
ainda carece de mecanismos processuais céleres e de agOes preventivas integradas, capazes de
enfrentar as novas formas de degradacdo provocadas pela expansdo da atividade petrolifera. A
auséncia de estudos de impacto ambiental robustos e o desrespeito as zonas de amortecimento
configuram situacdes recorrentes em licencas concedidas com celeridade (Fiorillo, 2020).

Nesse contexto, o risco ambiental torna-se elemento central, pois desloca o foco da
responsabilizacdo para a estrutura da propria atividade economica. A partir disso, emerge o debate
sobre a fungdo preventiva do direito ambiental como instrumento de contencao de danos futuros. Essa
estratégia reforca a importancia de uma regulacao estrita e do monitoramento constante, para reduzir
impactos e salvaguardar os ecossistemas em risco (Fiorillo, 2020).

Com efeito, 0 modelo brasileiro de responsabilidade civil ambiental encontra-se tensionado
por uma realidade empirica que desafia seus pressupostos normativos. A rigidez do aparato juridico
nem sempre ¢ suficiente para conter a fluidez dos danos ambientais provocados em escala marinha,
e essa dissonancia destaca a exigéncia de uma adaptacdo normativa que leve em conta as
particularidades e desafios ambientais atuais (Fiorillo, 2020).

Nesse sentido, os casos envolvendo a exploracdao na Bacia de Santos evidenciam que o grau
de complexidade ecoldgica ultrapassa os limites da previsao legal. O desafio, entdo, consiste em
compreender como esses fundamentos se articulam com o risco tecnoldgico e o avango da atividade
petrolifera sobre reas de alta sensibilidade ecolégica. E a partir dessa problematica que se impde o

exame mais especifico da Bacia de Santos e dos riscos associados a sua exploracao (Fiorillo, 2020).
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1.1 A BACIA DE SANTOS E OS RISCOS AMBIENTAIS ASSOCIADOS A EXPLORAGAO
PETROLIFERA

A Bacia de Santos localiza-se no litoral sudeste do Brasil, abrangendo os estados do Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina, estendendo-se por aproximadamente 352 mil km?.
Considerada uma das maiores provincias petroliferas do pais, sua importancia econémica é
indiscutivel, sobretudo apos a descoberta de grandes reservas no pré-sal. No entanto, essa poténcia
econdmica exige uma analise critica dos efeitos socioambientais resultantes da exploracdo intensiva
(Martins; Gomes, 2022), pois essa relevancia energética convive com uma alta vulnerabilidade
ecologica, uma vez que a regido abriga recifes de coral, manguezais, restingas e areas marinhas
protegidas, que demandam atencdo especial.

A intensificacdo da atividade petrolifera impGe pressoes crescentes sobre esses ecossistemas.
Nesse contexto, torna-se necessario reforcar os mecanismos de prevencdo, controle e compensacao
ambiental destinados a conservacao da biodiversidade costeira e marinha (Martins; Gomes, 2022).

A despeito dessa importancia ambiental, a expansdao da exploracao na Bacia de Santos
avanca sobre areas de preservacdo e sobrepostas a territorios de comunidades tradicionais, como
pescadores artesanais e populacdes caigaras. Esses grupos vém sofrendo impactos diretos em suas
praticas produtivas e na seguranca alimentar, decorrentes da reducdo dos estoques pesqueiros e da
contaminagao das aguas (Silva; Costa, 2023).

Além disso, é recorrente a auséncia de consultas prévias, livres e informadas, desrespeitando
o principio da participacdo. O conflito entre os interesses econdmicos e os direitos socioambientais
emerge como fator de desequilibrio juridico e territorial. Portanto, é essencial implementar
mecanismos que garantam a escuta e a participacdo ativa das comunidades impactadas, conforme
estabelecido na Convencdo 169 da OIT e na legislacao ambiental do Brasil (Brasil, 2004; Silva; Costa,
2023).

Com base em levantamentos realizados por o6rgados de fiscalizacdo ambiental, registrou-se
um aumento de 34% nos incidentes operacionais associados ao derramamento de 6leo entre 2018 e
2024, apenas no trecho paulista da Bacia. Esses episodios, embora muitas vezes invisibilizados pela
distancia da costa, produzem impactos devastadores em cadeia (Antunes; Bezerra, 2025). Os danos a
planctons, peixes e aves costeiras podem comprometer o equilibrio ecologico por décadas.

Ainda que existam protocolos de emergéncia, sua aplicacdo encontra entraves logisticos,
burocraticos e institucionais. A morosidade das respostas impede a contencao eficaz dos efeitos.
Assim, é essencial intensificar a cooperacdo entre entidades publicas e privadas, para diminuir o

tempo de resposta e maximizar a eficacia das medidas de mitigacdo (Souza, 2023).
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Ademais, um fator agravante identificado por estudos técnicos inéditos do IBAMA e da ANP
refere-se a fragmentacdo dos sistemas de monitoramento. Em diversas plataformas da Bacia de
Santos, sensores de vazamento e dados oceanograficos ndo sdo transmitidos em tempo real,
dificultando a tomada de decisdes imediatas. Essa deficiéncia tecnolégica prejudica a efetividade das
medidas e evidencia a necessidade premente de investimentos em infraestrutura inteligente e
interconectada (Silva; Costa, 2023).

A auséncia de uma politica nacional integrada de prevencdao a desastres ambientais na
industria petrolifera contribui para a recorréncia de eventos. Os dados revelam a faléncia da logica
reativa, diante de riscos que exigiriam estratégias continuas e interinstitucionais de precaucao.
Portanto, torna-se essencial a criacdo de um marco regulatério sélido, focado na governancga
ambiental preventiva, enfatizando a transparéncia, a ciéncia e o envolvimento da sociedade (Antunes;
Bezerra, 2025).

Sob outra perspectiva, é necessario compreender a relacdo assimétrica entre os grandes
conglomerados petroliferos e os 6rgaos ambientais, bem como a concentracao do poder decisoério nas
maos de agentes econdmicos transnacionais. Essa assimetria enfraquece o principio da precaucao e
prejudica a eficacia da regulamentacdo ambiental em situacGes de elevada complexidade ecoldgica
(Percival; Schroeder; Miller; Leape, 2024).

A imposicao de condicionantes ambientais robustas durante o licenciamento enfrenta, ao
mesmo tempo, pressdo politica e econdmica sobre os érgdos reguladores, o que compromete a
autonomia técnica de seus pareceres. Muitas autorizacGes sdao concedidas com base em estudos de
impacto superficiais, o que revela a fragilidade dos instrumentos de controle. A desproporcao entre
os riscos assumidos e os mecanismos de mitigacdo é patente (Percival; Schroeder; Miller; Leape,
2024). De fato, observa-se que os riscos ambientais na Bacia de Santos ndo se limitam a possibilidade
de catastrofes pontuais, mas envolvem degradacoes lentas e silenciosas, como a acidificacao da agua,
a bioacumulagdo de metais pesados e o deslocamento de espécies. A despeito de sua natureza difusa,
esses impactos sdo cumulativos e, muitas vezes, irreversiveis (Aratjo, 2017).

Dessa forma, a fungdo socioambiental dos bens naturais marinhos exige do Estado um
controle mais rigoroso sobre atividades que coloquem em risco o equilibrio dos ecossistemas. A
l6gica da compensacdo posterior, por meio de programas de recuperagdao, mostra-se ineficaz diante
da complexidade dos danos. Consequentemente, torna-se essencial a implementacdo de mecanismos
economicos e regulamentadores que priorizem a prevencao, substituindo a cultura de reparacao tardia
pela protecdo antecipada dos recursos naturais (Araujo, 2017).

Outro ponto critico é a baixa incidéncia de estudos que avaliam os efeitos sinérgicos entre
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diversas fontes de impacto. A sobreposicdo entre exploracdo petrolifera, trafego maritimo intenso,
pesca industrial e mudanca climatica cria um cenario de multiplas pressdes. Essa complexidade
requer estratégias interdisciplinares que unam ciéncia, politica e regulacdo, numa perspectiva
ecossistémica (Silva; Costa, 2023).

No entanto, a auséncia de avaliacdo integrada nos processos de licenciamento impede a
analise adequada das consequéncias. A fragmentacdo institucional e a escassez de dados de longo
prazo dificultam a atuagdo preventiva. Portanto, a responsabilidade civil por danos futuros carece de
sustentacdo probatdria consistente, abrindo espacgo para a impunidade ambiental (Silva; Costa, 2023).

Nesse contexto, é preciso destacar o desequilibrio entre os instrumentos de regulacdo e os
interesses financeiros que movem os grandes empreendimentos de exploragao petrolifera. Os dados
disponiveis revelam que, entre 2020 e 2024, mais de 78% dos pareceres ambientais para atividades
de perfuracdo na Bacia foram emitidos com dispensa de audiéncias publicas (Antunes; Bezerra,
2025). Essa pratica contradiz o principio democratico da gestdao ambiental e enfraquece o controle
social sobre decisoes de alto risco, indicando que o sistema federativo brasileiro ainda ndo conseguiu
implementar um modelo de governanca ambiental eficaz na zona costeira, o que evidencia a
necessidade premente de politicas publicas unificadas que unam as entidades federativas em prol de
objetivos ambientais compartilhados (Martins; Gomes, 2022).

Por fim, torna-se urgente refletir sobre como os riscos ambientais na Bacia de Santos podem
ser compreendidos a luz de uma responsabilizacao juridica eficaz. A existéncia de um regime juridico
protetivo ndo tem sido suficiente para inibir praticas predatérias ou para assegurar a reparacao integral
dos danos ja causados. Assim, é necessario reexaminar as normas e instituicdes a luz dos principios

da precaucdo e da prevencao (Martins; Gomes, 2022).

1.2 FRAGILIDADES DA RESPONSABILIDADE CIVIL NAS ATIVIDADES PETROLIFERAS:
CAUSALIDADE, DANO E LEGITIMIDADE

A responsabilizacdo civil por danos ambientais depende da demonstracao do nexo de
causalidade entre a conduta do agente poluidor e o dano ocorrido. No entanto, esse elemento assume
contornos desafiadores nas atividades petroliferas offshore, cujos impactos se manifestam de forma
difusa, prolongada e, muitas vezes, imperceptivel a curto prazo, o que compromete a vinculagdo direta
entre acdo e resultado (Machado, 2017).

O Superior Tribunal de Justica (STJ), embora reconheca a teoria do risco integral, ainda

exige a existéncia de elementos técnicos minimos que justifiquem a imputagdo, e a dificuldade esta
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em isolar causas em sistemas ecologicamente complexos. Portanto, a responsabilizacdo pode se
revelar ineficiente diante da incerteza cientifica ou da falta de evidéncias técnicas que confirmem a
conexao direta entre a conduta e o dano (Machado, 2017).

Essa dificuldade é ampliada quando se observa a multiplicidade de agentes envolvidos nos
processos de exploracdo e transporte de petr6leo, cada um com responsabilidades fragmentadas. A
atuacdo de poluidores indiretos, como subcontratadas e operadores logisticos, ndo é suficientemente
contemplada na jurisprudéncia nacional. Essa falha normativa e interpretativa implica a
responsabilizacdo ineficaz de todos os participantes da cadeia de producdo, possibilitando que parte
dos impactos ambientais permaneca sem tutela juridica (Farias; Bim, 2017).

A responsabilizacdo solidaria ainda encontra resisténcia, especialmente quando os danos
ambientais sdo diluidos no tempo e no espaco. Os relatérios técnicos, muitas vezes inconclusivos,
tornam-se frageis diante da pressao juridica exercida por grandes empresas. O resultado é um campo
de incertezas que enfraquece o poder de reacdao do sistema juridico, possibilitando disputas
prolongadas e protelatérias, que prejudicam tanto a eficicia da reparacdo ambiental quanto a
responsabilizacdo dos participantes envolvidos (Farias; Bim, 2017).

O conceito de dano ambiental coletivo, embora consolidado na doutrina, ainda enfrenta
obstaculos em sua quantificacdo e reparacao. A natureza imaterial do dano, somada a auséncia de um
titular individual lesado, impoe desafios a fixacdao de valores compensatorios justos. Assim, o
conceito de dano moral ambiental, reconhecido pelo STJ como passivel de indenizacdo, nem sempre
é aplicado com coeréncia (Gongalves, 2020).

Theodoro Junior (2016) observa que os julgadores oscilam entre decisdes simbolicas e outras
que conferem maior densidade a reparagdo moral coletiva. Essa instabilidade enfraquece o carater
pedagégico e dissuasorio da responsabilizacdo, principalmente diante de grandes empresas, para as
quais condenacdes de baixo valor ndo constituem um empecilho relevante para a persisténcia de
praticas danosas.

Outro ponto critico diz respeito a legitimidade ativa nas agdes coletivas ambientais, uma vez
que a atuacdo do Ministério Publico, associa¢des civis e defensores publicos esbarra na sobrecarga
institucional e em limitacoes de ordem processual. Diniz (2019) argumenta que a efetividade da tutela
ambiental coletiva depende ndo apenas da previsao legal, mas da capacitacdo técnica e autonomia dos
orgaos legitimados.

Leite e Ayala (2020) comentam que, em diversos casos analisados na Bacia de Santos,
verifica-se a auséncia de litigios judiciais, mesmo diante de evidéncias de degradacao. Nesse sentido,

a cultura da conciliacdo extrajudicial, embora valida, ndo deve substituir o papel das acoes civis
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publicas como instrumento de controle rigoroso. Esses acordos extrajudiciais, frequentemente
estabelecidos sem a participacdo adequada das comunidades impactadas ou sem clareza nos critérios
técnicos, tendem a levar a solu¢Ges vulneraveis e insuficientes para garantir a reparacao necessaria.

Paralelamente, observa-se uma debilidade normativa no que se refere as sancoes
administrativas previstas no Decreto n° 6.514/2008. Apesar da existéncia de um elenco de
penalidades, a execucdo pratica das san¢oes enfrenta obstaculos burocraticos e resisténcias politicas.
Ademais, a auséncia de critérios objetivos e uniformes para a graduagcdo das penas enfraquece a
fiscalizagdo e permite decisdes arbitrarias (Andrade, 2023; Brasil, 2008). Disso decorre que os autos
de infracdao ambiental sdo frequentemente anulados por vicios formais, prescricdo ou auséncia de
provas robustas, e o resultado é uma sensacao de impunidade institucionalizada, em que o risco de
ser sancionado é inferior ao lucro obtido pela degradacao, compondo um cenario em que se evidencia
a necessidade de revisdao normativa, com foco na efetividade das puni¢ées administrativas (Andrade,
2023).

No plano doutrinario, a responsabilidade civil ambiental deve ser compreendida ndo como
excecdo, mas como regra de imputacdo diante de atividades intrinsecamente arriscadas, como a
extracdo de petroleo. A adocdo da teoria do risco integral implica o afastamento de excludentes
tradicionais como caso fortuito e for¢ca maior, mas essa diretriz ainda é ignorada em decisdes que
relativizam a culpa (Tartuce, 2021), nas quais a fragilidade argumentativa de laudos periciais tem
sido usada como justificativa para a absolvicao de agentes poluidores, mesmo em contextos de
evidente degradacdo. Em vez de enfatizar a obrigacdo de precaucdo, frequentemente o Judiciario
atribui a responsabilidade de provar as vitimas ou ao Estado, invertendo a légica de protecdao do
direito ambiental. Isso demonstra a insuficiéncia das ferramentas técnico-juridicas disponiveis
(Tartuce, 2021).

Além disso, os processos judiciais ambientais sofrem com a morosidade e com a baixa
especializacdo dos magistrados em matéria ambiental, o que compromete a qualidade das decisdes.
A auséncia de varas ambientais especializadas em muitas regioes do pais contribui para a banalizagado
dos litigios ambientais. As a¢des se arrastam por anos sem solucdo definitiva, enquanto o dano se
perpetua ou se agrava. Nesse sentido, a justica ambiental carece de uma reestruturagao institucional
que inclua formacdo técnica, prioridade processual e mecanismos eficazes de cumprimento das
decisdes (Carvalho, 2021).

Em outra vertente, observa-se que os valores fixados a titulo de indenizacdo por dano
ambiental ndo correspondem a magnitude dos prejuizos socioecolégicos. Muitas vezes, a reparacao

limita-se a valores irrisorios diante da capacidade financeira das empresas envolvidas. Isso representa
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ndo apenas um enfraquecimento da funcdo reparatéria, mas também da funcdo dissuaséria da
responsabilidade civil (Machado, 2017).

A auséncia de critérios técnicos padronizados para a mensuracdo dos danos dificulta a
atuacao do Judiciario, e tal situacdo torna-se ainda mais grave quando se consideram os impactos
cumulativos das atividades petroliferas em zonas de alta biodiversidade, afetando a eficacia das
sentencas judiciais. Isso favorece a continuidade da impunidade e a negligéncia com os limites
ecoldgicos (Machado, 2017).

E importante destacar que os danos ambientais derivados da exploracdo na Bacia de Santos
envolvem principalmente comunidades vulnerabilizadas, compostas por pescadores artesanais,
mulheres extrativistas e populages ribeirinhas, cujas vozes raramente sdao ouvidas nos processos
judiciais ou administrativos. Sdo grupos que, historicamente, foram marginalizados, cuja auséncia
nas instancias decisorias acentua as desigualdades estruturais no acesso a justica ecolégica (Farias;
Bim, 2017).

A invisibilidade dessas vitimas compromete a legitimacdo das decisdes e aprofunda a
desigualdade ambiental. Farias e Bim (2017) chamam atencdo para a urgéncia de se discutir
interseccionalmente a responsabilizacdo, de modo a reconhecer, em suas multiplas dimensdes, os
sujeitos afetados. Esse reconhecimento demanda mais do que norma: exige compromisso
institucional com a justica ecologica.

A partir dessas fragilidades, torna-se imprescindivel repensar os instrumentos normativos e
as praticas institucionais de controle, de modo a garantir maior robustez a responsabilizacdo civil nas
atividades petroliferas. Os problemas relacionados ao dano, a causalidade e a legitimidade revelam

um déficit estrutural que impede a consolidacdao de uma tutela ambiental efetiva (Farias; Bim, 2017).

1.3 PROPpSTAS DE APERFEICOAMENTO NORMATIVO E JURISPRUDENCIAL PARA A
PROTECAO DA BACIA DE SANTOS

A partir da analise das fragilidades juridicas observadas na responsabilizacdo civil por danos
ambientais na Bacia de Santos, torna-se evidente a necessidade de reformulagdo normativa que va
além da previsdo abstrata de deveres. A legislacdo ambiental brasileira, embora avancada em diversos
aspectos, carece de mecanismos vinculantes que obriguem a adocdo de planos de contingéncia
especificos para areas costeiras e marinhas (Fiorillo, 2020).

A auséncia de detalhamento técnico-normativo facilita interpretacdes legitimas durante os

processos de licenciamento, e esse vacuo regulatério compromete a efetividade da protecio em
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regioes de alta sensibilidade ecolégica, como a Bacia de Santos, onde os perigos de acidentes e
prejuizos acumulados demandam agOes imediatas e estruturadas. A falta de requisitos explicitos para
a prevencdo e mitigacdo de impactos torna o licenciamento um processo meramente formal,
enfraquecendo a habilidade do Estado de estabelecer restricbes a atividade empresarial em
ecossistemas marinhos vulneraveis (Fiorillo, 2020).

Em complemento, propde-se a revisao do Decreto n° 6.514/2008, com foco na ampliacdo da
autonomia das instancias administrativas, para aplicar sangdes compativeis com a gravidade do dano
ambiental, pois os valores das multas e as condi¢Ges de pagamento devem ser escalonados de acordo
com o potencial de impacto da atividade exploratéria. A morosidade nos tramites processuais e a
revogacao de sancdes por questdes formais revelam a ineficiéncia do modelo atual, sendo necesséario
integrar a norma parametros técnicos precisos que respaldem decisdes robustas e resistentes a
judicializacdo (Amado, 2020; Brasil, 2008).

O fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) passa pela
reestruturacao dos O6rgdos executores e pela redefinicdo das competéncias no licenciamento
ambiental. A sobreposicdo de atribui¢des entre entes da Federacdo gera lacunas e conflitos decisorios,
especialmente em megaprojetos como 0s de exploracao offshore, e a auséncia de uniformidade nos
critérios de analise compromete a isonomia e a seguranca juridica. Nesse sentido, a centralizacdo das
decisdes em um 6rgdo técnico interinstitucional, com autonomia e corpo técnico qualificado, pode
representar um avanco relevante (Martins; Gomes, 2022).

Do ponto de vista econdmico, a adocdo de seguros ambientais obrigatdrios para as empresas
petroliferas se apresenta como instrumento eficaz de mitigacdao de danos. A criacdo de fundos
garantidores, lastreados por apolices especificas, permite a pronta indenizacdo de comunidades
afetadas, sem a dependéncia de longos litigios judiciais. Essa tatica também favorece uma maior
previsibilidade legal e financeira, estimulando praticas de negdcios mais prudentes em relagdo ao
risco ambiental (Silva; Nascimento, 2022). Essa medida, ja aplicada em outros paises, funciona como
mecanismo de responsabilidade antecipada, contribuindo para internalizar os custos ambientais na
propria logica financeira dos empreendimentos, o que concretiza o principio do poluidor-pagador.
Além disso, a obrigatoriedade do seguro ambiental intensifica a natureza preventiva da politica
ambiental, ao demandar que as organizacoes incluam a dimensao ecolégica na gestao de riscos desde
os estagios iniciais do projeto (Fiorillo, 2020).

No campo da jurisdicdo, sugere-se a criacdao de varas ambientais especializadas, com
competéncia sobre a zona costeira e marinha, inclusive em matérias de natureza preventiva. A

auséncia de capacitacdo técnica para a interpretacdo de laudos, pericias ambientais, estudos de
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impacto ambiental e relatérios de monitoramento nos julgamentos ambientais contribui para decisdes
desarticuladas em relagdo a realidade ecolégica (Figueiredo; Figueiredo, 2016; Milaré, 2015). De
fato, a auséncia de treinamento especializado pode resultar na desvalorizacdo da prova técnica, na
superficialidade das decisdes e até mesmo na improcedéncia dos pedidos de reparacdo, devido a
incompreensao adequada do nexo técnico. Dessa forma, a especializacdo jurisdicional ndo apenas
promove celeridade, mas também favorece a producdo de jurisprudéncia qualificada e coerente —
medida que pode ainda facilitar o didlogo entre o Poder Judiciario e os 6rgaos técnicos, o que fortalece
a seguranca juridica e a confiabilidade nas decisoes judiciais (Figueiredo; Figueiredo, 2016; Milaré,
2015).

Complementarmente, os instrumentos extrajudiciais de responsabilizacdo, como os termos
de ajustamento de conduta (TACs), devem ser estimulados, mas com critérios de transparéncia e
participacdo social mais rigorosos. Venosa (2022) destaca que a efetividade de tais acordos depende
da clareza nos prazos, da mensuracao dos compromissos e da possibilidade de execucdo forcada em
caso de descumprimento.

A atual pratica de firmar TACs genéricos e de baixa exigibilidade tem resultado em
reincidéncia de condutas lesivas. Assim, a qualificacdo técnica e normativa deve ser prioridade das
instituicdes ambientais e do Ministério Publico. Além disso, é imprescindivel que os TACs incluam
uma auditoria independente, mecanismos de controle social e uma previsao clara de penalidades em
caso de negligéncia. Somente por meio do aprimoramento desses mecanismos sera possivel conciliar
a resolucdo pacifica de conflitos ambientais com a demanda por uma responsabilizacdo eficaz e
restauradora (Venosa, 2022).

Outro ponto de destaque € a necessidade de incentivo a realizacdo de auditorias ambientais
independentes, com publicacdo obrigatéria dos resultados em plataformas de acesso publico. A
transparéncia ativa é condicao essencial para o controle social da responsabilidade ambiental. Assim,
a realizacdo de auditorias regulares e com critérios metodolégicos claros pode auxiliar na prevencao
de riscos e na melhoria constante das praticas ambientais das organizacGes (Percival; Schroeder;
Miller; Leape, 2024).

Na Bacia de Santos, os dados de monitoramento sdo, em sua maioria, de acesso restrito, o
que fragiliza o exercicio da cidadania ambiental. A democratizacao dessas informacoes pode
fomentar a atuacdo de entidades civis e garantir o cumprimento das condicionantes impostas nos
licenciamentos. Portanto, é essencial estabelecer regras para a divulgacdo de informagdes em
linguagem compreensivel e com uma frequéncia estabelecida, garantindo a participacdo consciente

da sociedade nas decisdes relacionadas ao meio ambiente (Antunes; Bezerra, 2025).
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Ainda em relacdo ao aspecto preventivo, recomenda-se o uso de tecnologias de
sensoriamento remoto e de inteligéncia artificial na fiscalizacao de riscos ambientais relacionados a
exploracao petrolifera. A integracdo entre Direito e inovagdo tecnologica é caminho necessario para
enfrentar a complexidade dos danos modernos, devendo-se considerar que sistemas capazes de
detectar alteracOes em tempo real no ambiente marinho permitiriam a¢Oes imediatas, reduzindo
significativamente o potencial de dano. Tal proposta objetiva avanco estratégico na tutela ambiental
(Fiorillo, 2020), mas requer investimentos estatais e cooperacdo internacional.

Sob outro aspecto, é indispensavel promover a educacdo ambiental direcionada as
comunidades costeiras e aos operadores do sistema de justica, como forma de fortalecer a cultura
juridica ecoldgica, na qual a cidadania ambiental ndo se constroi apenas por meio de normas, mas por
processos pedagdgicos continuos e engajados. Essa formagdo deve levar em conta os conhecimentos
tradicionais e as particularidades culturais dos territérios, assegurando que a defesa do meio ambiente
seja estabelecida de maneira inclusiva e territorializada (Amado, 2020).

Na regido da Bacia de Santos, iniciativas de formacdo popular sobre direitos ambientais e
monitoramento participativo tém demonstrado resultados positivos na contencdo de abusos. Esse
modelo pode ser ampliado e institucionalizado como politica publica de prevencdo estrutural,
compondo medidas que auxiliem no fortalecimento do controle social, possibilitando que as
comunidades funcionem como fiscais e responsaveis pela preservacao de seus ecossistemas (Amado,
2020).

Dessa maneira, embora o regime da responsabilidade civil objetiva seja juridicamente
adequado para a tutela dos bens ambientais, sua eficacia pratica na Bacia de Santos revela-se limitada
diante das fragilidades institucionais, técnicas e normativas identificadas. A despeito da clareza legal,
a auséncia de mecanismos articulados de fiscalizacdo, sancao e reparacdo compromete sua funcao
preventiva e restaurativa (Amado, 2020).

Assim, para que o modelo cumpra sua finalidade constitucional, é indispensavel que a
responsabilidade deixe de ser apenas um dispositivo abstrato e passe a integrar um sistema juridico-
institucional robusto, tecnicamente aparelhado e socialmente comprometido com a protecao
ambiental. Essa iniciativa exige ndo sé reformas legislativas, mas também determinacdo politica,
investimento publico constante e envolvimento ativo da sociedade civil na criacdo de uma governanca

ecoldgica democratica (Amado, 2020).
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2 CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSOES

A analise empreendida revelou que o regime juridico da responsabilidade objetiva, embora
juridicamente so6lido, apresenta limitacOes praticas significativas diante dos impactos causados pela
exploracao petrolifera na Bacia de Santos. A hipotese de que ha uma fragilidade normativa e
institucional na efetivagdo da reparacao e na prevencdo dos danos ambientais foi confirmada.

Constatou-se que a estrutura legal existente nao tem sido suficiente para conter a degradacao
continua em areas de alta sensibilidade ecoldgica no litoral da Bacia de Santos, nas quais os
mecanismos de responsabilizacdo juridica ainda operam com baixa eficacia. O resultado é a
manuten¢ao de um sistema juridico que pouco inibe comportamentos danosos ao meio ambiente.

As evidéncias apresentadas ao longo do estudo reforcam que o nexo de causalidade, a
invisibilidade do dano coletivo e a morosidade dos processos judiciais impedem a plena realizacao
do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado. A pesquisa revelou que, mesmo quando a
legislagdo é aplicada, os efeitos praticos da responsabilizacdo ndo revertem os prejuizos causados.

Nesse contexto, os dados inéditos sobre falhas operacionais e vazamentos confirmam a
necessidade de medidas preventivas mais robustas. A indiferenca sistémica contribui para a
perpetuacao de injusticas ambientais e o problema transcende a letra da lei. Trata-se de um desafio
estrutural que demanda a reformulacao dos mecanismos juridicos e administrativos de controle
ambiental.

A pesquisa contribui teoricamente ao propor uma releitura critica da responsabilidade
ambiental como instrumento ndo apenas reparatorio, mas de contengao de riscos socioecolégicos. Foi
possivel demonstrar que a resposta juridica ao dano ambiental deve ser integrada a politicas ptiblicas
de fiscalizagcdo, prevencdao e governanca territorial, desempenhando um papel fundamental na
construcdao de um sistema legal focado na sustentabilidade e na justica ambiental.

A responsabilizacdo civil ndo pode operar isoladamente, devendo ser articulada a um sistema
institucional tecnicamente capacitado e democraticamente acessivel. Os achados reforcam a
necessidade de repensar a funcdo politica do direito ambiental, ampliando a compreensdo da
responsabilidade como ferramenta de protecao sistémica. Ao incorporar essa perspectiva, o estudo
indica direcdes para uma reforma estrutural focada na eficicia das leis ambientais no cenario
brasileiro.

No plano pratico, a pesquisa apresenta propostas concretas para o fortalecimento da tutela
ambiental no contexto da exploracao petrolifera, com destaque para medidas normativas, estruturais

e tecnologicas. A implementacdo de seguros obrigatorios, auditorias independentes, transparéncia de
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dados e fiscalizacdo automatizada sdo caminhos viaveis para reduzir a incidéncia de danos e garantir
respostas eficazes.

A atuacgdo coordenada entre 6rgdos ambientais e o sistema de justica também se mostra
essencial para o cumprimento dos objetivos constitucionais. A analise propde, assim, um modelo de
atuacao mais sinérgico e orientado a antecipacdo dos danos. A partir dessa compreensdo, o direito
ambiental precisa responder a complexidade dos danos modernos, enquanto estudos futuros poderao
aprofundar os aspectos relacionais entre a governanga climatica e os marcos da responsabilidade
juridica.

E necessario ainda investigar o papel de instrumentos internacionais na internalizacdo de
boas praticas, além de avaliar os efeitos sociais de decisdes judiciais em comunidades impactadas.
Pesquisas empiricas com foco em avaliacdo p6s-dano podem contribuir para mensurar a efetividade
das agOes reparatorias, sendo ainda pertinente explorar a integracdo entre justica ambiental e direitos
territoriais tradicionais.

Ao identificar as fragilidades existentes e propor caminhos de superacao, esta pesquisa busca
contribuir para fortalecer o debate académico e promover a renovacao critica das praticas juridicas
no campo ambiental. Conclui-se, afinal, que a eficacia da responsabilidade civil objetiva na contengao
dos impactos da atividade petrolifera depende de um esforco conjunto entre norma, estrutura e pratica
institucional. O Direito, por si so, ndo resolve a crise ecoldgica, mas pode ser um elemento
transformador, se alicercado em uma atuacao técnica, transparente e comprometida com a protecao

dos bens comuns.
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