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ADOGCAO INTERNACIONAL, UM DIREITO HUMANO

Paula Moreau Barbosa de Oliveira’

RESUMO

Apo6s as atrocidades e os horrores vividos nas guerras mundiais,
milhares de criangas e de adolescentes ficaram desabrigados do seio de suas
familias. Comecou-se a pensar em um direito humano universal, em uma
medida que pudesse amenizar o sofrimento instaurado. O processo de adogao
internacional, nesse periodo, veio como resposta a esta situacdo. Em 1993, a
Convencao de Haia iniciou um caminho em direcdo a regulamentagdo da
adocao internacional. Procurou instaurar um sistema seguro de cooperacao
entre os Estados Contratantes que garantisse os direitos da crianca ao mesmo
tempo em que prevenia atrocidades. No Brasil, atualmente, a internalizacao
dessa Convencdo ao ordenamento juridico brasileiro acrescentou e
complementou normas ja existentes como, por exemplo, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Esse Estatuto permite que o processo de adocao
internacional seja submetido a Comissado Estadual de Adocao (CEJA), o que ja
€ obrigatério no Parana. Dentro desse sistema de adogdo internacional, é
necessario repensar a importancia da familia na construgdao do sujeito, pois é
nesse lugar que a crianga vai se desenvolver e se estruturar. Por fim, a adocao

internacional envolve um adotante residente em um pais diferente do adotado.

ABSTRACT

The atrocities and violence suffered during the First and Second World
Wars left hundreds of children and teenagers homeless as they have lost their
parents and families during this period. Therefore, countries started to thing on
an International Human Right Code for all man, from all different countries all
over the world that could avoid the occurrence of such facts again. In addition to

' Advogada, intergrante do Grupo de Estudo de Direito Internacional da UFPR e estudande de
psicologia do 4° ano da UFPR.
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that, international adoption came as a solution for the homeless children and
teenagers. The Haia Convention of 1993 was the first step towards the
establishment of the international adoption process. It has created a safe
system of international cooperation between countries to protect the rights and
integrity of the children and teenagers involved. In Brazil, the implementation of
this convention added important information and complemented local laws that
were already in use such previously as The Laws For Children and Teenages
(Estatuto da Crianga e do Adolescente). Theses laws permit for the
international adoption process being submitted to the Regional Adoption
Committee (Comissao Estadual de Adocao — CEJA), what is an obligation the
State of Parana.In the context of international adoption it is needed to discuss
the importance of the family in the development of individuals. Finally,
international adoption involves the adoptive living in a country different from the
adopted.

Palavras-chave: adocao internacional, Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Convencéao de Haia 1993.

Key-words: International adoption, The Law For Children and Teenages
(ECA), The Haia Convention of 1993.

1 INTRODUGAO

Foi a partir do pds-guerra, em 1945, que o processo de adocao obteve
seu cume no ambito mundial. Atravessou fronteiras territoriais, permitindo que
varias criangas e adolescentes encontrassem um novo lar, uma nova familia, ja
gue as suas tinham sido eliminadas. Neste momento, comecou-se a pensar em
um direito humano universal como resposta as atrocidades e aos horrores
cometidos durante a guerra.

No Brasil, no entanto, foi com o advento da Constituicdo Federal de
1988 que a adocgao internacional enfrentou uma “revolucédo”, evitando que as
adocoes de criangcas e adolescentes fossem realizadas a margem do Poder
Judiciario. Adicionalmente, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
trouxe uma verdadeira regulamentacdo sobre o tema. O artigo 52 deste
documento possibilitou o condicionamento da adocéo internacional a analise de
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uma Comissao Estadual Judiciaria de Adogéao (CEJA). No presente artigo, dar-
se-a enfoque ao Estado do Parana, o qual submete os processos de adocao
internacional a Comissao.

Além desses regulamentos, fazem parte do ordenamento juridico
brasileiro, varios tratados e convencdes internacionais que abordam o tema em
questdo como: a Declaracdo dos Direitos da Crianca; a Convencao relativa a
Competéncia das Autoridades e a lei aplicavel em Matéria de Protecdo de
Menores; a Convencgao Interamericana sobre Conflitos de Leis em Matéria de
Adocéo de Menores, dentre outros. Mas, somente a Convencdo Relativa a
Protecédo e a Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional sera o objeto de
estudo, pois foi um dos documentos mais importantes para o avanco do
instituto da adocao internacional. Entre os progressos conquistados, destaca-
se a questao das normas de seguranca, as quais vieram para dar o maximo de
protecdo a adocado internacional evitando, sempre que possivel,
irregularidades.

A adocéo internacional, atualmente, é vista, pela grande maioria dos
paises, como um eficaz instrumento alternativo de integracéo sociofamiliar para
as criancas realmente abandonadas ou que, por algum motivo, ndo podem
permanecer no seio de suas familias. Em regra, as criangas devem ficar com a
familia de origem. Nao sendo possivel, procura-se um lar dentro do préprio
pais. Por ultimo, ndo ocorrendo nenhuma das alternativas anteriores,
excepcionalmente, apela-se para adogao internacional. Como visto, a ado¢ao
internacional é a ultima alternativa a ser utilizada para garantir o direito do
individuo de viver junto com uma familia.

Apesar de se tratar de um pais emergente, o Brasil ainda possui muita
miséria, educagdo precaria e assisténcia meédica deficiente. Diante desta
realidade, muitos pais e maes nao véem outra opcdo sendo a de doar seus
filhos ou abandona-los gerando a perda do patrio poder, disponibilizando,
dessa forma, inUmeras criancas e adolescentes para os processos de adocao
internacional. Por estes motivos e por ser uma questdo interesse mundial, a
discussao da adocao internacional é fundamental ndo somente nos paises de

origem, como é o caso do Brasil, mas também em outros paises.
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Os debates e as medidas tomadas estdo ganhando um consideravel
espaco dentro do mundo globalizado. Este contexto estd provocando forte
flexibilizacao das fronteiras territoriais e até sua eliminacdo, de modo que a
divisa da economia, da politica e da cultura entre os paises esta se rompendo
em substituicdo a uma imperiosa transnacionalizagdo, permitindo, assim, um
olhar e um pensar internacional.

O atual sistema esta sofrendo profundas mudancas de valores, de
comportamentos e de identidade. A decadéncia da familia, do costume e da
moral institui uma nova ordem, na qual o referencial fica abalado e muitas
vezes € perdido. Dentro dessa conjuntura, é importante lembrar que a familia,
apesar de estar sofrendo grandes transformacdes na sua estrutura e no seu
conceito, ainda é o nucleo onde a crianga tera possibilidade de ter um “bom”
desenvolvimento psicologico. Segundo a teoria psicanalitica, a partir da relacao
triangular pai, mae e filho é que este ultimo vai criando sua percepgao de
mundo. O afeto e o desejo dos pais em relacdo a crianca também sao
requisitos importantes para a construcdo da subjetivacéo do suijeito.

Pelo fato da literatura brasileira ndo ser muito vasta a respeito desse
assunto e diante do exposto acima, conclui-se ser importante realizar um
trabalho a respeito da adoc¢éao internacional utilizando autores da area do direito

e da psicologia como referencial teérico.

2 BREVE COMENTARIO SOBRE ADOGAO INTERNACIONAL E
LEIS BRASILEIRAS

Primeiramente, a adogao internacional € definida quando ocorre uma
adocao envolvendo um adotante estrangeiro residente em um pais diferente do
adotado, conforme aduz Aurea Christine Tanaka: “A adogao internacional é a
modalidade de adocdo que se consubstancia quando adotantes e adotado tém
residéncia habitual em paises diferentes”.? Essa modalidade de adocéo,

portanto, acontece quando coloca o menor em familia estrangeira substituta.

> TANAKA, A. C. Adocdo Internacional In: FRANCESCHINI, L.F.; WACHOWICZ, M. Direito
Internacional Privado. Curitiba: Jurud, 2001, p. 215.
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O Poder Publico passou a dar assisténcia a esta area e também foi
estabelecido que as leis especificas seriam as responsaveis por regulamentar
a matéria, conforme o disposto no artigo 227, § 5° da Carta Magna: “A adocao
sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera casos e
condicdes de sua efetivagdo por parte de estrangeiros”.

Essa atitude foi de grande importancia, como afirma Aurea Christine

Tanaka:

Este passo foi altamente benéfico para evitar que as adogdes de criangas e
adolescentes fossem realizadas & margem do Poder do Judicidrio. E a lei a
que se referia o art. 227, §5°, da Constituicdo foi materializada no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/90, regulamentando a matéria, em
consonancia com os principios internacionais, passo mais significativo ainda,
contribuindo para a jurisdicionalizacdo e, conseqiientemente, maior controle
sobre o instituto.”

A Constituicdo nado regulamentou a matéria, mas sim delegou essa
responsabilidade a leis infraconstitucionais. O Estatuto, portanto, veio dar
executoriedade a norma constitucional’. Preocupou-se seriamente em tomar
cuidados para que a adocado internacional se efetivasse da melhor forma
possivel sempre visando ao melhor interesse da crianca. Nesse sentido, a
mesma autora dispoe: “Varias sao as disposicdes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) que vieram corroborar a preocupacao da sociedade com a
situacdo de criancas e adolescente adotaveis por estrangeiros”.®

Em reposta a essa inquietacao social, o ECA trouxe em seu conteudo
mais um instrumento, a Comissdo Estadual Judiciaria de Adocéo,

proporcionando mais seguranga ao processo de adocdo internacional.

® BRASIL. Cdédigo Civil, Cédigo de Processo Civil, Constituicido Federal. Coordenadora: Sandra
Julien Miranda; Organizadora Carolina Julien Martini. Sao Paulo: Ridel — [Colegao de leis Ridel.
Série mini 3 em 1]. 2004, p.216.

* TANAKA, A. C. Adogdo Internacional In: FRANCESCHINI, L.F.; WACHOWICZ, M. Direito
Internacional Privado. Curitiba: Jurua, 2001, p.229.

> Art. 227 — § 5° - A adocdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condi¢des de sua efetivagéo por parte de estrangeiros.

® TANAKA, A. C. Adocgédo Internacional In: FRANCESCHINI, L.F.; WACHOWICZ, M. Direito
Internacional Privado. Curitiba: Jurud, 2001, p.229.
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3 A COMISSAO ESTADUAL JUDICIARIA DE ADOCAO

Com o objetivo de aumentar o controle sob as ado¢des internacionais e
reduzir o trafico internacional de criancas e adolescentes, foram criadas as
Comissdes Estaduais Judiciarias de Adocao (CEJA) pelo Decreto Judiciario n®
21/89, mas a ratificagdo foi feita pelo Decreto Judiciario n® 491 de 22 de

outubro de 1990. A respeito deste assunto, Moacir Guimaraes expoe:

A Comissdo Estadual Judicidria de Ado¢do — CEJA — em boa hora
instituida pelo decreto 21/89, em perfeita consonancia com o espirito do que
estabelece o artigo 227, da nova Constitui¢do Federal, busca colocar a salvo
nossas criangas adotdveis da negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo a que, infelizmente, milhdes de menores,
ainda sdo submetidos neste Pais.’”

Como descreve o autor, essa comissao procura garantir os direitos
inerentes a crianca e ao adolescente para evitar com que fiquem a margem da
sociedade, ficando vulneraveis & violéncia e & discriminacdo. E preciso agir
com o objetivo de proporcionar o melhor para a crianca. Esse principio é
encontrado no Regimento Interno da CEJA/PR, no seu artigo 2° :

Art. 2° - A “C.EJ.A” velard para que, em todas as adogdes realizadas no
Estado do Parand, sobrelevem, sobre qualquer outro bem ou interesse
juridicamente tutelado, a protecdo aos superiores interesses da crianga e do
adolescente e a prevaléncia nacional sobre a internacional.®

Como demonstra o dispositivo, ha soberania do principio do melhor
interesse da crianga, assim como ha prevaléncia da ado¢cédo nacional sobre a
internacional. Estas regras imperam sobre qualquer outro bem ou interesse.

Cabe pontuar que, no Estado do Parana, ja existia uma Comissao
Estadual Judiciaria de Adocao anterior ao ECA. Essa Comisséao foi criada, em
1989, através da iniciativa do juiz de direito Moacir Guimaraes.

’ GUIMARAES, M. Comissao Estatual Judiciaria de Adocao “CEJA”. In: FREIRE, F. Abandono
e Adog&o: contribuiges para uma cultura da adogao. Curitiba: Terre dés hommes, 1991, p.157.
8 PARANA. Regimento interno da CEJA-PR. Define o Regimento Interno da CEJA/PR. Curitiba
[199-]
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Devido ao sucesso dessa Comissédo o Estatuto trouxe, em seu texto,
no artigo 52 °, a faculdade de submeter a adocéo internacional & analise de
uma Comissao Estadual Judiciaria de Adocao que, apds a avaliagcdo, emite um
laudo de habilitagdo com a finalidade de instruir o processo. A respeito desse
dispositivo, Aurea Christine Tanaka dispée o seguinte: “O ECA recepcionou,
com este artigo, a experiéncia positiva do Estado do Parana, que ja em 1989
havia criado a Comissdo Estadual Judiciaria de Adocado (CEJA), através do
Decreto Judiciario n°21.”1°

Apesar de o artigo 52 do ECA facultar o condicionamento da adocao
internacional a andlise de uma Comissdo Estadual Judiciaria de adocao, o
Estado do Parana sé aceita o processamento de uma adog¢ao internacional se
os candidatos a futuros pais estiverem previamente habilitados pela CEJA-PR,
como dispde o artigo 12 de seu Regimento interno'’. Nos paragrafos desse

artigo, esta estipulado que:

§1°- A “C.E.J.A” tem sede na Capital do Estado do Parana e funciona junto
a Corregedoria Geral da Justica.

§2°- Nenhuma adocdo internacional serd processada no Estado do Parana,
sem prévia habilitagio do adotante perante a “C.E.J.A”."

Diante do exposto, nota-se que a comissdo tem o encargo de
centralizar o processo de adog¢ao internacional.

Mas, ndo € somente ela a Unica responsavel por tratar sobre a matéria.
O Brasil, um tempo apos, ratificou a Convencao de Haia de 1993, que trouxe
novidades relevantes para o processo da adoc¢ao.

O capitulo da Convencgédo, intitulado Autoridades Centrais e

Organismos Credenciados, dispde que cada Estado deve designar uma

° ECA art. 52 — A adocao internacional podera ser condicionada a estudo prévio e andlise de
uma comissdo estadual judiciaria de adogéo, que fornecera o respectivo laudo de habilitagao
para instruir o processo competente - Paragrafo unico- Competira & comissdo manter registro
centralizado de interessados estrangeiros em adogéo.

" TANAKA, A. C. Adogéo Internacional In: FRANCESCHINI, L.F.; WACHOWICZ, M. Direito
Internacional Privado. Curitiba: Jurua, 2001, p231.

"' Regimento Interno do CEJA: Art. 1° — A Comissédo Estadual Judiciaria de Adogéo C.E.J.A.,
criada pelo Decreto Judiciario n°21, de 09 de janeiro de 1989, ratificado pelo Decreto Judiciario
n° 491, de 22 de outubro de 1990, tem como objetivo dar execugdo ao artigo 52, da Lei n°
8.069, de 13 de junho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), observando, no que for
aéplicével, o contido nos artigos 28 dessa Lei.

'> PARANA. Regimento interno da CEJA-PR. Define o Regimento Interno da CEJA/PR. Curitiba
[199-]
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autoridade Central para ficar responsavel pelo cumprimento da Convencéo.
Caso se trate de Estado Federado, sera permitido designar mais de uma
Autoridade Central. Com a edigio do decreto n° 3.174/99, ficou estipulado, no
Brasil, que ficaria instituida como Autoridade Central Federal a Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica'® e que as Comissdes
Estaduais teriam fungcdes de Autoridade Central da seguinte forma:

Art. 4°. Ficam designadas, como Autoridades Centrais no ambito dos
Estados Federados e do Distrito Federal, as Comissdes Estaduais Judiciarias
de Adocio, previstas no artigo 52 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, ou
os 6rgaos andlogos com distinta nomenclatura, aos quais compete exercer as
atribuicdes operacionais e procedimentais que ndo se incluam naquelas de
natureza administrativa a cargo da Autoridade Central Federal, respeitadas as
determinagdes das respectivas leis de organizacdo judicidria e normas locais
que a instituiram.

Paragrafo tnico. As competéncias das Autoridades Centrais dos Estados
Federados e do Distrito Federal serdo exercidas pela Autoridade Central
Federal, quando o respectivo ente federado inexistir Comissdo Estadual
Judicidria de Adogdo ou 6rgdo com atribuicdes andlogas."

O referido Decreto, entdo, permitiu que as comissdes exercessem
papéis de Autoridades Centrais dentro de cada Estado.

Ficou instituido que essas Autoridades (Comissbes) sao obrigadas a
colaborar entre si, buscando sempre alcancar os objetivos da Convencao.
Tomar medidas como fornecer informacdes sobre suas leis e sobre outros
diversificados dados pertinentes sdo alguns exemplos de competéncia dessas
entidades'®. Outros encargos estdo dispostos no artigo 92 da Convencdo de

Haia:

'3 Art. 1°. Fica designada como Autoridade Central Federal, a que se refere o artigo 6° da
Convencao Relativa a Protecdo das Criangas e a Cooperacdo em Matéria de Adogao
Internacional, concluida em Haia, em 29 de maio de 1993, aprovada pelo Decreto Legislativo
n°1, de 14 de janeiro de 1999, e promulgada pelo Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999, a
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos do Ministério da Justica.

'“ BRASIL. Decreto n° 3.174 de 16 de setembro de1999. Criagao, Designacgéao de Autoridades e
Competéncias. Fica instituida como Autoridade Central Federal a Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos do Ministério da Justica. Programa Nacional de Cooperagdo em Adocao
internacional e Conselho das Autoridades Centrais Administrativas Brasileiras. Publicacdo 17
de setembro de 1999b

'S Art. 7°. 1. As autoridades centrais deverdo cooperar entre si e promover a colaboragao entre
as autoridades competentes de seus respectivos estados a fim de assegurar a protecado das
criancas e alcangar os demais objetivos da Convencéo. 2. As autoridades Centrais tomarao,
diretamente, todas as medidas adequadas para: a) fornecer informagdes sobre a legislacdo de
seus estados em matéria de adogdo e outras informagdes gerais, tais como estatisticas e
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Art. 9 - As Autoridades Centrais tomardo todas as medidas apropriadas, seja
diretamente ou com a cooperagdo de autoridades publicas ou outros
organismos devidamente credenciados em seu Estado, em especial para:

a) reunir, conservar e permutar informacdes relativas a situacio da crianca e
dos futuros pais adotivos, na medida necessaria a realiza¢do da adogdo;

b) facilitar, acompanhar e acelerar o procedimento de adogao;

¢) promover o desenvolvimento de servigos de orientagdo em matéria de
adoc¢do e de acompanhamento das adogdes em seus respectivos Estados;

d) permutar relatérios gerais de avaliacdo sobre as experi€éncias em matéria
de adogdo internacional;

e) responder, nos limites da lei do seu Estado, as solicitacdes justificadas de
informagdes a respeito de uma situacdo particular de adoc¢do formulada por
outras Autoridades Centrais ou por Autoridades piblicas.'

Todos esses procedimentos, além de facilitarem a adocao,
proporcionam maior seguranca. Nesse sentido, leciona o juiz Moacir
GUIMARAES (1991a, p. 157): “Por mecanismo simples e original, que facilitara
tanto ao adotante estrangeiro, quanto a autoridade brasileira, a CEJA
cadastrara o pretendente a adocao e o qualificara, com os dados e informacdes
oficiais e idéneas recebidas do pais de origem, como apto a receber uma
crianca em adocgao no Parana”.

A CEJA/PR é composta de doze membros. O Regimento interno desse
instituto, no artigo 39, estipula:

Art. 3° - A “C.EJ.A” compde-se de doze membros, sendo trés
desembargadores do Tribunal de Justica do Parand, um deles o Corredor
Geral da Justica, um juiz do Tribunal de Algada, um procurador de Justica,
um juiz da Vara da Infancia e Juventude, um promotor de justica, um
advogado, um médico, um assistente social, um psicélogo do quadro efetivo
do Tribunal de Justica e um comissdrio de menores e seus respectivos
suplentes. '

Sao doze os membros da CEJA do Parand, incluindo: presidente e
vice-presidente da CEJA-PR, desembargador, juizes, procuradora da justica,

promotor de justica, advogado, médico, psicéloga e assistente social. Cabe

formularios padronizados; b) informar-se mutuamente sobre o funcionamento da Convencao e,
na medida do possivel, remover os obstaculos para sua aplicagao.

16 BRASIL. Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999. Promulga a Convengao Relativa a
Protecdo das Criancas e a Cooperacao em Meteria de Adogao Internacional, concluida na
Haia, em 29 de maio de 1993. Convengdo de Haia de 29 de maio de 1993. Brasilia, 21 de
junho de 1999a

" PARANA. Regimento interno da CEJA-PR. Define o Regimento Interno da CEJA/PR. Curitiba
[199-]
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pontuar que é o presidente do Tribunal de Justica que nomeia os membros do
CEJA™,

Por fim, é delegada a CEJA “propor as autoridades competentes
medidas adequadas, destinadas a assegurar o perfeito desenvolvimento e
devido processamento das adoc¢des internacionais no Estado, para que todos
possam agir em colaboracédo, visando prevenir abusos e distor¢des quando do
uso do instituto”.'® Esse dispositivo visa & integracdo entre as autoridades
competentes facilitando e ampliando de forma correta e segura as adocdes

internacionais.
4 ASPECTOS GERAIS DA CONVENQAO DE HAIA DE 1993

O Brasil reconheceu e ratificou um namero significativo de Tratados e
Convencoes. Entre eles ha a Declaracao dos Direitos da Crianga, a Conveng¢ao
relativa a Competéncia das Autoridades e a Lei Aplicavel em Matéria de
Protegdo de Menores, a Convencdo Interamericana sobre Normas Gerais de
Direito Internacional Privado, a Convencado Interamericana sobre Conflitos de
Leis em Matéria de Adocao de Menores, a Convencgao Interamericana sobre
Restituicao Internacional de Menores, a Convencéo Internacional dos Direitos
da Crianca e a Convencao Relativa a Protecdo e a Cooperacdo em Matéria de
Adocéo Internacional.

Esta ultima foi realizada em 29 de maio de 1993, mas so6 foi ratificada
pelo Brasil em 1999. A este respeito dispde Marcos Bandeira:

As normas de cardter internacional referentes a protecdo das criangas e
cooperacdo entre os paises de acolhida e de origem no que toca as adocdes
internacionais foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 01/99, ratificada pela
Presidéncia da Reptiblica e promulgada pelo Decreto presidencial n°
3.087/99.%

'® Regimento Interno da CEJA/PR — Art. 4° — O cargo de membro da “C.E.J.A.”, é de nomeacao
do Presidente o Tribunal de Justi¢a, ndo remunerado e considerado servi¢o publico relevante.

1 PARANA. Regimento interno da CEJA-PR. Define o Regimento Interno da CEJA/PR.
Curitiba [199-]

20 BANDEIRA, M. A adogdo na prdtica forense. 1lhéus: Editus, 2001, p.89.
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A Convencéao sb passou a ser considerada parte das leis brasileiras a
partir de 1999. Um dos seus objetivos foi instaurar um sistema seguro de
cooperacao entre os Estados contratantes que garantisse os direitos da
crianga, prevenindo atrocidades como venda ou trafico de menores. Nesse

sentido, dispbe Gatelli:

Os Estados Signatdrios dessa convencdo, cientes da necessidade de uma
crianga conviver no meio familiar e da importancia da ado¢do internacional
para aquelas que ndo encontram a familia adequada em seu pais de origem,
procuram, com objetivo de prevenir o seqiiestro, a venda e o trafico de
criangas, estabelecer medidas comuns que resguardem o interesse superior da
crianca e tomem em consideragdo os principios jd reconhecidos por
instrumento internacionais.”'

Surgiu, portanto, como medida de resposta as necessidades do

momento. Figueredo dispde:

Como se vé€, a prépria escolha da conferéncia de Haia de direito internacional
privado como férum de debates e negociacdo parece ter sido o grande
elemento catalisador para que a missio fosse cumprida de forma exitosa.”

Mais adiante, o mesmo autor continua:

(...) no terreno fértil da conferéncia de Haia de direito internacional privado,

cerca de enormes expectativas, que se delinearam os primeiros passos para se
. . x I : 23

encontrar uma férmula mundial de regulamentacao da ado¢do internacional.

Essa Convencao, como demonstrado acima, foi pioneira e representou
um grande avanco na drea da adocdo internacional. Esse acontecimento
ocorreu devido a seguinte preocupacao mundial diante da situacdo do menor:
desejavam uma convencao que regulasse requisitos e condicbes da adocgéo

internacional visando sempre ao bem-estar da crianca.

*! GATELIL J.D. Adogdo internacional: procedimento legais utilizados pelos paises do Mercosul.
Curitiba: Jurud, 2003, p.23.

* FIGUEREDO, L. C. de B. Adogdo internacional: a Convengdo de Haia e a normativa
brasileira — uniformizagéo de procedimentos. 1.ed., 22 tir. Curitba: Jurud, 2003, p.48.

¥ FIGUEREDO, L. C. de B. Adocdo internacional: a Convencdo de Haia e a normativa brasileira —
uniformizacio de procedimentos. 1.ed., 2* tir. Curitba: Jurud, 2003, p.49.
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A partir deste desejo mundial e apés varias reuniées anuais € que, em
1993, foi concluida a Convencgao de Haia, que trata sobre adoc¢ao internacional.
Tarcisio Costa aduz:

Depois de sucessivas reunides anuais, realizadas ao longo de um periodo de
trés anos de debates (1990 a 1993), a Comissdo especial concluiu os
trabalhos. De suas reunides participaram delegados governamentais de mais
de 70 paises, cinco organizagdes intergovernamentais e 12 organizagdes nio
governamentais internacionais (ONGs), em sua maioria especialistas na
matéria, estando presente pela regido: Argentina, Bolivia, Brasil, Canada,
Colombia, Costa Rica, Chile, Equador, El Salvador, Estados Unidos, Haiti,
Honduras, México, Panamd, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela.”*

Conforme o site da Hague Conference On Private Internacional Law
(2004), foi quarenta e seis o numero paises que ratificou a Convencao: México,
Roménia, Sri Lanka, Chipre, Polbnia, Espanha, Equador, Peru, Costa Rica,
Burkina Faso, Filipinas, Canada, Venezuela, Finlandia, Suécia, Dinamarca,
Noruega, Holanda, Franca, Colémbia, Australia, El Salvador, Israel, Brasil,
Austria, Chile, Panama, Italia, Republica Checa, Albania, Alemanha, Eslovénia,
Bolivia, Bulgaria, Luxemburgo, Lativia, Suica, Inglaterra, india, Belarus,
Uruguai, Portugal, Tailandia, Madagascar e Turquia.?®

A Convencao de Haia, a qual foi reconhecida e ratificada por varios
paises, representa um instrumento eficaz para a seguranca juridica das
adocdes internacionais sem infringir e desrespeitar as normas internas dos

paises signatarios, como demonstra Marcos Bandeira:

A convengdo de Haia, (...), adotou um conjunto normativo bdsico de regras
materiais e instrumentais, de forma a respeitar as peculiaridades de normas
internas dos paises envolvidos que efetivamente garantem os direitos da
crianga e do adolescente adotdvel e a efetiva cooperacdo entre as autoridades
dos paises envolvidos. A inexisténcia de uma regulamentagdo especifica da
adocdo internacional e o desrespeito da eficacidade da coisa julgada pelas
autoridades judicidrias dos paises de acolhidas, acarretava a inseguranga do
destino da crianga, em face das dificuldades de regulamentacdo de sua
situag@o peculiar no pais de acolhida.”

24 COSTA, T. J. M. Adogdo Transnacional. [19—], p.230.

25HAGl,JE CONFERENCE ON PRIVATE INTERNATIONAL LAW
CONFERENCE DE LA HAYE DE DROIT INTERNATIONAL PRIVE. Diponivel em:
<www.hcch.net/e/status/adoshte.html>. Acesso em: 10 de julho de 2004.

% BANDEIRA, M. A adogdo na prética forense. llhéus: Editus, 2001, p89.

Revista Brasileira de Direito Internacional, Curitiba, v.3, n.3, jan./jun.2006



175

Este instrumento legal veio tornar o processo de adog¢ao internacional
mais seguro e eficaz. Por fim, em seu artigo 29, define, de certa forma, o que é

adocéo internacional:

A convencio de Haia aplica-se quando uma crianca com residéncia habitual
em um Estado contratante (Estado de origem) tiver sido, for ou deva ser
deslocada para outro Estado contratante (O Estado de acolhida), seja apds sua
adocdo no Estado de origem pelos cdnjuges ou por uma pessoa residente
habitualmente no Estado de acolhida, bem como se essa adogdo serd
realizada, apés o deslocamento, no Estado de acolhida ou no Estado de
origem.”’

Conforme o exposto, a adogao internacional sera caracterizada
essencialmente pelo deslocamento da crianca ou do adolescente do seu pais
de origem para o pais de acolhida.

5 REQUISITOS PARA QUE OCORRA A ADOGAO INTERNACIONAL
SEGUNDO A CONVENGCAO DE HAIA DE 1993

A Convencao Relativa a Protecao das Criancas e a Cooperacao em
Matéria de Adocao Internacional (concluida em Haia) regulamenta em seu
artigo 4° algumas condicoes que sao imprescindiveis para que possa ocorrer a
adocéao internacional. Entre elas, destaca-se que as autoridades competentes
do Estado de origem tém o dever de atender o principio do interesse superior
da crianca e sbé efetivar a adogdo internacional se nado houver mais
possibilidade de colocar a crianga em familia substituta brasileira. Além disso,
cabe as autoridades assegurar que as pessoas, tanto os pretendentes a
adocao quanto os sujeitos que estdo para ser adotados, as instituicées e as
autoridades tenham sido corretamente orientados e informados sobre as
consequéncias de seu consentimento. Esse ato precisa ser livre (voluntario)
sem pagamento ou compensacao de qualquer espécie. Nesse sentido,
Mauricio Lopes esclarece:

" BRASIL. Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999. Promulga a Convengédo Relativa a
Protecdo das Criancas e a Cooperacao em Meteria de Adogdo Internacional, concluida na
Haia, em 29 de maio de 1993. Convengdo de Haia de 29 de maio de 1993. Brasilia, 21 de
junho de 1999a
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A Autoridade Central do Estado de origem da crianga é responsdvel por
determinar se a crianga € adotdvel, verificar se foram esgotados os meios de
manutengdo da crianga no pafs de origem, verificar se o consentimento dos
pais e do adotando, quando for o caso, foram obtidos de forma livre e licita,
enfim, verificar se a situac¢do juridica da crianca permite a medida e se os
requisitos legais foram observados. Sem tais providéncias, a ado¢@o ndo pode
se realizar (artigo 16, caput e alineas b, c e d c.c artigos 4 e 9).28

O Estado de acolhida, do mesmo modo, tem encargos. O artigo 5° da
Convencao dispde que as adogdes abrangidas por ela sé podem ocorrer se as
autoridades competentes verificarem se os futuros pais adotivos estdo
habilitados e aptos a adotar. Tém que assegurar também que houve a devida
orientacao a esses pais e averiguar se a crianca foi ou sera autorizada a entrar
e a residir, permanentemente, no Estado de acolhida.

Em suma, para que ocorram as adogdes internacionais abrangidas por
essa Convencéao, é preciso que as autoridades competentes dos Estados de

acolhida e de origem cumpram as regras expostas acima.
6 CARATER EXCEPCIONAL DA ADOCAO INTERNACIONAL

Essa modalidade de adocédo € um recurso de carater subsidiario. Ou
seja, a regra € sempre tentar fazer com que a crianca fique na familia de
origem. Em um segundo momento, caso isso ndao seja possivel, abre-se a
oportunidade de a crianca ir para uma familia no Brasil e, somente em um
terceiro momento, para uma nova familia no estrangeiro. O ECA dispde
claramente neste sentido, em seu artigo 31: “A colocacdo em familia substituta
estrangeira constitui medida excepcional, somente admissivel na modalidade

de adocao”.? Sobre este assunto Marcos Bandeira complementa:

A adog@o postulada por estrangeiros residentes ou domiciliados fora do pais é
excecdo, ja que a regra € a colocacdo da crianga ou adolescente em familia
substituta brasileira, a teor do que dispde o art. 31 da Lei n® 8.069/90. Este

% LOPES, M. A. R. Adocao Internacional e Representacao dos Casais Estrangeiros no Brasil.
In: ALVIM, T. A.; LEITE, E. O. Repertorio de doutrina sobre Direito de Familia. Aspectos
Constitucionais civis e processuais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, vol.4, 1999, p. 282

2 BRASIL. Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispbes sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Org.: Iracema
Almeida Valverde, Ana Claudia da Silveira Leal, Lou Shen P. Shan. Rio de Janeiro: Expressao
e Cultura, 2001b.p.18.
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dispositivo estabelece o seguinte, inverbis: A colocagdo em familia substituta
estrangeira constitui medida excepcional, somente admissivel na modalidade
da adogdo. Este dispositivo sintoniza-se com o cardter restritivo do comando
inserto no art. 227, paragrafo 5° da CF, o qual na sua parte final descreve que
lei infraconstitucional estabelecerd casos e condi¢des da efetiva adocgdo
requerida estrangeiro. Destarte, os arts. 51 e 52 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente as condi¢cdes pelas quais a adog@o internacional se efetiva. A
colocagdo de crianca ou adolescente em lar substituto estrangeiro somente é
admissivel na modalidade de adogdo. Sendo vedada a guarda e a tutela. *°

Neste sentido, dispde Tarcisio José Martins Costa:

O legislador brasileiro preceituou de forma incisiva no art. 31 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente que a colocagcdo em familia substituta estrangeira
constitui medida excepcional, somente admissivel na modalidade de adocdo.
O dispositivo, que se coloca em sintonia com o § 4° do art. 51 do mesmo
diploma legal, afasta a possibilidade de se conceder guarda ou tutela ao
estrangeiro, com o propdsito de evitar que a crianga saia do pafs em situagcdo
proviséria, susceptivel de revogacio.”!

Diante do exposto, percebe-se claramente que a adocéo internacional
€ subsidiaria a nacional e também que & necessario consumar a adogao para
que o adotado possa sair do pais.

O objetivo dessa medida é amparar a crianga, colocando-a em familia
substituta estrangeira lembrando sempre que o principio do melhor interesse
da crianca prevalece em todo momento.

De acordo com o exposto, Florisbal de Souza Del'Olmo afirma:
“Privilegia-se hoje a solidariedade social e 0 amparo a crianga e ao adolescente
gue nao tém familia ou quando esta néo dispde de recursos para dar-lhe uma
vida digna. Permite-se, mesmo, adocdo de menores brasileiros por
estrangeiros.”?

Essa adocdo por estrangeiros abarca, obviamente, como partes,
adotante com domicilio em um pais e adotado com residéncia em um outro
pais. Permite que aquele insira este em sua familia. Atenta-se que a adocao
internacional tem carater excepcional, por isso que é a ultima medida a ser

adotada para dar um lar a uma criangca desamparada que nao encontra uma

% BANDEIRA, M. A adocdo na prética forense. llhéus: Editus, 2001, p90.

3 COSTA, T. J. M. Adogéo Transnacional. [19—], p.236.

% DEL'OLMO, F.de S. Direito internacional Privado: Abordagens Fundamentais — legislacéo -
jurisprudéncias. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p.132.
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familia em seu pais. Mostra-se, portanto, necessaria na medida em que amplia
a possibilidade de atribuicdo de convivio familiar as crian¢as que n&o o tém.
Por fim, uma breve diferenciacdo entre a adocido nacional e a
internacional. Estes dois tipos de adocdo diferem-se no que se refere ao
tratamento perante a lei, ao conceito e a alguns pontos procedimentais.

Tarcisio José Martins Costa leciona sobre a esta diferenca:

Na adogdo nacional, realizada por pessoas com residéncia habitual no
mesmo pafs, as relagdes juridicas que se estabelecem entre elas sdo
submetidas a mesma soberania e vinculadas a um unico sistema legal. Seus
efeitos se produzem, portanto, dentro do ambito interno, amparado pela
mesma legislagdo.

Na adogdo transnacional, em que a constituicdo do vinculo se verifica entre
pessoas subordinadas a Estados diferentes, submetidas a legislacdes diversas,
freqlientemente conflitantes, a questdo se torna bem mais complexa, em
especial quando se verificam diferencas importantes entre uma e outra lei.”

O autor diferencia quanto ao vinculo legal: a relagéo juridica na adogao
nacional estd vinculada a um Unico ordenamento juridico, enquanto a
internacional (transnacional) abrange dois sistemas legais diferentes podendo,
assim, as normas entrarem em conflito. Tanto a adog¢do nacional quanto a
adocao internacional visam ao amparo da crianga, propiciando o bem-estar

dela.

7 ADOCAO INTERNACIONAL, DIREITO HUMANO E PSICANALISE

Apbs o término da Segunda Grande Guerra, a protecdo aos direitos
humanos aumentou internacionalmente. Os Estados, esgotados com o conflito,
empenharam-se em criar uma organizagao internacional. Em 1945, surgiu a
Organizacao das Nacdes Unidas e, em 1948, foi aprovada a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos que passou a influenciar os ordenamentos
juridicos de diversas nacdes.>* Outra medida tomada em decorréncia das duas
grandes guerras mundiais e diante de um mundo que pedia uma medida para
aliviar o sofrimento que pairava foi aumentar exponencialmente o processo de

adocao internacional. Criancas que perderam suas familias na guerra

% COSTA, T. J. M. Adogéo Transnacional. [19—], p.127.
3 ANNONI, D. Os Novos Conceitos do Novo Direito Internacional: cidadania, democracia e
direitos humanos.Rio de Janeiro: América Juridica, 2002, p.278.
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passaram a fazer parte de outro nucleo familiar, muitas vezes, em um outro
pais quando era a Unica saida encontrada para reintegrar as criancas
abandonadas em um lar.

A adocao internacional, portanto, foi um instrumento para solucionar o
problema naquele contexto, mas ela ainda esta sendo amplamente usada.
Paises emergentes, como o Brasil, utilizam esse instrumento como ultimo
recurso para situacdées em que a crianca nao pode permanecer com sua familia
de origem. A pobreza, o pouco investimento na geracao de novos empregos,
na area de saude e na area de educacao publica faz com que nosso pais seja
provedor de criancas para uma adogdo em larga escala.®®

Esse foi um dos grandes motivos que levou o Brasil a internalizar
tratados e convencdes internacionais sobre o assunto, aprimorando, assim, o
processo de adocgdo internacional. Essas regras foram recepcionadas pelo
sistema juridico brasileiro como estatuto de normas materialmente
constitucionais. Isso foi possivel gracas ao paragrafo 3° do artigo 5° da
Constituicao Federal que equivale os tratados e as convencdes internacionais
sobre direitos humanos as emendas constitucionais desde que sejam
previamente aprovados. *°

A adocado internacional, como visto, além de possuir grande
importadncia no ambito interno brasileiro, € uma questdo de preocupacao
mundial. Por esse motivo, cada vez mais, estd sendo alvo de discussao e de
aperfeicoamento. Um exemplo disso é a Organizacdao das Nagdes Unidas
(ONU) que esta sempre a procura de mecanismos mais eficientes de protecao
ao melhor interesse da crianca. Com preocupagcdo semelhante, o sistema
europeu de protecédo aos direitos humanos assegurou a protecdo da vida em
familia e da integridade psicolégica.®’

% FIGUEREDO, L. C. de B. Adocdo internacional: a Convengdo de Haia e a normativa
brasileira — uniformizacdo de procedimentos. 1.ed., 22 tir. Curitba: Jurua, 2003, p.23.

3 ACQUAVIVA, M. Vademecum Universitario de Direito. 8 ed. Sao Paulo: Editora Juridica
Brasileira, 2005, p.45.

% GRANATA, S. The european human rights protetion system. Allée Cassin-67000 Strasbourg-
France, 2000, p.300.
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Essa protecéo fica, no entanto, falha quando a crianga é abandonada
pelos pais ou quando € impedida de conviver com eles pelo motivo da

destituicao do poder familiar. Nesse sentido, Gatteli discorre:

O abandono de uma crianga reveste-se de diversas formas; podendo ser de
cunho material, intelectual e até juridico, mas o afetivo é aquele que mais
determina a situacdo de abandono. A falta de afetividade representa uma
falha irrepardvel que faz com que o ser em desenvolvimento cres¢a e
desenvolva uma personalidade marcada pela falta de esperanca e de
sentimentos fraternos.”®

O abandono afetivo, segundo o autor, pode provocar fortes danos no
desenvolvimento da criancga.

E nesse momento que se procura com urgéncia garantir o bem-estar
da crianca. O direito, a pedagogia, a psicologia, entre outros campos de
estudo, se unem em busca do esclarecimento do caso in concreto, objetivando,
através de uma melhor compreensao do sujeito, a solucdo que mais atenda o
principio melhor do interesse da crianga.

O presente capitulo pretende contribuir com uma visdo psicanalitica em
relacdo ao desenvolvimento da crianga no seio familiar. Em momento nenhum
o objetivo é trazer uma verdade absoluta nem dar uma ligao de moral.

A partir da relacado triangular pai, mae e filho, este ultimo vai criando
sua percepc¢ao de mundo. Além disso, é importante que todo individuo tenha
amor, referéncia e se sinta desejado. A relacdo que o filho vai desenvolvendo
com seus pais, principalmente na relagdo mae-filho é a que vai permitir ou nao
ele ser um sujeito de desejo. A respeito da relacdo mae-bebé, leciona René
Sptiz: “Um outro fator de reforco é que as ac¢des do bebé, que sdo agradaveis a
mae, sao por ela facilitadas; suas preferéncias terao, portanto, uma influéncia
direta no desenvolvimento do bebé”.*

Nesta passagem, o autor mostra a importancia do papel da mae para o
desenvolvimento da crianca. Mas, cabe ressaltar, que estes pais ndo precisam
ser necessariamente os bioldgicos, podendo ser pais adotivos, isto é, pode ser

uma familia substituta tanto brasileira como estrangeira. Isto pode ocorrer na

% GATELI, J.D. Adocao internacional: procedimento legais utilizados pelos paises do Mercosul.
Curitiba: Jurua, 2003, p.24.
% SPITZ, R. El primer afio de vida del nifio. Madrid: Ed. Espafiola, 1979, p.120.
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medida que os papéis de mae e de pai podem ser exercidos por outras
pessoas desde que realmente desejem isso.

O que estd em questdo é a fungcédo paterna e a fungdo materna que
pode ser exercida, como ja foi dito, por outra pessoa. Para esclarecer este
ponto, Joel Dor explica:

Assim, a dimensdo simbdlica do Pai transcende em muito a contingéncia do
home real. O estatuto de Pai é um puro referente cuja funcio simbdlica é
sustentada pela atribui¢do do objeto imagindrio félico. Todo terceiro que
responder a esta funcdo mediatizando os desejos respectivos da mae e do
filho Vaioinstituir, por sua incidéncia, o alcance legalizador da interdi¢ao do
incesto.

Qualquer terceiro pode responder a esta funcao desde que, segundo o
autor, mediatize os desejos respectivos da mae e do filho aplicando a lei do
incesto, proibindo que esse filho tenha essa mae e vice-versa. Ou seja, esse
terceiro nao precisa ser um o pai biolégico. E a mae, qual é a sua funcao?
Lebrun, citando Lacan, explica que “o papel da mée é o desejo da mae™'. Em
outras palavras, é importante que quem exerca a maternagem do bebé
realmente deseje isso, pois é esta a fungdo da mae. Sem este desejo que, em
ultima analise, constitui a base do papel materno, a crianca pode adoecer e até
morrer.

Como foi visto, a grande importancia da questdo da adocao, do
convivio familiar, que geralmente remete a relagdo pai, mae e filho na vida da
crianga, pode ser analisada sob enfoque psicanalitico. Os psicanalistas
comentam a importancia do desejo dos pais em relacao ao filho e a relacao
paterna e materna constituida. Esses pensadores dao énfase ao papel materno
e paterno para o desenvolvimento integral do bebé: fisico e psiquico. Quanto
ao fator psicoldgico, € importantissimo o desejo da mae em relacéo ao filho e a
importancia do pai para desvincular o filho da mae que se encontra, no
primérdio de vida, assujeitado. A fungdo paterna propicia a ele alienar-se,
separar-se, tornar-se sujeito do seu proprio destino. Em outras palavras, o
bebé, ao nascer, esta na vida totalmente indefeso, a mercé do Grande Outro (a

**DOR, J. O Pai e sua Fungdo em Psicandlise. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1991, p.41,42.
*" LEBRUN, J. J. Um Mundo sem Limite: Ensaio para uma clinica psicanalitica do social. Rio de
janeiro: companhia de Freud, 2004, p.33.
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mae bioldgica ou substituta), o qual, de objeto desejado, passa a sujeito
desejante. Sua mae, que o deseja, o acolhe em seus bracos e o alimenta,
cuida da sua higiene e da sua saude, ao escutar seu choro tenta decifra-lo, da-
lhe significagdes. Com palavras suas, cobre o campo da necessidade, oferece
recurso para sobrevivéncia de seu filho. A presenca e auséncia da mae nesse
ir e vir propicia-lhe o alienar-se, ele sente entdo a mae (ou substituta) como
toda poténcia, aquela que pode ou nao lhe dar o que necessita, isto &, que
pode ou nao lhe dar amor. E inaugurado assim o simbélico (comunicagdo). A
crianga passa a possuir um vinculo forte e necessario, adquirindo uma
referéncia.*?

Diante do exposto, claramente percebe-se a importdncia de uma
familia na vida da crianga. Todo individuo precisa de amor, referéncia e sentir-

se desejado.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o exposto, a adocdo internacional é vista, pela grande
maioria dos paises, como um eficaz instrumento alternativo de integracao
sociofamiliar para criancas realmente abandonadas ou que, por algum motivo,
nao podem permanecer no seio de suas familias.

No Brasil, principalmente no estado do Parand, este modo de adogéo é
submetido a CEJA, a qual procura dar maior seguridade e efetividade a todo o
processo, assim como a Convencao de Haia de 1993 e outros tratados que
foram internalizados no ordenamento juridico brasileiro.

Este tipo de adocdo é o ultimo recurso usado para dar uma familia a
uma crianga, pois em regra as criancas devem ficar com a familia de origem,
ndo sendo possivel, procura-se um lar dentro de seu pais e, por ultimo e
excepcionalmente, apela-se para a concretizacdo da adocéo internacional.

Como visto, esse modo de adogdo € um remédio subsidiario que

procura garantir o direito do individuo de viver junto com uma familia,

* FREUD, S. Obras Completas. Vol. |, II, lll. Madrid: Ed. Biblioteca Nueva, 1968 e LACAN, J.
A transferéncia - O Seminario. Livro 8. Rio de Janeiro: Ed. Zahar, 1991
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efetivando-se quando um casal que habita em um pais de acolhida adota
crianga e/ou adolescente de um pais de origem.

Cabe ressaltar que, durante este processo de adocao, é fundamental
procurar dar uma familia para o adotado e ndo o contrario, objetivando buscar
pais que tenham o perfil mais adequado conforme a necessidade de cada
crianga, obedecendo, assim, o principio do superior interesse da crianga. O lar
substituto € procurado de modo que criancas e/ou adolescentes possam se
desenvolver num ambiente o0 mais adequado possivel.

A familia acolhedora precisa estar, portanto, disponivel internamente
para abrigar a nova crianca em seu lar. E importante que realmente haja um
desejo para que a crianga adotada possa passar de uma posicdo de
assujeitado para a posicao de sujeito em relacao a tudo na vida. Ocupar um
lugar de filho desejado é essencial para que haja uma “boa” estruturacéao
psiquica da crianga, se assim posso dizer, independentemente se o filho € de
sangue ou do coragao.

A teoria psicanalitica foi usada sutiimente apenas para mostrar a
importancia da relagdo pai, mae e crianca para o desenvolvimento do bebé,
assim como enfatizar que se trata de uma funcdo paterna e uma funcao
materna. Em relacdo aquela funcéo, para que ela seja exercida, é necessario
que um terceiro intervenha na relacdo mae-crianca e ja no outro caso, é
preciso que haja, além do desejo, alguém que faca a maternagem. Sendo
assim, de forma alguma é exclusivamente necessario para o desenvolvimento
psiquico da crianca que ela seja criada por seus pais biolégicos. Ou seja, tal
responsabilidade pode tranquilamente ser delegada a uma familia substituta
tanto no Brasil como no estrangeiro.

Por fim, a adocdo internacional ndo pode ser utilizada como um
programa social. Ou seja, ndao € uma solucdo para a problematica social e
politica do Brasil. Deve-se evitar ao maximo a efetivagdo da destituicdo do
patrio poder e, se isso fatalmente ocorrer, é preciso analisar cada caso
especifico com os devidos cuidados, objetivando o melhor interesse da crianca
para dar, sempre que possivel, uma boa oportunidade de viver ou em um lar

brasileiro ou em um lar estrangeiro.
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