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O CASO “REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO” NO TRIBUNAL
PENAL INTERNACIONAL

José Carlos Portella Janior'
RESUMO

O presente trabalho faz uma analise, a partir do caso Republica
Democratica do Congo (RDC), das tendéncias e perspectivas para a atuacao
do Tribunal Penal Internacional (TPI) no julgamento e punicdo dos mais graves
crimes praticados contra os direitos humanos, em violacdo ao Estatuto de
Roma e aos tratados internacionais elaborados sobre a matéria. Também
demonstra, com base no estudo do conflito naquele pais africano e do Estatuto
de Roma, de que forma o julgamento do caso RDC pode influir na consolidacao
e aprimoramento do funcionamento do TPIl, de modo a colocar esta Corte no

centro da arquitetura internacional de protecéo aos direitos humanos.

ABSTRACT

This article analyses, based on the DRC (the Democratic Republic of
Congo) case, the tendencies and perspectives for the role of the International
Criminal Court (ICC) in the judgement and punishment of the most serious
crimes committed against human rights, in violation of the Rome Statute and
others international treaties about this matter. It also shows, based on the study
of the DRC’s conflit and the Rome Statute, in what way the judgement of the
DRC case can have influence on the consolidation and improvement in the
ICC’s function, in a way to put the Court in the centre of the international system
of accountability for human rights abuses.

' Advogado, professor do curso de Direito das Faculdades Integradas Curitiba, especialista em
Filosofia, com énfase em Etica, p6s-graduando em Direito Internacional e membro do nucleo de
estudos em Direito Internacional da UFPR.
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1 INTRODUCAO

A previsao, em 1998, na cidade de Roma, da criagéo do Tribunal Penal
Internacional significou, pelas mais diversas razbes, um evento sem
precedentes na histéria da humanidade. A constituicio dessa Corte
Internacional, encarregada de julgar os mais graves crimes contra os direitos
humanos, representa o inicio da consolidacgdo de um ideal juridico
internacionalista de longa data, que remonta ao passado recente de guerras
atrozes, principalmente aquelas que tiveram palco na Europa no século XX e,
sobretudo, ao “mal radical” da Alemanha Nazista, em que o Estado colocou sua
burocracia a servigo do exterminio de seres humanos.

Desde o término da Primeira Guerra Mundial, a comunidade juridica ja
acenava para a imprescindibilidade de se estabelecer uma Corte Penal
Internacional para julgar os crimes cometidos em tempo de guerra. No entanto,
as trés emblematicas tentativas de criagdo® da Corte, antes da Segunda
Guerra Mundial, resultaram infrutiferas, porque se alegava, em suma, que a
idéia de uma Corte de jurisdicdo internacional afrontava a soberania dos
Estados. Mas foi com o término da Segunda Grande Guerra que a necessidade
de se construir um Tribunal Penal Internacional tornou-se premente em vista da
barbarie perpetrada pelo regime totalitario da Alemanha.

Assim, apo6s o estabelecimento do Tribunal Militar em Nuremberg e do
Tribunal Internacional Militar para o Extremo Oriente para julgar os crimes de
guerra, contra a paz e contra a humanidade perpetrados pelos oficiais nazistas
e autoridades japonesas, a comunidade internacional compreendeu a
importancia da criacdo de uma Corte Penal Internacional, de carater
permanente e de vocacao universal, dirigida ao julgamento dos mais graves
crimes contra os direitos humanos.

De fato, esses Tribunais representaram a ruptura com a tradicao (pela

qual os criminosos de guerra apenas poderiam ser julgados pelos seus

2 Tratado de Sévres de 191 9, Tratado de Versalhes de 1919 e a Convengéao contra o
Terrorismo de 1937.
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Estados de origem, se estes assim o quisessem)® e a retomada das
negociacdes para a instalacdo de uma Corte Penal Internacional permanente,
que passaram da instalacdo, mais recentemente, de Cortes ad hoc* para julgar
os crimes perpetrados nos Balcas e em Ruanda e que culminaram com a
instalacdo em definitivo do TPI, em 2002, apds a ratificacdo do sexagésimo
Estado-membro, consoante previa o art. 126 do Estatuto de Roma.®

Em junho de 2004, o Procurador-Chefe do Tribunal Penal Internacional,
Luis Moreno-Ocampo, anunciou a decisdo do Gabinete do Procurador de dar
inicio a primeira investigagdo da Corte.® Tratava-se do caso “RepUblica
Democratica do Congo” (RDC)’, que estava sendo acompanhado pelo
Gabinete do Procurador desde julho de 2003 e que somente em margo de
2004 foi encaminhado pelo governo da RDC a Corte, solicitando, nos termos
do art. 14 do Estatuto, que o Procurador investigasse a possivel pratica dos
crimes de competéncia do TPI.

% Pelo sistema tradicional, defende-se que um criminoso de guerra ou, de maneira geral, um
perpetrador de crimes contra os direitos humanos deve ser julgado apenas pelo pais onde
foram cometidas as violagdes (forum deliti comissi). No entanto, ha quem defenda que pode ele
ser julgado também pelo pais de origem das vitimas (principio da personalidade passiva —
forum patriae victimae), enquanto outros defendem que ele pode ser julgado por qualquer pais,
com base no principio da competéncia universal admitido no Direito Internacional no que tange
a pirataria (hostis humani generis). Ao contrario do sistema tradicional, o primado do TPI é de
gue o acusado de praticar crimes contra o status humano deve prestar contas de sua acao a
humanidade e ndo a este ou aquele Estado especifico. Para aprofundar mais essa discussao,
ver ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal, 42 ed.,
Sao Paulo: Companhia das Letras, 2003. LAFER, Celso. A reconstrugéo dos direitos humanos:
um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt, 5° ed., Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2003.

* S50 Cortes criadas por resolugdo do Conselho de Seguranga da ONU e, portanto, ex post
facto.

® A Republica Democratica do Congo ratificou o Estatuto em 11 de abril de 2002.

® O Estatuto de Roma estabelece a distincdo entre a analise preliminar e a investigacio formal
da situacdo supostamente submetida a jurisdicdo do TPI. Nos termos do art. 15, antes de
iniciar as investigagdes (ou o inquérito), o Procurador deve analisar as informagdes obtidas
sobre a situacdo em questdo para assegurar que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 17, os quais serdo observados pela Camara de Julgamento
Preliminar, que autorizard ou ndo a abertura do inquérito (art.15.4).

A sigla RDC, que sera utilizada no decorrer do presente trabalho, é a abreviagdo para
“Republica Democratica do Congo”.

® Na verdade, nos termos do art. 15 do Estatuto, o Procurador poderia ter dado inicio, de
proprio motu, a investigagdo, mas acertadamente ndo o fez porque achou melhor aguardar a
solicitacdo do proprio governo da RDC, visto que tal ato lhe daria maior legitimidade e forga
politica em sua tarefa.
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Em 05 de julho de 2004, a Presidéncia do TPl anunciava o
encaminhamento do caso RDC para a Camara de Julgamento Preliminar 1.°
Assim, inaugurava-se a primeira investigacao oficial dentro do Tribunal Penal
Internacional. Por ser o primeiro, o julgamento do caso RDC no TPI é de suma
importancia, ndo apenas no que tange a efetivacdo da justica penal em ambito
global, mas principalmente porque pode firmar jurisprudéncia valorosa a
respeito de temas deveras polémicos em sede de crimes contra os direitos
humanos. Entre outras atribuicdes, os juizes da Corte terdo a complexa tarefa
de aprimorar e inaugurar paradigmas sobre, por exemplo, o crime de genocidio
(cujo conceito foi ampliado pelo Estatuto de Roma), crimes sexuais como tatica
de intimidacdo da populacdo civil, uso de criangas como soldados e a
responsabilidade penal de dirigentes de empresas transnacionais envolvidas
no financiamento de guerras civis que assolam o continente africano.” Por
isso, 0 julgamento do caso RDC no TPI pode representar o fortalecimento da
Corte como mecanismo de protecao internacional para os direitos humanos e a
consolidacao do ideal de uma justica global.

Antes de se analisar quais serdo os desafios enfrentados pelo TPI no
julgamento do caso RDC e suas perspectivas para a consolidacao da Corte no
sistema internacional de protecdo dos direitos humanos, faz-se mister
acompanhar os antecedentes historicos dos crimes contra os direitos humanos
cometidos na Republica Democratica do Congo, um pais africano marcado
pela pobreza e conflitos armados.

° No TPI, existem trés Camaras de Julgamento Preliminar, cada uma composta por trés juizes
da Corte. Na Camara de Julgamento Preliminar |, esta a juiza brasileira Dra. Sylvia Helena
Steiner.

1% Segundo noticia da BBC Brasil, de 23/09/03, o TPI ir4 investigar a participacido de empresas
de mais de 30 (trinta) paises no financiamento da guerra civil na RDC. BBC BRASIL. Corte
quer investigar empresas envolvidas na guerra do Congo. Disponivel na internet
<http://www.bbc.co.uk/ portuguese/noticias/story/2003/09/030923_congomla.shtml>. Acesso
em: 20 set. 2005.
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2 DE CONGO A REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO - A
HISTORIA CONTADA EM GUERRAS CIVIS:

A histéria da Republica Democratica do Congo se assemelha a histéria
de outros paises do continente africano, que pode ser resumida em
colonizagdo européia, independéncia, busca de identidade nacional'!, pobreza,
corrupgao e guerras civis. Em 1908, o Estado Independente do Congo passa
ao dominio da Bélgica, que comeca a explorar as riqguezas naturais da regiao,
como diamantes e cobalto. Apds longa disputa pela descolonizacédo, o Congo
alcanca a sua independéncia, em 1960. Imediatamente, Joseph Kasavubu
assume a Presidéncia e Patrice Lumumba se torna Primeiro-Ministro.

Um més depois da formacdo do gabinete de governo, explode, por
razbes econOGmicas e por pressdo do governo belga, a guerra de secessao
entre a regido de Katanga'? (ao Sul) e o restante do pais. O conflito, sustentado
pela Unidao Mineira, interessada na independéncia daquela provincia, perdurou
até 1963, quando o novo Primeiro-Ministro Adula, que assumiu o poder apos o
assassinato de Lumumba, em 1961, reconquistou o dominio da regido, com o
apoio da ONU e dos EUA. Entretanto, as turbuléncias e rebelides néo
cessaram e foram agravadas pela séria crise econdmica enfrentada pelo pais
nos anos seguintes.

Em 1965, o general Mobutu Sese Seko tomou o poder, apoiado por
Moise Tschombé (ex-lider da rebelido em Katanga), e mudou o home do pais
para Zaire. Sob o manto de uma democracia de fachada, o general Mobutu
governou o pais até 1997, quando foi deposto por rebeldes chefiados por
Laurent-Desiré Kabila, que assumiu a Presidéncia em 29 de maio do mesmo
ano e mudou o0 nome do pais para Republica Democratica do Congo.

Em seguida, foi dado inicio a uma nova rebelido por partidarios do

antigo regime, dissidentes das FAC (Forcas Armadas Congolesas — que

" Na RDC, existem mais de 250 grupos étnicos disputando poder politico e as riquezas

minerais do pais.
12 Katanga é uma regiéo rica em minérios (como cobre, cobalto, ouro, zinco, uranio, prata e
niquel) e de grande importancia politica e econémica para aquela regiao da Africa.
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compdem o exército nacional congolés)' e apoiados por Ruanda e Uganda'.
Angola, Namibia, Chade, Sudao e Zimbabue passaram, entdo, a apoiar Kabila
e o pais se transformou em um sangrento campo de batalha.’”® Apesar da
intervencdo da ONU e de outros paises, como a Africa do Sul e a Gra-
Bretanha, os conflitos ndo cessaram e se espalharam pela RDC, como, por
exemplo, para a regidao mineral de lturi (ao Nordeste), e de North Kivu (ao
Norte).

Diante do apoio de Kabila aos rebeldes da etnia Hutu (perseguidos
pelos governos de Ruanda e Uganda) e aos revolucionarios da UNITA (Unido
Nacional pela Independéncia Total de Angola), os conflitos étnicos se
intensificaram e, em janeiro de 2001, Kabila foi assassinado pelas forcas
rebeldes. Dez dias depois, Joseph Kabila, filho de Laurent-Desiré Kabila,
assumiu a presidéncia da RDC, o que agravou ainda mais a guerra civil, visto
gue o novo governo sustentava os interesses politicos do regime anterior.

Em outubro de 2002, apés meses de conflito, J. Kabila assinou um
acordo de paz com os rebeldes para a criacdo de um governo de unidade
nacional de carater transitério, mas os conflitos étnicos ainda persistem,
sobretudo nas regides de lturi, cujas milicias ndo estdo representadas no
governo nacional, e North Kivu, onde tém ocorrido intensas batalhas entre
forcas do exército nacional e movimentos rebeldes ligados ao governo de
transicdo, embora as forcas de paz da ONU tenham tentado estabilizar a
situacdo e proteger os civis.'®

'3 Posteriormente, os dissidentes das FAC se uniram numa coalizdo conhecida como RCD
(Rassemblement Congolais pour la Démocratie), movimento rebelde contrario ao governo de
Kabila.

' Uganda e Ruanda afirmaram que entraram no conflito porque o governo da RDC nao inibia a
acao de rebeldes hutus que, do Congo, atacavam os paises vizinhos. Contudo, a ONU acusou
as autoridades de Ruanda, Uganda e Zimbabue de intervirem na RDC apenas para saquear
suas riquezas minerais, conforme noticia publicada pela BBC Brasil, em 17.07.2003. BBC
BRASIL. Entenda a histdria e a guerra da Republica Democratica do Congo. Disponivel em:
<http://www. bbc.co.uk/portuguese/noticias/story/2003/07/030717_congomla.shtml>. Acesso
em: 20 set. 2005.

' Segundo a Anistia Internacional, esses paises enviaram a RDC tropas, armamentos e
tecnologias para auxiliar os rebeldes.

1 Segundo informe da Human Rights Watch, de 12 de julho de 2005, os conflitos tém se
intensificado na parte ocidental do pais e uma das razbes da nova escalada de violéncia foi
fato de forcas oficiais do governo provincial de North Kivu, ligado ao movimento
Rassemblement Congolais pour la Démocratie-Goma (que também faz parte do governo
transitério), promoverem a participagao de civis nas batalhas, distribuindo armas e munigées a
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Os numeros nao sao exatos, mas estima-se que cerca de 3 milhdes de
pessoas foram mortas desde o inicio do conflito, que dura ha mais de 6 anos.
Durante a guerra, inimeras violacdes aos direitos humanos foram perpetradas
por rebeldes e forcas governamentais, tais como execucao de civis, detengdes
arbitrarias, desaparecimentos forcados, crimes sexuais, tortura, genocidio e
crimes de guerra, o que faz o conflito na RDC, segundo o Procurador-Chefe do
Tribunal Penal Internacional, Luis Moreno-Ocampo, o caso mais importante da
Histéria depois da Il Guerra Mundial.'”

Se o caso RDC é mais importante desde a |l Grande Guerra, é
indispensavel, portanto, perquirir quais serdo os desafios e tendéncias do seu
julgamento no TPIl, os quais poderdao indicar qual serd o seu peso na
consagragdo do Tribunal como Corte universal de protecdo dos direitos

humanos.

populacédo local, a qual também tem participado de abusos contra os direitos humanos, como
estupros em massa, torturas e  execugdo de  civis. Disponivel em:
<http://hrw.org/reports/2005/drc0705/>. Acesso em: 11 out. 2005.

""Conforme noticia publicada pela BBC Brasil, em 23.09.2003. BBC BRASIL. Corte quer
investigar ~ empresas envolvidas na  guerra do Congo. Disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/ noticias/story/2003/09/030923_congomla.shtml>. Acesso
em: 11 out. 2005.
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3 O CASO RDC NO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL -
DESAFIOS E TENDENCIAS:

3.1 A COMPETENCIA RATIONAE TEMPORIS E RATIONAE LOCI DO
TPI:

O TPI é a primeira corte permanente, de vocacado universal, cuja
jurisdicdo se estende sobre crimes perpetrados contra a humanidade (art. 7°,
do Estatuto de Roma), de genocidio (art. 6°, do Estatuto), crimes de guerra (art.
8°) e de agressao (art. 5.2, do Estatuto). Embora seja uma corte de vocagao
universal, pelo que nao deveria haver limites a sua competéncia territorial, o
TPl apenas estende sua jurisdicdo sobre os Estados que assinaram e
ratificaram o seu Estatuto, como é o caso da RDC.

Ademais, ao contrario dos Tribunais Internacionais ad hoc, a
competéncia do TPl é permanente, porém nao-retroativa, pois a Corte pode
julgar apenas crimes cometidos apds a sua instalacao, isto é, sua competéncia
rationae temporis delimita-se aos crimes praticados apds 1° de julho de 2002
(art. 11 do Estatuto).'® Vale dizer, entdo, que os crimes praticados antes da
entrada em vigor do Estatuto ndo poderao ser levados a julgamento pelo TPI.

Entretanto, o fato de jurisdicdo temporal do TPl estar afastada nos
crimes anteriores a 1° de julho de 2002 néo significa que esses crimes devam
quedar impunes, pois, a luz do Direito Internacional, crimes contra os direitos
humanos sao imprescritiveis'® e, portanto, os érgdos jurisdicionais congoleses

podem ainda submeter a julgamento os abusos a direitos humanos cometidos

'® Como o TPI apenas pode julgar crimes cometidos apds a sua instalagdo, ndo cabe a ele a
critica que se fazia aos seus antecessores (p. ex. Tribunal de Nuremberg e os Tribunais Penais
ad hoc) de que eram Tribunais de Excecao, pois foram constituidos ex post facto.

9 O préprio Estatuto de Roma deixa claro, em seu art. 29, que os crimes contra os direitos
humanos ndo prescrevem jamais. Note-se que a imprescritibilidade desses crimes ja faz parte
do direito costumeiro internacional (jus cogens), cuja previsdo existe em inimeros tratados
acerca da matéria, como a Convencdo da ONU sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de
Guerra e dos Crimes contra a Humanidade, de 1968; Convencao Interamericana contra os
Desaparecimentos Forcados, de 1994; Convencao Européia sobre a Imprescritibilidade dos
Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade, de 1974. A jurisprudéncia dos Tribunais
Internacionais ad hoc também consagrou a imprescritibilidade, como no caso Furundzija, no
TPI para ex-lugoslavia (Procurador ¢/ Furundzija, 10 de dezembro de 1998, §157). CASSESE,
Antonio. DELMAS-MARTY, Mireille (org.). Crimes internacionais e jurisdicdes internacionais,
Barueri: Manole, 2004, p. 288.
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antes daquela data. De fato, algumas dessas violagcdes estdao sendo julgadas
por Tribunais locais, embora de forma bastante lenta e precéria, segundo
denunciou a Anistia Internacional.?°

No que tange a competéncia territorial, o TPl podera julgar os crimes
cometidos nos limites territoriais da RDC, incluindo-se ai os crimes cometidos a
bordo de navios e aeronaves cuja matricula tenha sido feita na RDC, conforme

preceitua o art. 12 do Estatuto.

3.2 A COMPETENCIA RATIONAE PERSONAE DO TPIl. QUEM
PODERA SER JULGADO NO CASO RDC:

A) A questéo da seletividade:

Dispdée o art. 25 do Estatuto que o TPl é competente para julgar
apenas pessoas fisicas, consagrando o paradigma da responsabilidade
individual consolidado pelos Tribunais Internacionais predecessores. Mas, ao
contrario dos Tribunais de Nuremberg e de Toquio, o TPI ndo segue a maxima

da “justica dos vencedores™

, pois se propde a julgar ndo somente os
“vencidos”, mas também os “ganhadores”, desde que tenham praticado abusos
contra os direitos humanos. Nesse sentido, o TPI, por ser compostos por juizes
de diversas nacionalidades e totalmente independentes, tem forca politica
bastante, ao contrario dos juizes dos TPl ad hoc (que estdo, de certo modo,
submetidos aos interesses do Conselho de Seguranca da ONU), para nao se
curvar aos interesses politicos dos envolvidos nos conflitos submetidos a sua
jurisdicdo, de modo que o indiciamento de criminosos de ambos os lados da

guerra é uma realidade factivel.??

% Segundo o Relatério Anual de 2005 da Anistia Internacional sobre a situacdo dos direitos
humanos na RDC, alguns perpetradores de crimes contra os direitos humanos foram
condenados por Tribunais congoleses, embora o sistema judicial da RDC seja marcado pela
ineficiéncia, auséncia de infraestrutura e falta de recursos humanos e materiais. Disponivel em:
<http://www.amnestyusa.org/countries/dr_congo/document.do?id=ar&yr=2005>. Acesso em: 11
out. 2005.

2 RATNER, Steven R. ABRAMS, Jason. Accountability for human rights atrocities in
international law: beyond the Nuremberg legacy, 22 ed., Londres: Oxford, 2001, p. 190.

2 A respeito da suposta imparcialidade da Corte, Tzvetan Todorov alerta para o risco de ser
adotado novamente, desta vez pelo TPI, o paradigma da ‘justica seletiva” (julgar apenas os
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Com efeito, é certo que o TPl é uma Corte que ao menos se pretende
independente, porque 0s seus juizes ndo sdo emissarios de seus paises de
origem, mas sim representantes da propria Corte e ndo necessitam justificar
politicamente suas decisdes aos governos de seus Estados. Portanto, é
plenamente possivel afirmar que, diante da neutralidade politica da Corte,
serdo julgados perpetradores de violagdes aos direitos humanos de ambos os
lados do conflito na RDC.

Entretanto, ao que indica a jurisprudéncia de seus predecessores, 0
TPl deve seqguir o paradigma da seletividade (the issue of selectivity), que, ao
contrario do que prescreve o principio da full accountability (aplicado
principalmente as jurisdicbes nacionais), determina que, embora ndo haja
distincdo entre os acusados perante o Estatuto (art. 27), sejam submetidos a
julgamento pela Corte apenas o0s criminosos possuidores de cargos de alta
responsabilidade politica (p.ex., os detentores de altos cargos na
Administracao Publica ou de mandatos politicos; oficiais de alta patente; lideres

de facgdes, partidos ou organizagdes, etc)®

ou de perpetradores dos mais
brutais crimes contra os direitos humanos.*
Obviamente, em conflitos de grandes propor¢cdes, como o da RDC, full

accountability € impossivel, em razao das dificuldades de se coletar provas in

inimigos), como ocorreu com o Tribunal Penal Internacional ad hoc para a ex-lugoslavia, onde
nao foram julgados os crimes cometidos pela OTAN. Ver CASSESE, Antonio. DELMAS-
MARTY, Mireille (org.). Crimes internacionais e jurisdicées internacionais, Barueri: Manole,
2004, p. 35-47. Mas apesar de chamar a atengéo para a injustica da “justica seletiva”, Todorov
ainda sim defende a justica internacional: “Ndo podemos refazer o passado, mas é preciso
lembrar no presente qual seria o prego de uma guerra, e podemos anunciar para o futuro que
até mesmo os crimes legais serdo punidos. A justica supranacional, no momento, ndo passa de
um desejo piedoso, mas podemos nos servir dele ao menos como um principio regulador. Mais
do que questionar junto com Goering a legalidade de Nuremberg, eu desejaria que se
instalasse um Nuremberg permanente para julgar todos os crimes contra a humanidade, dos
quais 0s nazistas ndo sdo os unicos a serem condenados”. TODOROV, Tzvetan. Em face do
extremo, Campinas: Papirus, 1995, p. 155.

2 Conforme determina o art. 27 do Estatuto, as imunidades inerentes a esses cargos, sejam de
carater interno ou internacionais, nao afastardo a jurisdicdo do TPl e ndo eximirdo a pessoa
acusada de responsabilidade penal perante a Corte.

2 RATNER, Steven R. ABRAMS, Jason. Accountability for human rights atrocities in
international law: beyond the Nuremberg legacy, 22 ed., Londres: Oxford, 2001, p. 338, nota de
rodapé n° 3. BASSIOUNI, M. Cherif. International Criminal Justice in the age of globalization.
Nouvelles Etudes Pénales - International Criminal Law: Quo Vadis?, Ramonville Saint-Agne, n°
19, p. 79-155, 2004, p. 109-112.
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loco, decorrentes de limitacdes financeiras, logisticas (muitas localidades estao
em areas de dificil acesso) e de recursos humanos do TPI, entre outras.?

Além disso, demandaria tempo (0 que prejudicaria a efetivacdo da
justica penal) e, diante das prisbes em massa, o desgaste politico seria
incalculavel em um pais que se recupera de acontecimentos atrozes. Mas o
principio da seletividade nao significa impunidade, pois as instituicbes internas
podem identificar os culpados e puni-los, seja por intermédio de mecanismos
jurisdicionais, seja por meio de mecanismos n&o-processuais, Como as

“Comissdes de Verdade e Reconciliagdo™®

, Cuja criacdo se discute no
parlamento congolés, visto que foram previstas nos Acordo de Paz de 2002
(que instituiu o governo transitério) e com jurisdicao temporal retroativa a 1960.

De fato, embora nao seja possivel julgar todo e qualquer cidadao
envolvido em abusos contra os direitos humanos na RDC, ao condenar os
“chefes da guerra” o TPl pode dar mostras de que nao se intimida diante do
poder politico dos criminosos, além de restabelecer o senso de justica na
comunidade congolesa ao revelar as vitimas e a sociedade a identidade dos

responsaveis pelos crimes mais hediondos cometidos contra os direitos

% Em virtude das limitagdes logisticas que o TPI encontrara na coleta das provas, cogita-se a
possibilidade de sediar os julgamentos em territério congolés, conforme faculta o art. 3.3 do
Estatuto. KAMBALE, Pascal. ROTMAN, Ana. The International Criminal Court and Congo:
examining the possibilities. Crimes of war project — The Magazine, Nova lorque, out/2004.
Disponivel em: <http://www.crimesofwar.org/africa-mag/afr_05_kambale.html>. Acesso em: 29
set. 2005.

% Essas comissoes, compostas por politicos, juristas e representantes da sociedade civil, tém o
importante papel de auxiliar na transicdo de um passado traumatico para um presente de
estabilidade institucional. Através de audiéncias publicas e andlise de documentos, elas
identificam padrdes de abusos contra os direitos humanos, seus perpetradores e suas vitimas.
Sua principal finalidade é pugnar por uma espécie de reparacdo espiritual as geragoes
presentes e futuras, apoiando julgamentos e aplicacdo de sanc¢des ndo-penais (perda de
mandato politico, por exemplo), e indicando reformas institucionais, compensacoes financeiras
as vitimas e outras medidas corretivas. Ver RATNER, Steven R. ABRAMS, Jason.
Accountability for human rights atrocities in international law: beyond the Nuremberg legacy, 22
ed., Londres: Oxford, 2001, p 338-340. Outra finalidade dessas comissdes é garantir o direito
coletivo a verdade, isto é, o direito de saber o que realmente aconteceu durante o conflito,
guem foram as vitimas e o criminosos e qual o destino dos desaparecidos. Esse direito decorre
do dever politico de recordar o passado, de modo a prevenir que fatos analogos voltem a
ocorrer e de impedir distorgGes histdricas promovidas por teorias revisionistas ou negativistas.
Ver SHABAS, William A. The place of victims in International Criminal Law. Nouvelles Etudes
Pénales - International Criminal Law: Quo Vadis?, Ramonville Saint-Agne, n° 19, p. 505-517,
2004. Ha quem defenda, como Tzvetan Todorov, que o trabalho das Comissdes de resgatar a
verdade € mais adequado a educacgéo coletiva do que as sangoes individuais postuladas pelos
Tribunais. Ver CASSESE, Antonio. DELMAS-MARTY, Mireille (org.). Crimes internacionais e
jurisdigdes internacionais, Barueri: Manole, 2004, p. 35-47.
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humanos, permitindo, assim, a reparacdo moral dos atingidos pelos atos
criminosos e o compartihamento do sofrimento das vitimas por toda a
humanidade.

O desafio das Cortes Internacionais sempre foi julgar os “arquitetos”
dos mais graves crimes contra os direitos humanos. Na maioria das vezes, a
Hist6ria mostrou que, apesar dos anseios por justica, os criminosos detentores
do poder econdbmico e dos mais altos postos do governo gozaram de
impunidade. Mas desde as Cortes ad hoc para a Ex-lugoslavia e Ruanda esse
panorama tém se modificado por conta do principio da seletividade, que devera
ser consagrado também pelo TPl no caso RDC.?’

Veja-se que no caso da ex-lugoslavia foram indiciados, entre outras
figuras de importancia politica, o Ex-Presidente Slobodan Milosevic, o Gen.
Ratko Mladic e o lider sérvio Radovan Karadzic, pela “limpeza étnica”
empreendida nos Balcas.?® No caso Ruanda, a Corte ad hoc prosseguiu na
cacada aos criminosos com poder de decisdo politica (policy makers): foram
indiciados e condenados por genocidio, entre outros, o Ex-Prefeito da cidade
de Taba, Jean-Paul Akayesu, e o Ex-Primeiro Ministro de Ruanda, Jean
Kambanda.?

B) O caso dos participes:

Segundo o art. 25 do Estatuto, respondera penalmente perante o TPI
qualquer pessoa que, de modo geral, cometa diretamente ou indiretamente
qualquer um dos crimes previstos no Estatuto; que instigue ou ordene a pratica
desses crimes; que seja cumplice, encobrindo, colaborando ou fornecendo os

meios para a pratica dos crimes em questao.

¥ No dia 17 de margo de 2006, o TPl anunciou o cumprimento do primeiro mandado de prisdo
no caso RDC, expedido contra Thomas Lubanga, lider da UPC (Union of Congolese Patriots),
grupo armado responsavel por crimes de guerra e crimes contra a humanidade na regido de
lturi. Ver HUMAN RIGHTS WATCH. D.R. Congo: ICC arrest first step to justice, 17 de margo de
2006. Disponivel em: <http://hrw.org/english/docs/2006/03/17/congo13026.htm>. Acesso em:
20 mar. 2006.

% BAZELAIRE, Jean-Paul. CRETIN, Thierry. A justica penal internacional: sua evolugdo, seu
futuro: de Nuremberg a Haia, Barueri: Manole, 2004, p. 53-55.

% |dem, p. 59-60.
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Em relacao a essa ultima figura, prevista na parte final do art. 25.1.c do
Estatuto, é que reside um dos aspectos mais polémicos do caso RDC e sobre o
qual o TPI tera papel decisivo: trata-se da participacdo de dirigentes de
empresas transnacionais envolvidas no financiamento da guerra civil no pais.
Embora seja muito comum o financiamento da guerra por entidades privadas,
apenas em Nuremberg dirigentes de empresas envolvidas na colaboracdo com
o genocidio foram julgados.*®

No caso RDC, a dificuldade na apuracdao da responsabilidade dos
dirigentes das transnacionais sera saber se eles tinham conhecimento dos
abusos que estavam sendo cometidos no pais africano, qual o grau de
envolvimento da empresa no financiamento da guerra civil e se houve uma
conexdo direta entre o financiamento das faccdes rebeldes ou de tropas do
governo (seja fornecendo dinheiro, seja cedendo armas) e a pratica dos crimes
contra os direitos humanos.

Outra dificuldade, ainda maior, € responsabilizar penalmente perante o
TPI aquele dirigente que, no caso mais comum, é nacional de Estado ndo-parte
do Estatuto e que reside fora dos limites territoriais da RDC. Veja que o art.
12.b do Estatuto dispbe que sera julgado pelo TPl somente nacionais do
Estado-parte do tratado ou do Estado que reconhecer, a posteriori, a
competéncia do TPI. Assim, em principio, fica afastada a competéncia do TPI
para julgar criminosos que ndo sado nacionais de Estado-parte do Estatuto,
salvo se o Estado reconhecer, ex post facto, a competéncia do TPI, nos termos
do art. 12.3 do Estatuto.

Embora o financiamento de guerra se encontre entre as condutas
recriminadas pelo Estatuto, o TPl certamente enfrentar4d um grande desafio na
apuracdo da responsabilidade individual dos dirigentes de empresas

colaboradoras da guerra civil, mas podera inaugurar um novo paradigma nas

% Pelo Tribunal Militar de Nuremberg, foi julgado e condenado a morte por crimes contra a
humanidade Julius Streicher (1885-1946), proprietario e editor de um jornal anti-semita. Nos
julgamentos subsequentes, que ocorrem de 1946 a 1949, foram julgados e condenados Alfred
Krupp e outros representantes do Complexo Industrial Krupp, acusado de colocborar com o
nazismo, bem como os responsaveis pelo grupo industrial I.G. Farben, também acusado de
coloboragdo com os criminosos nazistas. BAZELAIRE, Jean-Paul. CRETIN, Thierry. A justica
penal internacional: sua evolugdo, seu futuro: de Nuremberg a Haia, Barueri: Manole, 2004, p.
25-27.
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Cortes Internacionais ao julgar esses individuos, que, em regra geral, tém se

beneficiado da impunidade em nivel nacional e, sobretudo, internacional.
3.3 0 CASO RDC E O PRINCIPIO DA COMPLEMENTARIEDADE:

Além da independéncia e imparcialidade, outro principio basilar que
rege o funcionamento do TPI é o principio da complementaridade. Ao contrario
dos Tribunais Penais Internacionais ad hoc, que possuem primazia sobre as
jurisdicdes nacionais (embora sem afasta-las), o TPI tem jurisdi¢cdo subsidiaria,
ou seja, apenas podera intervir o TPI, nos termos do art. 17 do Estatuto,
quando o Estado, que tem jurisdicdo sobre o crime praticado, ndo demonstra
interesse em investiga-lo ou em processar os seus autores (falta de vontade
politica)®'; ou quando o Estado ndo puder, por diversas razdes, realizar a
investigacdo e o julgamento.®® Além disso, exige-se que o crime seja
suficientemente grave a justificar a intervencao da Corte.

No caso RDC, inumeros relatérios da ONU e de entidades
internacionais ligadas a defesa dos direitos humanos tém denunciado a falta de
vontade politica do governo congolés em punir os “senhores da guerra™® e
também a impossibilidade de fazé-lo devido a auséncia de estruturas publicas

aptas a realizar as investigacdes e 0s julgamentos das violacbes aos direitos

¥ No art.17.2, o Estatuto prevé que a falta de vontade do Estado em processar os criminosos
pode ser verificada nas seguintes situagdes: a) quando o Estado instaurar um processo ou
proferir deciséo apenas com o fim de subtrair o acusado da jurisdicdo do TPI; b) quando o
Estado tiver instaurado processo e houver demora injustificada na sua finalizagdo; ¢) quando
processo nao estiver sendo conduzido de modo imparcial e independente, com o intuito de
afastar a responsabilidade penal do acusado.

% Pelo principio do aut dedere aut judicare, consagrado pelo Direito Internacional, o Estado
tem o dever de processar ou extraditar quem tenha praticado crime contra os direitos humanos,
bem como o dever de nao conceder asilo a quem tenha praticado crimes dessa espécie.
Assim, o TPl pode invocar sua jurisdicio sempre que o Estado-parte descumprir essa
obrigacéo.

% Segundo informe da Human Rights Watch, de 24.01.2006, Jerome Kakwavu e Kisembo
Bahumeka, reponséaveis por crimes contra os direitos humanos na regido de lturi, foram
promovidos ao posto de general, em vez de serem levados a julgamento por seus atos.
HUMAN RIGHTS WATCH. Impunity in the Great Lakes Region. Disponivel em:
<www.hrw.org/english/docs/2006/01/24/congo12758.htm>. Acesso em: 03 jul. 2006.
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humanos, em razao da caréncia de recursos humanos e materiais dos érgaos
da Administracdo Publica, que entrou em colapso apds anos de guerra civil.>*

Com efeito, numa analise inicial, o caso RDC preenche todos os
requisitos previstos no art. 17 do Estatuto para que o TPl o submeta a sua
jurisdicdo. Embora ainda estejam em curso as investigacées preliminares, a
Céamara de Julgamento Preliminar | possivelmente ird autorizar o julgamento do
caso RDC pelo TPI. Isso porque, além de preencher todos os requisitos de
admissibilidade, tanto a populacdo congolesa quanto os representantes do
governo apdiam a iniciativa.®® Alids, foi o préprio governo congolés que
denunciou o caso ao Procurador-Geral do TPI, o que confirma o interesse na
punicao dos crimes cometidos na RDC.

Ademais, outras duas situagdes confirmam o apoio dado pelo governo
transitério da RDC a responsabilizacdo penal dos acusados de perpetrarem
crimes contra os direitos humanos. Uma delas se refere ao fato de que se
cogitou criar um Tribunal Especial para a RDC (formado por juizes
internacionais e juizes locais), nos moldes daquele criado para julgar os crimes
contra os direitos humanos em Serra Leoa, mas tal idéia ndo foi aceita pelo
Conselho de Seguranca e tampouco pela comunidade internacional, que se
recusou a financiar uma Corte desse tipo, em razao das dificuldades internas
que ela enfrentaria para levar a julgamento os perpetradores de crimes de
guerra e contra a humanidade. De qualquer maneira, tal iniciativa demonstra
que os congoleses, de modo geral, realmente esperam que os autores de
crimes contra os direitos humanos cometidos na RDC sejam levados a Justica
e prestem contas a sociedade por seus atos escabrosos.

A outra situagado diz respeito ao projeto de lei congolesa visando a
adaptacdo do ordenamento juridico nacional aos termos do Estatuto e que

% HUMAN RIGHTS WATCH. World Report 2005. Disponivel em: <www.hrw.org/wr2k5>.
Acesso em: 11 out. 2005. UNITED NATIONS. Interim report of the Special Rapporteur on the
situation of human rights in the Democratic Republic of the Congo (2003). Disponivel em:
<http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?m=81>. Acesso em: 11 out. 2005. AMNESTY
INTERNATIONAL USA. Anual Report 2005. Disponivel em:
<http://www.amnestyusa.org/countries/dr_congo/document.do?id=ar&yr=2005>. Acesso em: 11
out. 2005.

% KAMBALE, Pascal. ROTMAN, Ana. The International Criminal Court and Congo: examining
the possibilities. Crimes of war project — The Magazine, Nova lorque, out/2004. Disponivel em:
<http://www.crimesofwar.org/africa-mag/afr_05_kambale.html>. Acesso em: 29 set. 2005.
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prevé, inclusive, a pena de prisdo perpétua (prevista no Estatuto — art. 77.1.b)
para os condenados por crimes contra a humanidade, crimes de guerra e
genocidio.*® Por essa razdo, mais uma vez se comprova que 0s congoleses,
embora nao todos, acreditam no trabalho do TPl e enxergam na Corte a um
instrumento para aplacar a impunidade e reconstruir o pais.

Dessa forma, espera-se que o governo da RDC coopere com os
trabalhos do TPIl, como, por exemplo, na coleta de provas, na protecdo das
testemunhas ou na entrega dos indiciados ao Tribunal, pois de nada valera o
apoio oficial do governo congolés ao TPl se ndo houver cooperacdo das
autoridades congolesas nesse sentido.

Note-se que a cooperacao € outro principio reitor do TPI. Diante do fato
de que o TPI n&o dispde, ainda, de poder de coercédo, dependendo da vontade
politica dos signatarios para fazer cumprir suas decisdes, o Estatuto prevé
como principio fundamental do TPI a cooperagao dos Estados para que néo se
frustre o exercicio de suas funcdes. Desde a coleta de provas até a entrega de
nacionais, a cooperacdo do Estado-parte e também de Estados ndo-membros®’
€ essencial para que se dé efetividade a jurisdicao do TPI.

Mas, no caso RDC, ainda ndo ha como se saber de que forma se
operacionalizar4d essa cooperagao, visto que o TPl ainda ndo julgou caso
algum, porém é certo que muitos desafios a Corte encontrard na coleta de
provas, em razdo de que muitas provas materiais e testemunhas se encontram
em locais dominados por milicias rebeldes, cujos lideres poderao ser indiciados
pelo TPIl, ou em regides de dificil acesso, além de que muitos criminosos
encontram-se refugiados em territério de paises vizinhos, de modo que a
entrega deles dependera também da colaboracdo desses Estados, que, em
alguns casos, ndo sao parte do Estatuto de Roma e podem enxergar as

3 Disponivel em:

<www.iccnow.org/resourcestools/ratimptoolkit/nationalregionaltools/legislationdebates. html>. Acesso
em: 10 out.2005.

% A cooperacdo dos Estados nao-signatarios do Estatuto é primordial no que se refere a
entrega ao TPI de acusados escondidos em seu territorio e a coleta de provas cruciais para o
julgamento.
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atividades do TPl como uma ingeréncia indevida®® em questdes nacionais
(“ofensa a soberania”).

Diante desse panorama, impde-se afirmar que muito ha ainda que se
debater sobre a cooperacdo da RDC e dos demais paises com o TPl
Entretanto, malgrado todos os desafios, a pressdo da comunidade internacional
sobre os Estados envolvidos no caso RDC, sejam eles membros ou ndo do
Estatuto, pode ser indispensavel para a consecucado dos objetivos da Corte,
tendo sempre em vista que a luta por uma justica global ndo pode sucumbir
aos revezes que se colocam na dificil tarefa de tornar a defesa dos direitos
humanos um principio universal.

Além das severas dificuldades na coleta das provas, o TPI tera ainda a
ardua tarefa identificar quais os crimes cometidos na RDC diante das
peculiaridades do conflito africano, 0 que permitira ao Tribunal fixar valiosa

jurisprudéncia nesse aspecto.

3.4 ABUSOS CONTRA OS DIREITOS HUMANOS COMETIDOS NA
RDC:

Segundo o Estatuto de Roma, o TPl podera julgar apenas crimes
cometidos contra os direitos humanos, entendidos na modalidade de genocidio
(art. 6°), crimes contra a humanidade (art. 7°) e crimes de guerra (art. 8°).

Com base em alguns relatérios de organizag¢des internacionais, far-se-
a a partir de agora uma analise das condutas narradas nesses documentos
com o fim de verificar se elas se subsumem aquelas figuras penais e se

correspondem aos termos definidos no Estatuto.
A) Crime de genocidio:
Segundo o art. 6° do Estatuto, que repete a definicdo encartada no art.

2° da Convencao sobre o Genocidio de 1948, genocidio é “qualquer um dos

atos enumerados a seguir, cometidos com a intencdo de destruir, no todo ou

% E nesse sentido que se posiciona, por exemplo, o governo sudanés.
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em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, tais como: a)homicidio
de membros do grupo; b) ofensa grave a integridade fisica ou mental de
membros do grupo; c) sujeicdo intencional do grupo a condigées de existéncia
capazes de provocar sua destruicdo fisica, total ou parcial; d) medidas
destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo; e) transferéncia forcada
de criangas de um grupo para outro”.

De acordo com a Human Rights Watch, varios massacres ocorreram
na RDC desde o inicio dos conflitos, principalmente na parte oriental do pais
(em Bukavu e Gatumba), onde atos genocidas foram cometidos contra a
populacdo das etnias Tutsi e Banyamulenge, além de outros grupos étnicos
ligados lingliistica e culturalmente a Ruanda, acusada de apoiar grupos
rebeldes na RDC.*

Na regido de Ituri, segundo relatos de agéncias de noticias
internacionais, também foram cometidos atos genocidas envolvendo as etnias
Hema e Lendu. Milicias de ambas as tribos mataram, mutilaram e violentaram
sexualmente centenas de civis.*® H& relatos dramaticos também de
canibalismo como prética de exterminio da etnia rival, além de assassinatos em
massa por facdes e de pessoas queimadas vivas.*'

Segundo a organizacao nao-governamental Genocide Watch, entre
1994 e 2004, em torno de 40.000 pessoas foram mortas na RDC apenas em
atos genocidas praticados por milicias Hema e Lendu, financiadas por grupos
politicos rivais, governos locais e estrangeiros, como a Uganda e Ruanda.*?

Outro indicio forte de genocidio foi apontado pela ONU. Segundo

documento redigido pelo Relator Especial para a situacao dos direitos humanos

* HUMAN RIGHTS WATCH. World Report 2005. Disponivel em: <www.hrw.org/wr2k5. Acesso
em: 11 out. 2005

%0 ASTILL, James. Thousands flee tribal horror in Congo town. The Guardian, Londres,
17.05.2003. Disponivel em: <http://www.guardian.co.uk/congo/story/0,12292,957966,00.htmI>.
Acesso em: 17 out. 2005.

“I UNITED NATIONS. Interim report of the Special Rapporteur on the situation of human rights
in the Democratic Republic of the Congo (2003). Disponivel em:
<http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?m=81>. Acesso em: 11 out. 2005. LADISCH,
Virginie. Can the international community avert genocide in the Democratic Republic of Congo?
Crimes of war project — The Magazine, Nova lorque, maio/2003. Disponivel em:
<http://www.crimesofwar.org/onnews/news-congo.html>. Acesso em: 18 out. 2005.
*STANTON, Gregory H. Genocides, politicides, and other mass murder since 1945, with stage
in 2004 . Disponivel em:.<http://www.genocidewatch.org/genocidetable2003.htm>. Acesso em:
17 out. 2005.
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na RDC, na regiao de lturi, o lider da milicia UCP (Union des Patriotes
Congolais), Thomas Lubanda, fez pronunciamentos na radio Candip incitando o
6dio étnico contra os membros da tribo Lendu.*

Segundo a Anistia Internacional, também ocorreram pogroms étnicos
na regido de lturi, envolvendo as etnias Hema, apoiada pela UPDF (Ugandan
People’s Defence Forces), e Nande, acusada de apoiar grupo politico rival.
Também foram relatados atos genocidas (massacres, estupros, mutilagdes,
etc) perpetrados pelas milicias da etnia Ngiti contras a populagdo da etnia
Hema.*

No entanto, embora existam varios relatos de atos genocidas na RDC,
a dificuldade sera provar que esses grupos agiram com a intengao deliberada
de destruir grupo étnico rival (elemento subjetivo do crime de genocidio). No
caso RDC, o TPI terd a delicada tarefa de decidir se os atos de exterminio
foram praticados pelas milicias com intencées genocidas (destruicao de grupo
étnico) ou se foram motivados por interesses politicos e econémicos, ja que as
duas tribos, influenciadas por grupos politicos rivais, tém disputado por séculos
o dominio da regido de lturi, rica em minérios e terras férteis, o que valeria
dizer que, nesse ultimo caso, os atos de exterminio podem ser considerados
crimes de lesa-humanidade ou crimes de guerra e ndo genocidio, pois a
intencédo de destruir grupo politico rival ndo caracteriza esse crime.

Do mesmo modo, se a intengao dos criminosos era promover “limpeza
étnica”, os atos antes relatados nao configuraram tecnicamente genocidio. Isso
porque a “limpeza étnica” ndo se encontra no rol dos atos genocidas previstos
no art. 6° do Estatuto de Roma. Segundo o Relatério da Comissédo de Experts
da ONU acerca do conflito no Kosovo, “limpeza étnica” inclui assassinato;
tortura; prisdes arbitrarias; execugcbes sumarias; crimes sexuais; confinamento

da populacédo civil em guetos; remocao forcada, deslocamento forcado e

“ UNITED NATIONS. Interim report of the Special Rapporteur on the situation of human rights
in the Democratic Republic of  the Congo (2003). Disponivel em:
<http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?m=81>. Acesso em: 11 out. 2005.

*“ AMNESTY INTERNATIONAL USA. Democratic Republic of Congo — on the precipice: the
deepening human rights and humanitarian crisis in Ilturi, 19 de marco de 2003. Disponivel em:
<http://www.amnestyusa.org/countries/dr_congo/document.do?id=559D3C6C793762CF80256
CDFO00580F36>. Acesso em: 18 out. 2005.
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deportacdo da populagéo civil; ataque ou ameaca de ataque militar deliberado
contra a populacéo civil; e destruigao indiscriminada de propriedade.*

Assim, vé-se que a “limpeza étnica” € empreendida com a intencao
deliberada de forcar a populagéao de certo grupo étnico a abandonar o territorio
onde vive e ndo visa a destruicado total ou parcial do grupo. Portanto, ndo pode
ser considerada ato genocida, embora possa estar compreendida no rol dos
crimes contra a humanidade ou entre os crimes de guerra.

De todo modo, considerando os relatos das Organizacoes
Internacionais, o TPl podera concluir pela ocorréncia de genocidio caso siga a
jurisprudéncia do Tribunal ad hoc para os crimes cometidos em Ruanda.
Apesar das alegacdes de que a matangca se dera naquele pais por motivos
meramente politicos, o Tribunal decidiu que houve crime de genocidio porque
os atos de exterminio foram cometidos contra individuos pertencentes a certo
grupo étnico e era o fato de fazerem parte desse grupo o que determinava a
morte daquelas pessoas. Em suma, o grupo étnico era o alvo, acima de
qualquer outro, dos atos de exterminio em massa.*®

Ademais, os juizes internacionais terdo que avaliar se a alegagao de
que os exterminios ndo passaram de “perseguicdo” contra grupo politico rival
nao esconde intengdes genocidas, que poderao ser facilmente reveladas pela
extensdo dos ataques (direcionados a toda populacido de determinada etnia) e
pelos atos praticados pelos perpetradores (estupros, canibalismo, mutilacoes),
os quais ultrapassam a mera perseguicao politica.*’

Nesse aspecto, merece especial atencdo a pratica de crimes sexuais
como parte de um esforco genocida. Denunciam a Anistia Internacional,
Human Rights Watch e o Alto Comissariado da ONU para os Direitos Humanos
que inumeros casos de estupros foram praticados contras as mulheres de
grupos étnicos rivais. Se esses atos forem devidamente comprovados pelas
investigacdes do TPI, a Corte devera seguir a jurisprudéncia do Tribunal ad hoc

* AMBOS, Kai. Selected issues regarding the “core crimes” in International Criminal Law.
Nouvelles Etudes Pénales - International Criminal Law: Quo Vadis?, Ramonville Saint-Agne, n°
19, p. 219-282, 2004, p. 227-228.

® RATNER, Steven R. ABRAMS, Jason. Accountability for human rights atrocities in
international law: beyond the Nuremberg legacy, 22 ed., Londres: Oxford, 2001, p. 38.

7 |dem, p. 43.
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para os crimes cometidos em Ruanda, que considerou que 0s estupros
perpetrados contra mulheres de determinado grupo étnico foram atos
genocidas com intencao de causar as vitimas e aos demais membros da etnia

grave dano mental que poderia levar & destruigao total ou parcial do grupo.*®
B) Crimes contra a humanidade:

Se a questdo envolvendo a ocorréncia de genocidio pode ser
controversa, 0 mesmo ndo se pode dizer das condutas consideradas crimes
contra a humanidade, as quais estdo claramente previstas no art. 7°, do
Estatuto de Roma, e ndo exigem a intencao deliberada de destruir em todo ou
em parte grupo étnico, nacional, racial ou religioso.

Com efeito, para configurar o crime contra a humanidade, basta que
ocorra qualquer uma das condutas previstas nas alineas a a k do art. 7°, desde
que praticadas como parte de um ataque generalizado ou sistematico contra
qualquer populacgao civil, 0 que vale dizer que o crime nao é direcionado a um
individuo pertencente a um grupo especifico, mas sim a toda e qualquer
pessoa.

Note-se, entdo, que para configurarem crime de lesa-humanidade, as
condutas previstas no art. 7° ndo podem ser resultado de uma agéo individual
(por vontade e agao de apenas um individuo), mas devem ser produto de uma
conduta coletiva, tomada dentro de um quadro de ataque amplo ou sistematico
contra a populacéo civil.*®

Nesse diapasao, para constituirem crimes contra a humanidade, as
condutas previstas no art. 7°, além de serem praticadas como parte de um
ataque sistematico e generalizado contra a populacédo civil, devem estar
conectadas, diretamente ou indiretamente, a uma politica de Estado ou
organizacao que as promova (seja incitando a sua pratica, seja financiando os

criminosos) ou que, ao menos, tolere a empreitada criminosa, o0 que significa o

*8 |dem, p.43.
* BASSIOUNI, M. Cherif. Crimes against humanity in Internacional Criminal Law, 22 ed., The
Hague: Kluwer Law International, 1999, p. 247.
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apoio ou aprovacao implicita a partir da intencéo deliberada das autoridades
publicas de nao agir.>

Com efeito, esse elemento politico é indispensavel para a configuracao
dos crimes contra a humanidade. O fato é que atos individuais, praticados de
maneira isolada, descontinuada e n&o-coordenada ndo podem ser
considerados crimes de lesa-humanidade.

No caso RDC, existem indicios de incontaveis praticas de crimes
contra a humanidade, promovidas por grupos apoiados pelo Governo ou
toleradas pelas autoridades estatais. Relatérios da ONU e de organizacdes
nao-governamentais revelam que foram perpetrados inimeros homicidios
contra a populacdo civil (execucdes sumarias e matancas — alinea a)°’;
exterminio (alinea b)*’; escraviddo (alinea c¢)*®; deportagdo e transferéncia
forcada (alinea d)**; prisdo ou outra forma de privacdo grave da liberdade
fisica, em violagdo das normas fundamentais de direito internacional (alinea
e)>°; tortura (alinea f); estupro, escravidao sexual, prostituicdo forcada, gravidez

forcada, esterilizagao forcada ou qualquer outra forma de violéncia no campo

% AMBOS, Kai. Selected issues regarding the “core crimes” in International Criminal Law.
Nouvelles Etudes Pénales - International Criminal Law: Quo Vadis?, Ramonville Saint-Agne, n°
19, p. 219-282, 2004, p. 242-245.

> Matancas em massa e execugdes sumarias de milhares de civis, até mesmo de criancgas,
idosos e mulheres, foram relatadas em todo o territério congolés. Centenas de covas coletivas
foram encontradas por todo o pais. A Anistia Internacional denunciou em mais de uma ocasido
que alguns defensores dos direitos humanos tém sofrido ameacas de morte, enquanto que
outros foram assassinados. AMNESTY INTERNATIONAL USA. D R Congo: human rights
workers receive death threats, 19 de janeiro de 2005. Disponivel em:
<http://www.amnestyusa.org/countries/
dr_congo/document.do?id=80256DD400782B8480256F8E005C1CFB>. Acesso em: 18 out.
2005. AMNESTY INTERNATIONAL USA. Democratic Republic of the Congo:prominent human
rights  defender  assassinated, 01 de agosto de 2005. Disponivel em:
<http://www.amnestyusa.org/
countries/dr_congo/document.do?id=80256DD400782B8480257050005CBB08>. Acesso em:
18 out. 2005.

°2 Conforme o art. 7.2.b do Estatuto, entende-se por exterminio a sujeicao da populagdo a
degradantes condicdes de vida, tais como a privagao de alimentos ou medicamentos, com vista
a sua destruigdo. Portanto, exterminio vai além do homicidio puro e simples, pois exige a
preparacdo de condigbes de vida tendentes a eliminar parte da populacdo sem que precise
assassina-la diretamente.

%% Foram relatados varios casos de seqliestro e escravidao envolvendo etnias e milicias rivais.
** Em outubro de 2003, estimava-se que mais de 2,5 milhdes de pessoas foram obrigadas a
deixar suas casa e terras em virtude da guerra civil na RDC. Segundo a ONU, apenas na
regiao de lturi, em torno de 500,000 pessoas deixaram suas casas em razdo do conflito.

*® Milhares de pessoas, pertencentes a grupos rivais, encontram-se presas de forma arbitraria
na RDC, sem julgamento, submetidas a tortura e a outros tratamentos degradantes e cruéis.
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sexual de gravidade comparavel (alinea g)°°; perseguicdo de um grupo ou
coletividade que possa ser identificada, por motivos politicos, raciais, nacionais,
étnicos, culturais, religiosos ou de género, tal como definido no par. 3°, ou em
funcdo de outros critérios universalmente reconhecidos como inaceitaveis no
direito internacional, relacionados com qualquer ato referido neste paragrafo ou
com qualquer crime de competéncia da Corte (alinea h); desaparecimento
forcado de pessoas (alineas J); e outros atos desumanos de carater
semelhante, que causaram intencionalmente grande sofrimento, ou afetaram
gravemente a integridade fisica ou a saude fisica ou mental (alinea k).
Portanto, ao que parece, apenas uma das figuras penais previstas no art. 7° do
Estatuto n&o foi praticada durante a guerra civil congolesa, ou pelo menos nao
ha relatos de que tenha ocorrido: o crime de apartheid (alinea j).

Assim, diante da proporcao dos atos praticados e do numero de
pessoas envolvidas, certamente o TPl enfrentara& um imenso desafio:
demonstrar quem praticou os crimes, contra quem, onde e como foram
praticados, o que podera levar anos. Nesse compasso, a colaboragao de
organizacdes nao-governamentais que tém monitorado a situacdo na regido ha

anos sera de extrema valia e podera decidir os rumos dos julgamentos.

C) Crimes de guerra:

Além de indicios fortes da ocorréncia de crime genocidio e de crimes
contra a humanidade, existem também relatos massivos de crimes de guerra
cometidos durante o interminavel conflito na RDC.

Os crimes de guerra estdo previstos no art. 8° do Estatuto e estéo
divididos entre aqueles praticados em conflito internacional, ou seja,

°® Ao lado das criangas, as mulheres sdo as maiores vitimas do conflito na RDC. Inlmeros sdo
0s casos de estupros em massa, escraviddao sexual, gravidez e casamentos forcados. Nem
mesmo mulheres ligadas a ordens religiosas escapam da violéncia sexual. Segundo a ONU,
irmas do Convento das Pequenas Irmas da Representacdo de Luoto, em Lubero, foram
estupradas por soldados da RCD/Goma, em junho de 2003.

*" Entre os atos repugnantes praticados na RDC, existem relatos chocantes de decapitacdes e
de mutilagbes de érgdos genitais, de seios e até mesmo de 6rgaos como pulmdes, figados e
coragdes, que, em algumas situagdes, sdo devorados pelos criminosos.
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envolvendo dois ou mais paises, e aqueles praticados em conflitos internos
(guerra civil), que é o caso da RDC.*®

Entre os crimes de guerra possivelmente cometidos na RDC, estao
inUmeras violacoes as leis e aos costumes aplicaveis aos conflitos armados
que nao tém carater internacional (art.8.2.e), tais como ataques a populagao
civil que participava das hostilidades (i); ataques a edificios, material, unidades
e veiculos sanitarios (ii); ataques a pessoal, instalacées, material, unidades ou
veiculos que participavam de missdes de manutengao da paz ou de assisténcia
humanitaria (iii); ataques a edificios consagrados a cultos religiosos, a
educacao, a beneficéncia, bem como a hospitais e locais onde se agrupavam
doentes e feridos, sem que se tratassem de objetivos militares (iv); saques (v);
atos de agressao sexual, escravidao sexual, prostituicao forcada, gravidez a
forca, esterilizacdo forcada e outras formas de violéncia sexual que
constituiram violagbes graves ao art. 3° comum as quatro Convengbes de
Genebra (vi); recrutamento e alistamento de menores de 15 anos nas forgas
rebeldes e a utilizacdo deles para participar ativamente das hostilidades (vii);
deslocamento forcado da populagéo civil por razbées relacionadas ao conflito,
sem que fosse por razées de seguranca ou por exigéncias militares (viii);
assassinatos e mutilacoées por traicdo de combatentes da parte beligerante (ix);
submissdo de pessoas que se encontravam sob o dominio de outra parte
beligerante a mutilacdes fisicas (x); e destruicdo e confisco de bens do inimigo,
sem que fosse por necessidades de guerra (xii).

Além dessas violagdes contra o Direito Humanitério, outras previstas
no art. 8.2.c também foram praticadas contra pessoas que nao participavam
diretamente das hostilidades, seja por atos de violéncia contra a vida e a
integridade corporal, como mutilagdes e tortura (i), seja pela tomada de reféns

(ii).

% O conflito da RDC é considerando, prima facie, um conflito ndo-internacional (circunscrito ao
territério congolés; entre forgas rivais congolesas). No entanto, se for comprovada a alegacéao
do governo congolés de que autoridades de paises como Uganda e Ruanda teriam enviado
forgas paramilitares a RDC, bem como financiado, instruido e coordenado milicias congolesas,
o conflito pode assumir feigdo internacional. Ver AMBOS, Kai. Selected issues regarding the
“core crimes” in International Criminal Law. Nouvelles Etudes Pénales - International Criminal
Law: Quo Vadis?, Ramonville Saint-Agne, n°19, p. 219-282, 2004, p. 266-267.
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Logo, tal qual ocorreu com os crimes contra a humanidade, o conflito
da RDC também representou a negacdo quase total do Direito Humanitario,
visto que se perpetraram violacbes em larga escala ao direito da guerra, como
a destruicdo de hospitais e escolas; saques e destruicdo de vilas inteiras;
mutilacdes e tortura de civis n&o envolvidos nas hostilidades; crimes sexuais de
todas as espécies; deslocamento forcado de legido de civis; matanca de
refugiados; tomada de reféns; alistamento forcado nas forcas militares e
milicias inimigas; ataques contra missdes de paz; ataques contra suprimentos
de agua potavel e de alimentos; alistamento de criancas (child soldiers); entre
outros atos ja citados.>®

Certamente, em razdo da amplitude de abusos perpetrados na RDC, o
Tribunal Penal Internacional também encontrard obstaculos no momento de
definir quais os crimes foram praticados contra o Direito Humanitério,
considerando a extensado das violacdes perpetradas e a dificuldade de obter
provas de autoria e materialidade de cada uma delas. Por isso, mais uma vez
impende dizer que a colaboracdo de organizacbes internacionais nao-
governamentais ligadas a defesa dos direitos humanos, bem como a
cooperacdo de paises vizinhos, serdao de inestimavel valor para levar os

criminosos de guerra a prestacao de contas com a justica global.

* UNITED NATIONS. Interim report of the Special Rapporteur on the situation of human rights
in the Democratic Republic of  the Congo (2003). Disponivel em:
<http://ap.ohchr.org/documents/ dpage_e.aspx?m=81>. Acesso em: 11 out. 2005. AMNESTY
INTERNATIONAL USA. Anual Report 2005. Disponivel em:
<http://www.amnestyusa.org/countries/dr_congo/document.do?id=ar&yr= 2005>. Acesso em:
11 out. 2005. AMNESTY INTERNATIONAL USA. Democratic Republic of Congo — on the
precipice: the deepening human rights and humanitarian crisis in Ituri, 19 de margo de 2003.
Disponivel em: <http://www.amnestyusa.org/countries/dr_congo/document.do?id=
559D3C6C793762CF80256CDF00580F36>. Acesso em: 18 out. 2005. HUMAN RIGHTS
WATCH. War crimes in Kisangani, 20 de agosto de 2002. Disponivel em: <http://www.hrw.org/
reports/2002/drc2>. Acesso em: 18 out. 2005. HUMAN RIGHTS WATCH. Reluctant recruits:
children and adults forcibly recruited for military service in North Kivu, 1° de maio de 2002.
Disponivel em: <http://www.hrw.org/reports/2001/drc3>. Acesso em: 18 out. 2005. CHILD
SOLDIERS. Global report 2004. Disponivel em: <http://www.child-soldiers.org/
document_get.php?id=767> . Acesso em: 18 out. 2005.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto neste artigo, € possivel concluir que o julgamento do
caso RDC representara um grande desafio ao TPI, tendo em vista o fato de ser
0 primeiro caso submetido a sua jurisdicdo, além da relevancia dos temas
relacionados, a gravidade e a extensao dos crimes praticados e a quantidade
de pessoas envolvidas.

Embora ainda esteja em fase de investigacées preliminares, o caso
RDC pode representar a consolidagdo do Tribunal Penal Internacional como
mecanismo de protecdo dos direito humanos em ambito universal, contribuindo
para o fortalecimento e efetivagdo do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, de modo a reforcar o sistema juridico protetivo dos direitos
humanos, composto por inumeros tratados e outras Organizacdes
Internacionais de ambito universal, regional e comunitario, bem como pela
competéncia repressiva universal dos juizes domésticos. E é por isso que ja
desperta desconfianga de governos espurios e de paises com tradicdo em
violagdes aos direitos humanos.

Nesse caso especifico, as severas criticas®® que se faz & submissao do
caso RDC a julgamento pelo TPl ndo passam de mero artificio de defesa
daqueles que se encontram ameacados pela jurisdicdo da Corte. A toda
evidéncia, os “senhores da guerra” tém motivos para temer a intervencao do
TPI, pois seus dias de impunidade encontram-se, ao menos, seriamente
ameacados.

E claro que o Tribunal ndo sera capaz de julgar todos os criminosos do
caso RDC e, de fato, ndo é essa a sua intencdo, conforme ja foi dito
anteriormente. No entanto, € de inegavel importancia o julgamento desse caso
pelo TPI, ndo somente porque ameaca a tradicional e moralmente repugnante

impunidade dos perpetradores de crimes contra os direitos humanos, mas

% Muitos s&o aqueles que, com fundamento no relativismo cultural, repelem a jurisdicdo do TPI
sobre o caso RDC, alegando que uma Corte “ocidental” ndo seria capaz de resolver conflitos
africanos, além do que poderia haver um choque entre a suposta concepgao africana de justica
e a nocao universal de direitos humanos. KAMBALE, Pascal. ROTMAN, Ana. The International
Criminal Court and Congo: examining the possibilities. Crimes of war project — The Magazine,
Nova lorque, out/2004. Disponivel em: <http://www.crimesofwar.org/africa-mag/
afr_05_kambale.html>. Acesso em: 29 set. 2005.
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também porque coloca no foco de atencdo da comunidade internacional a
questdo dos direitos humanos na Africa e os conflitos que se espalham pelo
continente.®’

Ademais, é de cabal relevancia para a regiao o envio do caso RDC ao
TPl porquanto a persecucao criminal dos criminosos pode incentivar as
conversacdes de paz entre os combatentes, visto que estdo sob os olhares
atentos da comunidade internacional®®, bem como pode favorecer o
fortalecimento das instituicbes do pais e da democracia, porque pode, de
alguma forma, contribuir para revitalizacao do Poder Judiciario nacional e servir
como inspiragdo politica para reformulacdo de leis e instituicbes publicas,
visando a maior protecao da dignidade humana e a amplificagdo de canais de
controle da atuacgéo dos seus mandatéarios.®®

E cedo ainda para dizer se o TPl conseguird atingir seu objetivo
pratico, que € o de levar os perpetradores de abusos contra os direitos
humanos a prestacdo de contas com a Justica internacional, mas ja se pode
afirmar que o envio do caso RDC a Corte, pelo préprio governo congolés, e
com o apoio de diversos paises, organismos internacionais e organizacdes
nao-governamentais, representa o seu reconhecimento pela comunidade
internacional como a Corte universal de protecdo dos direitos humanos, a luz
da qual nenhum perpetrador de crimes contra o status humano tera lugar
seguro no mundo.

De todo modo, é mister afirmar que O Tribunal Penal Internacional ja
alcancou, ao menos, um ideal filoséfico, pois representa o resgate da ética de

preservacao do mundo, do cuidado com o mundo (0 amor mundi de Hannah

®" Note-se que todos os casos enviados ao TPI, desde a sua instalacdo em 2002, referem-se a
paises africanos: Sudao, Uganda, Republica Centro-Africana e Republica Democratica do
Congo.

%2 Nesse aspecto, ha quem discorde, por entender que a ingeréncia do TPl em assuntos
“internos” da RDC pode servir de estopim para novos ataques a populagéo civil, sobretudo por
parte daqueles que nao concordam com os julgamentos pretendidos pela Corte. KAMBALE,
Pascal. ROTMAN, Ana. The International Criminal Court and Congo: examining the
possibilities. Crimes of war project — The Magazine, Nova lorque, out/2004. Disponivel em:
<http://www.crimesofwar.org/africa-mag/ afr_05_kambale.html>. Acesso em: 29 set. 2005.

%8 Bassiouni admite que stardards internacionais de justica penal podem contribuir para o
aprimoramento do sistema penal nacional, principalmente no que toca a repressao aos crimes
contra o status humano. BASSIOUNI, M. Cherif. International Criminal Justice in the age of
globalization. Nouvelles Etudes Pénales - International Criminal Law: Quo Vadis?, Ramonville
Saint-Agne, n° 19, p. 79-155, 2004, p. 143-145.
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Arendt). Em tempos sombrios, em que o status humano é constantemente
colocado em xeque, o TPl é o signo do imperativo de que os homens devem
reagir, assumindo sua responsabilidade politica (pensar e agir) ante o mundo,
para garantir que a sua “face decente” seja heranca deixada por nés para os
recém-chegados.

Ao compreender o mundo, segundo Arendt, como o espagco em que se
estabelecem as relagdes entre os homens, “a destruicdo de um povo significa a
destruicdo de uma parte do mundo, de uma perspectiva unica do mundo, de
uma parte da realidade do mundo, ja que ‘somos do mundo e nao
simplesmente estamos no mundo”.®* Portanto, é dado ao homem evitar a
supressao da pluralidade do género humano, pois nao havera mundo sem
homens, ‘“tanto que quando um povo é destruido, exterminado, mesmo ‘em
uma escala reduzida, é como se o mundo inteiro perecesse e se abismasse”.®
Dai o dever de agir em defesa do mundo, um principio politico como corolario
do primado classico da cidadania universal.

Portanto, ao julgar o caso inaugural da RDC, o TPl resgata a
responsabilidade do homem pela preservacdo do mundo, exigindo dos
perpetradores de crimes contra os direitos humanos que prestem contas de
suas acdes a humanidade. Enfim, o ideal de uma justica global, fundamentada
no pressuposto politico da cidadania universal, se faz cada vez mais presente
com o fortalecimento do Tribunal Penal Internacional, de modo que sob sua
€gide o valor dignidade humana torna-se absoluto, pois proteger o mundo é
antes de tudo proteger o espirito humano.

% COURTINE-DENAMY, Sylvie. O cuidado com o mundo: didlogo entre Hannah Arendt e
alguns de seus contemporaneos, Belo Horizonte: Editora UFMG, 2004, p 114.
%% |dem, p. 95.
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