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RESUMO

O presente artigo indaga a existéncia de um sistema africano de protecdo dos direitos humanos,
problematizando, por meio de uma expressdo retorica, a tensido entre a presenca de “pecas” normativas e
institucionais, por um lado, e a auséncia de “engrenagens” funcionais que assegurem a sua articulagao, por
outro. O objetivo consiste em avaliar se o arcabouc¢o normativo e institucional africano constitui, de fato, um
sistema integrado ou um arranjo fragmentado. Metodologicamente, recorre-se a uma abordagem qualitativa,
sustentada na anélise histérico-juridica das instituic6es e dos instrumentos adotados desde a Organizagao da
Unidade Africana (OUA) até a atual Unido Africana (UA). Argumenta-se que, na sua génese, nao houve
qualquer designio programético ou racionalidade normativa orientada para a construciao de um sistema de
protecao dos direitos humanos, a logica sistémica nio foi um objetivo inicial dos idealizadores da Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Tal fato gerou um resultado duplo: por um lado, uma
densificacdo dos instrumentos normativos; por outro, uma proliferagdo de instancias regionais e continentais
marcada pelo déficit de coordenacao e pela duplicacdo e sobreposicao de funcées. Face a este diagnoéstico de
pluralismo jurisdicional fragmentado, o artigo conclui propondo vias de reforma institucional.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Sistema de Protecio Africano; Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos; Fragmentacdo Institucional; Pluralismo Jurisdicional.

ABSTRACT

This article examines the existence of an African system for the protection of human rights,
problematizing—through a rhetorical expression—the tension between the presence of normative and
institutional “components,” on the one hand, and the absence of functional “mechanisms” capable of
ensuring their articulation, on the other. Its objective is to assess whether the African normative and
institutional framework in fact constitutes an integrated system or rather a fragmented arrangement.
Methodologically, the study adopts a qualitative approach, grounded in a historical-legal analysis of the
institutions and instruments developed from the Organization of African Unity (OAU) to the current African
Union (AU). It is argued that, at its inception, there was no programmatic design or normative rationality
oriented toward the construction of a human rights protection system; systemic logic was not an original
objective of the drafters of the African Charter on Human and Peoples’ Rights. This circumstance produced a
dual outcome: on the one hand, a densification of normative instruments; on the other, a proliferation of
regional and continental bodies marked by coordination deficits and  the duplication and overlap of
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functions. In light of this diagnosis of fragmented jurisdictional pluralism, the article concludes by proposing
avenues for institutional reform.
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1. INTRODUCAO

Quarenta anos apdés a adocdo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
(CADHP), a arquitetura continental africana destinada a promocao e a protecao dos direitos
humanos expandiu-se significativamente, tanto no plano normativo como no institucional. Este
enriquecimento e a sua aproximacao relativamente aos seus antecessores dos continentes europeu
e americano — uma vez que estes foram compreendidos e analisados como “sistemas” regionais de
protecao — conduziram estudiosos e especialistas a sustentar, por um lado, a existéncia de um
sistema africano semelhante e, por outro, a tecer criticas a uma arquitetura complexa que nem
sempre prima pela eficiéncia (ZOUAPET, 2023).

Como sublinha Zouapet (2023), a visao sistémica ignora dois aspetos fundamentais: (1) as
condicOes historicas especificas que moldaram a sua criacdo; e (2) a auséncia de uma concepcao
originaria que assente numa logica sistémica. Nesta perspectiva, a literatura que celebra o
arcabouco normativo e institucional africano como um sistema tende a ocultar uma realidade
disfuncional, marcada pela coexisténcia de diversos tratados, comissoes e 6rgaos que, apesar de
abundantes, carecem de articulacao e coordenacao (AYENI, 2019). Neste diapasdo, o presente
estudo visa analisar a dicotomia entre a retdrica sistémica e a realidade institucional pratica,
questionando se o arranjo juridico-institucional africano constitui, de fato, um sistema ou se &,
apenas, um conjunto fragmentado de normas e instituicoes.

Metodologicamente, trata-se de wuma anélise qualitativa, suportada pela analise
historico-juridica das instituicdes e dos instrumentos de Direitos Humanos Africanos adotados
desde a antiga Organizacao da Unidade Africana (OUA) até a atual Uniao Africana (UA). A anéalise
historico-juridica visa compreender e explicar a evolucado das normas, instituicGes e conceitos
juridicos no seu contexto histérico, considerando a forma como o direito se formou e transformou
ao longo do tempo, bem como as influéncias sociais, culturais, politicas e econdémicas que
moldaram essas transformacdes. Tendo em conta o objeto de estudo, a presente pesquisa
propoe-se a alcancar duas finalidades complementares: por um lado, mapear a evolucao historica e
conceitual dos direitos africanos dos direitos humanos e a consolidacdo dos seus principais
instrumentos normativos, com énfase na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos; por
outro, desconstruir criticamente a ideia sistémica, analisando o grau de interdependéncia entre os
seus multiplos componentes.

Para tal, partimos de uma abordagem institucionalista, baseada no enfoque
teorico-metodologico proposto por Jon Elster em “Nuts and Bolts for the Social Sciences”, o qual
se adota como estratégia de reducdo explicativa. Sob esta perspetiva, as institui¢des sociais nao sao
encaradas apenas como entidades monoliticas (criadas pela vontade popular ou por interesses
nacionais), mas sim como construtos complexos que devem ser desmembrados através da anélise

das acOes e das interacoes individuais que os constituem.
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O objetivo central da utilizacdo da metafora “Pecas e Engrenagens” de Elster é abrir a
caixa-negra que reside entre a existéncia da norma (causa) e a sua efetividade (efeito), através da
identificacdo dos mecanismos causais®> (ELSTER, 1994). Com base neste enfoque
teorico-metodologico, o presente artigo organiza-se da seguinte forma: as duas primeiras secoes
analisam a génese dos direitos humanos em Africa e a construcio do seu arcabouco
normativo-institucional, ancorado na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Esta é
examinada a partir da acdo individual e das motivagoes dos atores, com atencao ao contexto da sua
elaboracdo, aos seus principios orientadores e a sua especificidade normativa.

A terceira secao centra-se no arcabouco normativo e institucional africano de protecao dos
direitos humanos, evidenciando a forma como as normas e os 6rgaos criados sob os auspicios da
Organizacao da Unidade Africana e, posteriormente, da Unido Africana, se articulam no plano
continental. Por fim, a quarta secdo discute o pluralismo juridico entre os niveis continental e
regional, identificando os principais desafios a construcao de engrenagens sistémicas e propondo

medidas concretas destinadas a orientar a fase atual de reformas da Unido Africana3.

2. OS DIREITOS AFRICANOS DOS DIREITOS HUMANOS

A institucionalizacio dos direitos humanos em Africa, ancorada na Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos (CADHP), assinala um esfor¢o consciente de adaptacao dos textos
internacionais as realidades e tradicoes africanas (KABUNDA, 2017; FRANCISCO, 2024). Nessa
senda, a arquitetura africana dos direitos humanos representa uma construcao juridica singular,
nascida da intersecao entre tradicoes ancestrais, experiéncias coloniais traumaticas e a necessidade
de afirmacao dos Estados africanos no cenario internacional pés-independéncia.

Porqué Direitos Africanos dos Direitos Humanos? Essa indagacao, tal como formulada
originalmente por Joao Francisco (2024), suscita a necessidade de refletir sobre os valores

culturais africanos, pautados na protecdo da dignidade humana, cuja caracterizacio se da pela

2 O enfoque teérico-metodologico de Elster propGe a reconstrucao da cadeia causal por meio de trés tipos de
mecanismos: 1 — formativo (analise micro/micro), que pauta pela explicacdo da acdo individual em si,
considerando fatores como a racionalidade instrumental, mas também a falha da racionalidade, a miopia e o
pensamento ilusério (wishful thinking); 2 - situacional (anélise macro — micro), que demonstram como a
estrutura institucional influencia os desejos, crencas e oportunidades dos individuos; e 3 - transformacional
(analise micro — macro), que detalham como as agOes individuais, intencionais ou nao, se agregam para
produzir resultados coletivos.

3 A atual reforma da Unido Africana é liderada pelo presidente do Ruanda Paul Kagame, consiste num
processo de reengenharia institucional orientado para mitigar a fragmenta¢io sistémica, a ineficiéncia
operacional e a dependéncia financeira externa da organizacdo, promovendo simultaneamente uma
coordenacdo mais estreita com as Comunidades Econdmicas Regionais (CER). A atual fase da reforma
respeita a revisao e atualizacdo do mandato e estrutura dos 6rgaos e instituicdes chaves da UA. Tal inclui: os
orgaos judiciais, legais e de direitos humanos: a Comissao Africana de Direitos do Homem e dos Povos
(CADHP); o Tribunal Africano de Direitos do Homem e dos Povos (TADHP); o Comité de Expertos em
Direito e Bem-Estar da Crianca Africana ; a Comissao da UA do Direito Internacional (CUADI); o Conselho
Consultivo da UA para Corrup¢do (CCUAC); o Parlamento Pan-Africanpo (PPA), o Conselho de Paz e
Seguranca (CPS) e o Comité Técnico Especializado (CTS) (KAGAME, 2017).
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primazia do grupo e do social, sem dissociar os direitos individuais dos direitos coletivos e dos
povos. Conforme defende Francisco (2024), essa formulacdo conceitual é fundamental e
encontra-se intrinsecamente conectada a esséncia ontoldgica dos povos africanos, abrangendo
perspectivas culturais, religiosas, sociologicas, econdémicas e politicas, com enfoque nas
experiéncias e nos conhecimentos que nao foram transmitidos pela matriz ocidental.

Durante o periodo colonial, os sistemas juridicos e administrativos impostos pelas
poténcias europeias restringiram e, em muitos casos, anularam manifestacoes de tradicoes de
justica e solidariedade preexistentes nas sociedades africanas* (DONNELLY, 2013). Estes sistemas,
de génese essencialmente exdgena, visavam a exploracdo econdmica e a manutencao do controle
politico, subordinando as populacoes locais a regimes opressores que negavam a plena realizacao
das suas dignidades individuais, coletivas e culturais (MUTUA, 2001).

Com o advento dos movimentos independentistas, a emergéncia dos Estados nacionais
africanos trouxe consigo a imperatividade de reinterpretar os ideais universais dos direitos
humanos a luz dos contextos histéricos e culturais proprios do continente. Neste periodo de
transicdo, os novos governos enfrentaram o desafio de construir sistemas juridicos auténomos,
alinhados aos padroes internacionais, mas que, simultaneamente, considerassem as idiossincrasias
locais.

Embora a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (doravante, DUDH) tenha
servido inicialmente como modelo normativo global, o problema central da sua incorporacao nas
legislacoes dos Estados africanos residia no seu papel historico e estrutural. A DUDH mantinha a
mesma logica de subordinacao a filosofia liberal individualista ocidental vigente na era do Império
europeu no continente, a qual subjugava as caracteristicas distintas das realidades socioculturais
africanas. Por essa razao, em vez de servir como instrumento de libertacao do direito internacional,
a DUDH foi historicamente encarada pelos africanos como um novo meio de conquista e
dominacdo, sendo utilizada para o avango de interesses particulares que beneficiavam culturas e
regioes especificas em detrimento de outras (MUTUA, 2000).

Adicionalmente, o paradoxo histérico residia no fato de que, enquanto a DUDH era
proclamada pela ONU em 1948, os territorios africanos sob dominacdo colonial continuavam
submetidos a regimes que institucionalizavam a discriminacfio racial sob pretexto civilizatorio. E
neste contexto que o discurso dos direitos humanos assume, em Africa, uma dimensao distinta,
associada maioritariamente a necessidade de resgate e afirmacao dos valores endogenos. Foi assim
que emergiu a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (doravante, Carta Africana —
CADHP) (OUA, 1963). Este documento surge como marco fundamental deste processo de

afirmacao identitaria, estabelecendo um sistema que, embora dialogue com os instrumentos

4 Os africanos nunca foram um povo a margem do respeito da dignidade humana (KABUNDA, 2000). Os
direitos africanos sempre existiram, desde as grandes civilizacoes africanas, porém, o contato com outros
povos determinaram o relegar para ultimo plano durante varios séculos da histéria. Segundo Andrade (1994)
o periodo colonial significou a diminui¢do, sendo a extingdo por completo, do exercicio dos direitos humanos
em Africa.
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universais, apresenta caracteristicas distintas profundamente enraizadas na realidade sociocultural
africana.

De entre estas caracteristicas, destacam-se: a fusao dos direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais (artigos 3.° a 18.° da Carta Africana), rejeitando a hierarquia individualista da
visao liberal apresentada pela DUDH. A Carta Africana (CADHP) nao estabelece distin¢oes entre as
geracoes de direitos fundamentais, tornando-os indivisiveis e nao contempla qualquer clausula de
derrogacao dos mesmos, o que significa que as obrigagoes referentes aos direitos humanos nao
podem ser suspensas, mesmo em situagoes excepcionais.

Adicionalmente, incorpora direitos coletivos e as obrigacoes dos individuos para com a
comunidade, alinhando-se a filosofia Ubuntu — “Eu sou porque nés somos” (FRANCISCO, 2024).
A Carta foi ainda mais inovadora e ousada ao estabelecer o direito ao desenvolvimento social e ao
meio ambiente (artigos 22.° e 24.9), como direitos humanos inalienaveis®. Assim, como observou
Viljoen (2011), a construcdo das normas ortodoxas dos direitos humanos na Carta Africana
(CADHP) foi ajustada para melhor refletir as compreensoes conceituais africanas dos direitos
humanos, enraizadas na filosofia Ubuntu®, e para abordar questdes de particular interesse para o
continente.

As raizes desta concep¢do remontam as civilizagdes pré-coloniais, cujas formas de
organizacao social, baseadas em principios comunitarios, ja consagravam valores de solidariedade,
dignidade e justica restaurativa (MUTUA, 2001). O exemplo mais significativo deste legado é a
Carta de Mandé” (também conhecida como: Carta de Kurukan Fuga ou Carta Mandinga),
proclamada entre 1235 — 1236 no antigo Império do Mali (SOUZA, 2018). Considerada uma das
constituicdes mais antigas do mundo — embora de transmissao predominantemente oral — a Carta

Mandinga ja estabelecia principios como a defesa da paz social na diversidade, a inviolabilidade do

5 Ao estabelecer o desenvolvimento como um direito humano, presume-se que os fundadores também
estavam preocupados com a nefasta colonizacdo no continente africano que deixou sequelas a populagao,
esta que vivia distante do desenvolvimento (RODA, 2017, p. 162).

6 O Ubuntu deriva da expressio Umuntu Ngumuntu Ngabantu, traduzida como “uma pessoa é pessoa em
razdo daquilo que os outros membros da comunidade fizeram por ela” (BOUYAYACHEN, 2024). Este
principio manifesta a dignidade humana intrinseca ao pensamento filosé6fico africano, defendendo o respeito
pela vida, pela liberdade e pela igualdade. Para além de representar a ética africana, funciona como
instrumento deontolégico e parametro do justo (RODA, 2021).

7 Reconhecida pela UNESCO em 2009 como patrimonio imaterial da humanidade, o documento transcrito
de 44 artigos consagra principios de dignidade humana e direitos humanos ao estabelecer que “cada um tem
o direito a vida e a preservacdo da sua integridade fisica” (Artigo 5), punindo qualquer ato atentatoério a vida
de outrem com a pena de morte. A dignidade também se manifestou na protegdo dos trabalhadores e servos
(mofé molu), proibindo os maus-tratos, concedendo-lhes um dia de descanso por semana e exigindo que
cessassem o trabalho em horas razoaveis, sob o principio de que se é “mestre do servo, mas nio da bolsa que
ele carrega” (Artigo 20). No que tange aos principios comunitarios e valores de solidariedade, a Carta
estabeleceu que a educacdo das criancas compete ao conjunto da sociedade, pertencendo a paternidade a
todos (Artigo 9). A solidariedade ¢ explicitada no Artigo 30, que obriga a ajudar aqueles que tém necessidade,
e o respeito pela coexisténcia pacifica € reforcado pela instituicdo do Sanankunya (cousinage a plaisanterie)
e do Tanamanydya, onde o respeito pelo outro é a regra para que nenhum diferendo degenere (Artigo 7).
Adicionalmente, a Carta protegia os direitos e a dignidade das mulheres, proibindo ofendé-las (Artigo 14) e
estipulando que elas deveriam ser associadas a todos os governos (Artigo 16), a0 mesmo tempo que
assegurou o respeito aos estrangeiros, proibindo que lhes fosse causado mal (Artigo 24) (KOUYATE, 1998).
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ser humano, a educacdo, a integridade do territoério, a seguranca alimentar, a abolicao da
escravatura por razzia e a liberdade de expressao e a organizacao politica.

A existéncia da Carta Mandinga demonstra que principios equivalentes aos atuais direitos
humanos consagrados na DHDH ji eram formalizados em Africa muito antes das revolucdes
liberais europeias, incluindo a Revoluc¢ao Francesa de 1789. Enquanto o Ocidente avancava
lentamente na formulac@o dos ideais sobre direitos humanos — com a Declara¢iao dos Direitos do
Homem e do Cidadao e, mais tarde, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos —, diversas
tradicOes africanas ja articulavam direitos humanos, deveres comunitarios e mecanismos de justica
restaurativa.

Este enraizamento histérico confirma que a ética relacional expressa pelo Ubuntu é parte
continua de uma tradicdo normativa africana que valoriza a interdependéncia humana e o
equilibrio social. Neste enquadramento, a Carta Mandinga “apresenta-se como uma verdadeira
Constituicao avant la lettre, a julgar pelo seu carater pioneiro no que se refere a preservacao da
vida comunitaria, a partir de valores que, no ocidente, seriam mais tarde designados como direitos
humanos” (SOUZA, 2018, p. 158).

Entretanto, com a criacdo da Carta Africana (CADHP), marcada pela indivisibilidade dos

direitos individuais dos deveres coletivos,

[...] o legislador africano, traz o aspecto juridico reflectido nas tradi¢oes dos povos
africanos, isto é, ndo se concebe a existéncia do individuo sem a sua ligagao
indelével a comunidade (participacdo vital — ntu, ubuntu). Expressa claramente,
que as pessoas humanas tém obrigacdo com a Comunidade (ndo pode estar
indiferente a sua comunidade). Entretanto, da-se particular evidéncia aos deveres
do individuo para com a comunidade, para com outros os individuos ou seus
préximos, e para com a familia (conforme estabelecido nos artigos 27.° a 29.° da
Carta). Outrossim, a imposicdo de deveres para os individuos reflecte a
reciprocidade existente entre o gozo de direitos e o cumprimento de obrigagdes
num contexto em que se defende no continente africano que a realizacao do
individuo é dependente da realizagdo do grupo social a que ele pertence
(FRANCISCO, 2024, p. 286).

Portanto, a matriz comunitarista traz a ideia da importancia do “outro” para a existéncia

singular do “eu”.

3. A CARTA AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS: UMA ANALISE
JURIDICO-HISTORICA

A fundacao da arquitetura institucional africana de protecdo dos direitos humanos
desenvolveu-se no contexto pos-independéncia, impulsionada pela necessidade da afirmacio dos
valores socioculturais africanos, pela necessidade da insercdo dos novos Estados no cenéario
internacional e por pressdes externas da comunidade internacional. Embora alguns autores situem
a origem deste processo exclusivamente na Organizacao da Unidade Africana (doravante, OUA), tal
visao é parcial (FRANCISCO, 2024).
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A OUA, criada em 1963 com a missao de promover a unidade continental, reforcar a
solidariedade entre os povos, defender a soberania dos Estados e erradicar o colonialismo e o
apartheid®, estruturou-se inicialmente numa logica estritamente estatal. Nio estabelecia no seu
Ato Constitutivo disposicoes claras ou especificas sobre a protecao dos direitos humanos. Por
razoes politicas, estes eram considerados matéria de competéncia exclusiva dos Estados, e os
individuos que os defendiam eram frequentemente tratados como elementos subversivos a
comunidade (MANGU, 2005).

Esta resisténcia inicial a criacdo de um sistema regional de protecdo dos direitos humanos
estd associada ao receio dos Estados recém-independentes de que tal ato abriria espaco para

interferéncias externas. Como observa Feferbaum (2012, p. 22):

[...] a criacdo de mecanismos de protecao de direitos humanos, ainda que tal
atividade se limitasse a funcdo de monitorizacdo, seria demasiadamente invasiva
aos olhos de Estados maioritariamente recém-independentes, que protegiam
obsessivamente a sua liberdade e repudiavam qualquer medida que sugerisse
interferéncia externa nos seus assuntos internos. Assim, a adocao do discurso dos
direitos humanos pela Carta da OUA seria suficiente para que muitos Estados
rejeitassem qualquer ideia de adesdo. Um sistema incipiente de protecdo dos
direitos humanos poderia evoluir para uma atividade vinculativa, flexibilizando a
soberania dos Estados [...].

Apesar deste temor dos Estados naquele periodo, o impulso para a construcao de um
quadro normativo regional ganhou forca no inicio da década de 1960, como resposta dupla: por um
lado, a necessidade de afirmacdo de valores africanos; por outro, as pressdes externas da
comunidade internacional. Esta tltima est4 intrinsecamente ligada a influéncia das Nagoes Unidas,
cuja Carta de 1945 e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 estabeleceram
parametros globais que estimulavam os Estados a adotar sistemas regionais de protecao dos
direitos humanos (MONTEIRO, 2011; KABUNDA, 2017; FRANCISCO, 2024). Tal incentivo

decorre,

[...] primeiramente por forca do artigo 52.° da Carta onusiana da ONU sobre a
regionalizacdo dos direitos humanos, do direito internacional, da seguranca
internacional e, seguidamente, da Resolucao 7 (XXIV) de 1.° de marco de 1968 da
entdo Comissao dos Direitos Humanos, hoje, denominada Conselho dos Direitos
Humanos (FRANCISCO, 2024, p. 280).

Por essa razdo, a criacio do arcabouco normativo de protecdo dos direitos humanos
africano nao resultou da vontade auténoma dos Estados-membros da OUA. As suas raizes

remontam igualmente a diversos instrumentos adotados no ambito das Nagdes Unidas®. Neste

8 O apartheid foi um sistema oficial de segregacio racial instituido na Africa do Sul entre 1948 e 1994, no
qual o Estado estabeleceu, por lei, a separacio e a hierarquizagio das pessoas com base na racga. Trata-se de
um regime politico, juridico e social que garantiu privilégios & minoria branca e submeteu a maioria negra,
mestica e indiana a um conjunto de restri¢coes severas.

9 Nomeadamente: a Declaracao Universal dos Direitos Humanos e os Pactos Internacionais dos Direitos Civis
e Politicos e dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.
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sentido, a Carta Africana emergiu como instrumento complementar — tanto formal quanto
material — a Carta fundadora da OUA™ (FRANCISCO, 2024).

Todavia, alguns esforcos internos também foram decisivos para impulsionar a criacao da
Carta Africana. Entre eles destacam-se: o Congresso dos Juristas Africanos, realizado em Lagos
(Nigéria), em 1961, onde surgiu pela primeira vez a ideia da criagdo de um Tribunal Africano de
Direitos Humanos; o coléquio sobre o desenvolvimento dos direitos humanos em Africa, realizado
em setembro de 1978 — numa organizacao conjunta entre a Comissao Internacional de Juristas e a
Associacdo Senegalesa de Estudos e Pesquisa Juridica —, onde se discutiu com governos africanos
a necessidade de um mecanismo regional; e o endosso da ONU através da Resolucdo 32/127 de
1977 (ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1977), que encorajou os Estados de regidoes que ainda nao
tivessem sistemas regionais de protecao dos direitos humanos a considerar a possibilidade da sua
criacao (ACHPR, [s.d.]).

Adicionalmente, diversos grupos — nomeadamente a imprensa, a Igreja e organizacoes
intergovernamentais e nao governamentais — passaram a denunciar as graves violacoes de direitos
humanos no continente, acusando a OUA de abdicar do seu objetivo principal, que era a
restauracdo da dignidade dos povos africanos. Criticavam a incoeréncia da organizacdo, que
condenava o apartheid na Africa do Sul enquanto ignorava violacdes massivas cometidas por
alguns dos seus Estados-membros. Estas pressoes contribuiram para que, no final da década de
1970, se consolidasse o consenso entre os Estados-membros da OUA quanto a necessidade de rever
as disposicoes da organizacao a luz das novas realidades africanas®.

A iniciativa politica decisiva ocorreu na 16.2 Sessao Ordinaria da Assembleia dos Chefes de
Estado e de Governo da OUA, realizada em Monro6via (1979), quando o entdo Presidente do
Senegal, Léopold Sédar Senghor, incumbiu o Secretario-Geral, através da decisao AHG/115/XVI,
de reunir um Comité de peritos encarregados de elaborar o anteprojeto da Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos.

O documento foi submetido a apreciacdo na Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo
da OUA em Banjul, na Gambia, em duas ocasides: de 9 a 15 de junho de 1980 e de 7 a 19 de janeiro
de 1981. “Nestes encontros, os lideres africanos concordaram que o projeto respondia
adequadamente as exigéncias do contexto e da sociedade internacional” (FRANCISCO, 2024, p.
282). Assim, em 27 de junho de 1981, a Carta Africana (CADHP) foi adotada, entrando em vigor a
21 de outubro de 1986, apos a ratificacdo pela maioria simples dos Estados-membros da OUA.

Atualmente, conta com a adesao de 54 Estados africanos, exceto Marrocos.

1 Quguergouz (2003); Viljoen; Baimu (2004); Bangu (2005); Albuquerque (2020), fundamentam que o
compromisso da observancia dos direitos humanos nao era uma condicao para a admissao dos Estados a
OUA, porquanto eles ndo foram incluidos entre os principios da Organizagio previstos no artigo 3.° que os
Estados-membros se comprometeram a observar escrupulosamente, nos termos do artigo 6.° da Carta da
OUA (OUA, 1963).

“Idem.
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Com a sua aprovacao e ratificacao, a Carta Africana tornou-se um instrumento vinculativo,
impondo obrigacoes juridicas aos Estados e adquirindo forga supraconstitucional, por prevalecer
sobre o direito interno em virtude do primado do Direito Internacional (FRANCISCO, 2024).
Diante da insuficiéncia — ou mesmo auséncia — de protecao dos direitos humanos no plano
interno dos Estados, a Carta assumiu o papel de assegurar essa tutela no plano inter-africano
(KABUNDA, 2017).

FIGURA 1 - ILUSTRACAO CRONOLOGICA DA CARTA AFRICANA

1948 Observancia do artigo UNlAO
52.2 da CNU - Acordos
regionais AFR'CANA
2000
1979
1980
| 1981 o

ONU - Recomenda a OUA Leopold Sedar Senghor - X1 sessio Elab
- Resoluglo 32/127{177) Presilente da OUA - oeladets 3 “t:p:;:oﬂda Fondui-se el de Entra em vigor em

acelta ¢ propde 2 julho de 1381, em 21 de outubro de

comissi de trabalho OUA/ adopta-se CADHP Nairobi - Kenya toac

FONTE: Francisco (2024).

Assim sendo, do ponto de vista formal, a Carta Africana passou a ser o principal
instrumento de protecdo e defesa dos Direitos Humanos em Africa e, por forca disso, assume
proeminéncia em relacdo aos demais instrumentos. Além disso, passou a ser inspiradora nas
Constituicoes dos Estados Africanos. Desta feita, as normas contidas na Carta Africana constituem
o ius cogens material do sistema africano e das Constituicoes dos Estados Africanos, pelo que os
doutrinadores e a jurisprudéncia africana, unanimemente, fundamentam que a Carta Africana é de
fato e de iure um instrumento juridico vinculativo das nacoes e organizagdes africanas
(FRANCISCO, 2024).

3.1 AS CONSTITUICOES AFRICANAS E OS DIREITOS HUMANOS

A relacao entre as Constituicoes africanas e os direitos humanos evidencia um paradoxo

persistente no continente: a protecido normativa frequentemente nao encontra correspondéncia na
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realidade vivida pelos povos africanos. A literatura académica considera frequentemente as
constitui¢des dos Estados africanos como meramente decorativas, uma vez que apresentam amplos
catdlogos de direitos fundamentais que, na pratica, sdo sistematicamente ignorados nos seus
aspectos essenciais, sobretudo no que respeita aos direitos humanos (KABUNDA, 2000; 2017;
FRANCISCO, 2024).

Nao obstante o fato de muitas das constituicoes, especialmente desde o inicio da terceira
onda de democratizagdo — ocorrida no final da década de 1980 e no inicio da década de 1990 —,
enunciarem e consagrarem varios direitos individuais e coletivos, demonstrando adesdo a
instrumentos internacionais de protecao dos direitos humanos e regionais como a Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos, esses direitos tém sido repetidamente violados ou ignorados na

prética.

GRAFICO 2 - NUMERO DE DIREITOS"> ENCONTRADOS EM CONSTITUICOES DE PAISES AFRICANOS.
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FONTE: Comparative Constitutions Project (2016, adaptado pelo autor).

No plano formal, as constituicbes revelam-se ambiciosas e generosas, apresentando
catalogos extensos e detalhados de direitos (Figura 2, acima). Contudo, essa legislacao simbolica foi
frequentemente aprovada para transmitir, ou mesmo «vender», uma imagem a comunidade
internacional e a populacdo de que ha interesse em tornar as normas efetivas, mas, na politica
interna, os Estados nao assumem esses compromissos como prioridades dirigentes. Observa-se um

verdadeiro «mimetismo constitucional», expresso na reproducdo de modelos das antigas

2 0 indicador “Numero de Direitos” utilizado neste grafico foi extraido do Comparative Constitutions Project
(CCP) e refere-se a contagem quantitativa de direitos humanos reconhecidos formalmente nas constitui¢des
nacionais. Para mais detalhes metodolégicos, consulte: Comparative Constitutions Project (2016).
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metropoles coloniais, como a britanica, a francesa e a norte-americana, com particular influéncia
do modelo constitucional francés de 1958 e das suas adaptacoes posteriores (KABUNDA, 2000;
2017).

A repressao da dissidéncia no continente continua amplamente disseminada, tornando
perigosa a critica aos governos. Persistem restricoes ao espaco civico, o uso excessivo da forca
contra manifestantes pacificos, prisoes e detencoes arbitrarias, tortura, homicidios extrajudiciais e
desaparecimentos forcados, frequentemente usados como instrumentos de controlo politico
(AMNISTIA INTERNACIONAL, 2024).

Esta tensao estrutural entre formalismo e efetividade pratica limitada é evidenciada pela
persisténcia de regimes nao democraticos® e pela incapacidade de transformar avancos juridicos
em garantias concretas. Tal fato ndo s6 descredibiliza as leis fundamentais no plano interno, como
também enfraquece a forca vinculativa do sistema regional de protecao dos direitos humanos.
Neste sentido, a falta de vontade politica dos Estados africanos continua a ser o principal obstaculo

a plena realizacao dos direitos humanos no continente.

4. O ARCABOUCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS
HUMANOS AFRICANO

Embora a Organizacao da Unidade Africana (doravante, OUA) tenha desempenhado um
papel crucial na criacao e adocao de diversos instrumentos que comp6em o arcabouco normativo e
institucional de protecao dos direitos humanos africano, a sua génese estatalista implicou
limitagOes estruturais. Durante varias décadas, a OUA evitou intervengdes que pudessem ser
percebidas como ingeréncia interna, limitando, assim, a sua capacidade de agir em matérias
ligadas as violag¢Ges dos direitos humanos.

A partir da década de 1990, com a multiplicacdo de crises politicas, conflitos internos,
violacoes massivas dos direitos e a busca por resolucoes face aos desafios socioeconémicos
impostos pela globalizacao, cresceu a percepcao entre os Estados africanos de que a arquitetura
institucional entao vigente da OUA ja nao respondia as necessidades dos povos, revelando-se
inadequada para enfrentar os novos desafios. Este diagnostico foi um dos vetores que conduziu a
revisao institucional, culminando com o Ato Constitutivo da Unido Africana, adotado em 2000 e

em vigor desde julho de 2002.

3 Segundo a revista The Economist Intelligence Unit (2023), existe uma predominancia de regimes nao
democraticos em Africa, 84% dos paises sio classificados como “autoritarios” e “hibridos”.

“ Em 9 de setembro de 1999, os Chefes de Estado e de Governo da Organizacao da Unidade Africana (OUA)
emitiram a Declaragio de Sirte, apelando ao estabelecimento de uma Unido Africana, com vista a acelerar o
processo de integracio no continente, permitindo que Africa desempenhasse o seu papel legitimo na
economia global, a0 mesmo tempo que enfrentava os problemas sociais, econémicos e politicos
multifacetados, agravados por certos aspetos negativos da globalizacao (OUA, [s.d.]).

Conjuntura Global v. 15, n. 1 (2026) 12



BAMBI | PECAS E ENGRENAGENS: A (IN)EXISTENCIA DE UM SISTEMA AFRICANO DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS

A transicdo da OUA para a Uniado Africana (doravante, UA) constituiu um marco decisivo
na trajetéria dos direitos humanos em Africa. Diferentemente da sua antecessora, o Ato
Constitutivo da Unido Africana integrou expressamente a promocao e a protecao dos direitos
humanos e dos povos em conformidade com a Carta Africana (CADHP) e demais instrumentos de
direitos humanos, como objetivos centrais da organizacao (conforme previsto no seu artigo 3.°,
alinea h).

Além disso, através do seu artigo 4.9, o diploma introduziu o principio da “nao indiferenca”,
permitindo que a UA intervenha em casos graves de violagdes e rompendo com a rigidez do
principio de “ndo interferéncia” que caracterizava a OUA. Esta mudanca normativa ampliou
significativamente o fortalecimento e a expansao dos mecanismos de aplicacdo dos direitos
humanos no continente, estabelecendo um compromisso explicito dos Estados em relaciao a
dignidade humana, a democracia, ao Estado de Direito e a boa governanca. Sob este novo quadro, o
sistema africano de direitos humanos ganhou densidade e robustez.

No plano normativo, a Unido Africana (UA) nao s6 elevou a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos a referéncia central da sua missao institucional, como também reforcou o
mandato da Comissao Africana como 6rgao guardido da mesma (FRANCISCO, 2024). Esse refor¢o
materializou-se ao institucionalizar novos mecanismos, como o Conselho de Paz e Seguranca e o
Mecanismo Africano de Revisao de Pares, além da criacdo de novos atores na arquitetura de
governanca africana — os quais passaram a articular-se com a agenda dos direitos humanos
(ZOUAPET, 2023).

Paralelamente, devido as limitacGes significativas que a Comissao Africana enfrentava como
guardia da Carta Africana (CADHP), por ser apenas um 6rgao quase-jurisdicional — atuando sob a
forma de recomendagoes nao vinculativas face as persistentes violagcdes dos direitos humanos —, a
Unido Africana concretizou a implementacdo e criacdo de o6rgaos judiciais — como o Tribunal
Africano de Direitos Humanos e dos Povos (TADHP) e o Tribunal de Justica da Unidao Africana
(TJUA), criados para complementar as funcoes da Comissao da Carta Africana de modo a vincular
juridicamente os Estados ao cumprimento das decisoes referentes a Carta. Adicionalmente, foram
criadas de forma gradual e frequentemente reativa a situacoes pontuais mais normas de soft law
(como diretrizes tematicas sobre liberdade de expressao, prevencao da tortura e igualdade de
género) para suprir lacunas da Carta Africana(AYENI, 2019).

O Quadro 1 ilustra os principais 6rgaos e tratados a nivel intercontinental que compoéem a
espinha dorsal do que se convencionou designar por “Sistema Regional Africano de Direitos

Humanos e dos Povos”, também denominado “Sistema Pan-africano de Direitos Humanos”.

QUADRO 1 - PRINCIPAIS TRATADOS DOS DIREITOS HUMANOS A NIVEL CONTINENTAL

Tratados P (~la Entr.a wa Objetivo Principal Status Atual
Adocao | em vigor
Carta Africana dos | 1° dejunho | 21 de | Estabelecer o quadro normativo continental | Em vigor desde
Direitos Humanos e | de 1981 outubro de | dos direitos humanos. Institui a Comissdo | 1986. Ratificada
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D Entr: 8C &g
Tratados A(z;:i;gs emtvi;%i Objetivo Principal Status Atual
dos Povos (CADHP) 1986 Africana como guardid da promocdo e| por 54
protecdo dos direitos consagrados (6rgao | Estados-membros
quase-judicial)
Promover e proteger os direitos e o Em vicor desde
Carta Africana dos 10 de julho | 29 de | bem-estar da crianca africana. Institui o 1 gRatifica da
Direitos e Bem-Estar de 19930 novembro Comité Africano de Peritos sobre os Direitos p%?g' 51
da Crianca (ACRWC) de 1999 Zuas(:; _ju(]iieérir;i?star da Crianca (6rgao Estados-membros
Documento fundador que estabelece a Em vigor desde
Ato Constitutivo da | 11 de julho | 26 de maio Unl’a.o Afrlcar}a,. visando a INtegracao |, ., * “Ratificada
- . politica e econémica, e promove os direitos
Uniao Africana (UA) | de 2000 de 2002 ~ pelos 55
humanos, a boa governagido e o Estado de Estad b
direito staados-membpros
Protocolo sobre o . sredo furisdicional ‘
Estabelecimento de Crle}r um orgao jurisdiclonal para relorearo | g, vigor desde
um Tribunal | 1° de| 25 de | regime africano de direitos humanos e 200 Ratificada
Africano dos Direitos junho de| janeiro de| complementar as fungdes da Comissdo or 4
1998 2004 Africana dos Direitos do Homem e dos | P 34
Humanos e dos Povos Estados-membros
Povos
Protocolo sobre os 5 de Identificar e abordar as diversas formas de | Em vigor desde
Direitos das 1° de julho ngvembro discriminacdo contra a mulher e estipula | 2005. Ratificada
o de 2003 medidas para garantir a promocao, protegao | por 44
Mulheres na Africa de 2005 . . .
e exercicio dos direitos da mulher africana Estados-membros
Protocolo de criacio Atuar como a principal institui¢do judicial feovs(’;eglggmente o
- ¢ 0 An - 11 de| da Unido Africana, encarregada de 5
do  Tribunal de| 1° de julho . . . fundido no
. e fevereiro de | interpretar e aplicar os tratados, protocolos,
Justica da Unifo | de 2003 < . IR Protocolo de
Afri 2009 convencoes e outros instrumentos juridicos
ricana da UA 2008. Nunca
Entrou em vigor
Protocolo Sharm
El-Shetkh sol?re N o . Propde a fusdo do Tribunal de Justi¢a e do
Estatuto do Tribunal | 1° de julho . . e Nunca entrou em
. . Tribunal de Direitos Humanos num tnico | _.
Africano de Justicae | de 2008 Tribunal vigor
Direitos Humanos
(fusao)
gﬁteorzo{;)ege Malagg 5 de Alterar o Protocolo Sharm El-Sheikhde para
estatutg do Tribunal 'u7nho de incorporar a Secdo de Direito Penal | Aguardando por
Africano de Justica e J2 o1 Internacional, expandindo o mandato | Ratificacdo
Direitos Humanog) 4 jurisdicional do tribunal unificado.
Protocolo sobre os .
. 29 de Promover, proteger e garantir o pleno e
Direitos das Pessoas | .7 . . o~ Aguardando por
com Deficiéncia na | J20e€iro de igual gozo dos dlrel.tos _humanos por todas Ratificacio
Africa 2018 as pessoas com deficiéncia

FONTE: Uniao Africana ([ca. 2025], adaptacdo do autor).

Adicionalmente, esta arquitetura institucional de protecao estende-se ao nivel regional,
através das Comunidades Econémicas Regionais (doravante designadas por RECs)*, que criaram
os seus proprios mecanismos judiciais em matéria de direitos humanos, nomeadamente: o
Tribunal de Justica da CEDEAO, o Tribunal de Justica da EAC e o extinto Tribunal de Justica da

' Comunidade Econémica dos Estados da’Africa Ocidental (CEDEAO), Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC) e a Comunidade da Africa Oriental (EAC).
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SADC. Os atos constitutivos destas RECs endossam frequentemente os direitos humanos e
incorporam a Carta Africana como pilar do direito comunitario’* (EBOBRAH, 2019).

Todavia, apesar dos avancos normativos alcancados de forma gradual e frequentemente
reativa, destinados a suprir lacunas da Carta Africana (CADHP) em resposta a crises politicas ou
pressoes externas, o resultado tem sido a consolidacdo de um quadro normativo denso, mas
complexo e fragmentado. Tal configuracdo tem gerado desafios estruturais relevantes,
nomeadamente: falta de coordenacio inter-organica; sobreposicdo de competéncias e duplicacao
de esfor¢os (AYENI, 2019), evidenciando a auséncia de uma racionalidade sistémica.

Esta problematica revela-se de forma particularmente clara na articulacao entre os 6rgaos
judiciais (Tribunais) e quase-judiciais (Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos;
Comité Africano de peritos sobre os Direitos e o0 Bem-Estar da Crianca — ACERWC). Embora o
Protocolo de criacao do Tribunal Africano de Direitos Humanos e dos Povos, do ponto de vista
normativo, afirme a sua funcao complementar em relacao a Comissao Africana, nao se estabeleceu
regras ou diretrizes processuais claras que operacionalizem essa complementaridade. Por exemplo,
em que circunstancias individuais ou grupos poderiam escolher uma, ou outra instancia; como
evitar que o mesmo caso fosse analisado simultaneamente pelos dois 6rgaos, por outra, existia uma
lacuna quanto as diretrizes praticas para o encaminhamento de caso.

Esta fraca complementaridade pratica pode ser vista através da taxa de utilizacdo do
mecanismo “case referral system” evidenciada pelo fato de que, desde a criacao do Tribunal, até
dezembro de 2023, a Comissao Africana encaminhou apenas 3 casos (TUFA, 2024). Relatorios
conjuntos da Comissao Africana e do TADHP apontam que as interpretacoes divergentes relativas
a aplicacao da Carta Africana (CADHP) e a falta de diretrizes processuais foram progressivamente
objeto de reflexdes durante anos. S6 em 2022 houve iniciativas de criar roteiros sobre a
complementaridade para estabelecer Diretrizes sobre Submissdo e Transferéncia de Casos — sinal
de que, durante anos, faltaram regras praticas de operacionalizacao".

Esta falha de racionalidade sistémica e a fraca complementaridade estendem-se também ao
relacionamento entre a Comissao Africana e o Comité Africano de peritos sobre os Direitos e o
Bem-Estar da Crianca (doravante, Comité de peritos ACERWC). O ACERWC, criado para
promocao, protecao, monitoramento da implementacao e interpretacao dos direitos e o bem-estar

da Crianca, suas funcoes esbarram em certa medida com as competéncias da Comissao Africana,

6 Nao obstante, o sistema vai muito além destes Orgdos, incluindo uma transversalidade inter-organica
significativa dentro da prépria Unido Africana. O proprio Ato Constitutivo da Unido consagra explicitamente
a promogao e a protecdo dos direitos humanos como um dos seus objetivos e principios orientadores. Isto
significa que varios érgios politicos, como a Assembleia de Chefes de Estado e de Governo, o Conselho
Executivo, o Conselho de Paz e Seguranca (PSC), o Parlamento Pan-Africano (PAP), o Mecanismo Africano
de Revisao pelos Pares (APRM), entre outros, possuem mandatos que, direta ou indiretamente, se cruzam
com matérias dos direitos humanos (AYENI, 2019; ZOUAPET, 2023).

7 Apbs analise e avaliacdo conjuntas pelos dois 6rgaos, o roteiro adotado no primeiro encontro, realizado em
Addis Abeba, Eti6pia, entre 10 e 14 de outubro de 2022, foi revisto e atualizado, culminando na adogao de
um novo roteiro normativo durante a reunido realizada em Arusha, Reptublica Unida da Tanzania, em 3 de
junho de 2025 (ACHPR, 2025).
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que tem um mandato mais amplo de protecao e promocao dos direitos humanos, incluindo os
direitos das criancas®.

A coexisténcia de dois 6rgaos com funcoes sobrepostas, sem diretrizes praticas de uma
coordenacao adequada, tem exacerbado a duplicacao de esforcos. Por exemplo, a Comissao da
Carta Africana e o Comité de peritos ACERWC exigem relatorios dos Estados-membros para
monitorizar a implementacao dos respectivos tratados (a Carta Africana de Direitos Humanos e
dos Povos e a Carta Africana sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianca), o que implica que, na
pratica, os Estados sdo submetidos ao mesmo escrutinio e tém que prestar contas sobre o mesmo
assunto nas duas Comissdes. Outrossim, a mesma probleméatica é verificada também na
coexisténcia simultanea do Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos e do Tribunal de
Justica da Uniao Africana — e, posteriormente, a proposta de um terceiro modelo resultante da sua
fusao no Protocolo de Malabo — demonstrando uma expansao institucional pouco coordenada,
marcada por sobreposicoes de mandato e indefinicao de competéncias.

Portanto, torna evidente que nao existiu uma logica, uma diretriz inicial, uma coeréncia a
montante ou um projeto racional para a construcdo de um sistema de protecao de direitos
humanos em Africa, o que corrobora com a tese levantada por Zouapet (2023). Isto é, a filosofia e a
logica de desenvolver um sistema regional de protecao dos direitos humanos nao faziam parte das
intencoOes originarias dos idealizadores da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, se um
sistema emergiu, sem duavida, se desenvolveu aos trancos e barrancos, de acordo com as

circunstancias, convulsoes historicas, sociais e sobretudo por pressoes externas.

Um sistema foi definido como um conjunto cujos elementos ndo se agregam
aleatoriamente, mas constituem uma «ordem», pois estao ligados uns aos outros e
ao proprio conjunto por tais ligacoes que nao se pode considerar um desses
elementos isolado de seu entorno sem analisa-lo erroneamente. Com base nessa
definicio de Combacau (1986), Olinga (2012) propde quatro elementos que
indicam a existéncia de sistema regional de protecdo dos direitos humanos: 1 —
uma declaracdo normativa dos direitos a serem garantidos; 2 - uma arquitetura
institucional especialmente dedicada a protegdo das normas em nivel regional; 3 -
articulacdo coerente dos elementos normativos e dos elementos da estrutura
institucional; e 4 - a capacidade do quadro institucional dedicado a garantia
regional dos direitos de atuar num movimento duplo controlado de autonomia e
complementaridade com os outros mecanismos internacionais de garantia de
direitos. Embora os dois primeiros elementos encontram-se na arquitetura africana
de protecao dos direitos humanos, isto é, uma declaracao de direitos garantidos e o
estabelecimento de instituicoes dedicadas a sua protecdo, é preciso, contudo,
reconhecer que estamos longe de uma coeréncia rigorosa do todo, que tornaria
impossivel remover uma peca sem ver todo o edificio desmoronar (ZOUAPET,
2023, pp. 3-4, traducio propria).

¥ Em uma reunido conjunta entre o Tribunal Africano (TADHP), Comissao Africana e o Comité Africano de
peritos sobre os Direitos e o Bem-Estar da Crianga, realizada em Maputo, 26 de Janeiro de 2022, o entdo
Presidente do TADHP, Ven. Juiza Imani Daud Aboud, reiterou a necessidade urgente da criacdo de
diretrizes e sinergia de esforcos entre os trés 6rgaos, sobretudo, durante esta fase crucial de reforma da Unido
Africana; exortou os 6rgdos a unirem-se na complementaridade ou correrem o risco de perecer na
disfuncionalidade. Salientou que a complementaridade que decorre das agdes de promocao da Comissao
Africana e do ACERWC tera inevitavelmente impacto na complementaridade em matéria de protecao
enunciada no Artigo 2.° do Protocolo que instituiu o Tribunal (TADHP, 2022).
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Portanto, partindo deste raciocinio, a ambivaléncia lexical enunciada no titulo —
(in)existéncia — expoe precisamente a contradicao entre a retérica sistémica do periodo p6s-1990 e
a realidade pratica de uma estrutura de protecao continental nascida sem um planejamento
deliberado. Nele, a coeréncia figura mais como um desejo teleologico do que como uma pratica
institucional consolidada. Todavia, ressalte-se que a perspectiva aqui apresentada nao representa
uma negacao ontologica ou absoluta, mas sim a descricdo fenomenologica da realidade atual: uma
arquitetura de protecdo ainda em processo de maturacao, caracterizada por uma ordem juridica

fragmentada e desprovida de conexdes sistémicas.

5. O PLURALISMO JURIDICO ENTRE OS NIVEIS CONTINENTAL E REGIONAL:
DESAFIOS PARA A CONSTRUCAO DE ENGRENAGENS SISTEMICAS

A construcao do sistema africano de protecao dos direitos humanos exige uma analise de
profunda densidade critica sobre os desafios do pluralismo juridico-institucional coexistentes no
continente. Este pluralismo ndo constitui um dado patologico a ser superado, mas uma
caracteristica estrutural que deve ser reconhecida, normatizada e organizada em termos

hierarquicos, funcionais e sinérgicos.

O termo “pluralismo” tem sido usado para descrever com precisao a relacao entre
as ordens juridicas (originalmente entre as ordens juridicas interna e comunitaria),
levando em consideracdo tanto a sua independéncia quanto a sua estreita
interligacdo. O objetivo é descrever situagdes, como a que existe entre as
Comunidades Econémicas Regionais (CERs) e o nivel continental, onde ordens
juridicas ndo hierarquicas coexistem sem interagir entre si e sem que nenhuma
negue a independéncia ou a normatividade do outro [...] (ZOUAPET, 2023, p. 10,
traducdo nossa).

Com efeito, até ao presente momento, a Unido Africana e as Comunidades Econdémicas
Regionais (doravante, CERs) ndo estabeleceram mecanismos formais de articulacdo entre o
Tribunal Africano (TADHP) e os tribunais sub-regionais. Essa lacuna institucional pode propiciar
interpretacoes divergentes da Carta Africana e inculcar uma inseguranca juridica capaz de
comprometer a coeréncia sistémica (EBOBRAH, 2014; AYENI, 2019). Embora os tribunais das
CERs possam contribuir positivamente para a protecao dos direitos humanos — ao ampliar o
acesso a justica e reduzir custos processuais — a auséncia de coordenacao enfraquece o impacto das
suas decisoes e fragmenta a jurisprudéncia continental (ZOUAPET, 2023).

Esta fragmentacao permite, ainda, a adogdo de praticas estratégicas por parte dos Estados,
que podem selecionar as instancias mais favoraveis aos seus interesses, fenomeno frequentemente

descrito como forum shopping®. Diferentemente do que ocorre nos sistemas europeu e

9 Cf. Forum shopping — é uma pratica onde um litigante escolhe estrategicamente qual tribunal sera o mais
favoravel para o seu caso. Essa pratica é comum em situagdes onde ha multiplos foros com jurisdicao sobre o
mesmo caso, e a parte busca um tribunal onde as regras ou jurisprudéncia sejam mais propicias a um
resultado positivo (XAVIER, 2016).
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interamericano, onde existem instrumentos procedimentais de harmonizacdo — como o “reenvio
prejudicial” ao Tribunal de Justica da Unido Europeia ou o “controle de convencionalidade”
exercido pela Corte Interamericana — o sistema africano carece de um mecanismo equivalente de
dialogo jurisdicional.

Atualmente, os tribunais regionais interpretam e aplicam a Carta Africana de forma
auténoma, sem possibilidade estatutiria de submeter questdes interpretativas ao TADHP
(ZOUAPET, 2023). A introducao de um mecanismo de reenvio interpretativo ou de controlo de
convencionalidade permitiria aos tribunais regionais solicitar pareceres vinculativos ao Tribunal
Africano, reforcando, assim, a coeréncia jurisprudencial, consolidando o seu papel como instancia
interpretativa suprema, sem comprometer a autonomia das jurisdi¢does sub-regionais (VILJOEN,
2012).

Uma segunda proposta, intrinsecamente relacionada com a anterior, consiste na
formalizacao de acordos institucionais entre o Tribunal Africano (TADHP), a Comissao Africana e
as cortes das Comunidades Economicas Regionais (CERs), com a definicao clara de fluxos
processuais e critérios de subsidiariedade (AYENI, 2019; EBOBRAH, 2014). Sustentamos que tais
acordos deveriam pautar-se pela garantia de que, nas regides onde existam tribunais sub-regionais
(CERs), os individuos, grupos ou ONGs devam, em regra, submeter as suas queixas
prioritariamente as jurisdi¢des sub-regionais, reservando o acesso ao TADHP como instancia
subsidiaria de supervisao. Nessa configuracao, o Tribunal Africano nao atuaria, mas como foro de
primeira instancia, mas sim como oOrgao de controlo jurisdicional superior, encarregado de
verificar se as decisOes regionais sdo compativeis com a Carta Africana e com os demais tratados
referentes aos direitos humanos ratificados pelos Estados, conforme sustenta Viljoen (2012).
Outrossim, caberia a Comissao Africana o monitoramento do cumprimento das decisdes finais do
TADHP e a sua aplicagao pelos Estados.

No entanto, é imperativo reconhecer que os desafios para a construcdo sistémica da
arquitetura continental atual estdo fortemente ligados ndo s6 a falta de vontade politica dos
Estados em efetuar tais reformas, mas também a incerteza institucional gerada pela proposta de
fusdo entre o Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos (TADHP) e o Tribunal de
Justica da Uniao Africana (TJUA), conforme estabelecido no Protocolo de Malabo. Esse
instrumento propde a criacao de uma corte com jurisdicao tripartida — direitos humanos, disputas

interestatais e uma secao de Direito Penal Internacional para crimes internacionais®. O que,

2 Segundo Garrido (2017), a motivacgao politica para o alargamento da jurisdi¢do criminal esta associada a
indignac@o dos lideres africanos que entendem que o Tribunal Penal Internacional (TPI) tem agido de forma
seletiva e parcial em relacao a estes; para evitar esta [percepcionada] perseguicdo, a maioria esmagadora
defende a desvinculacdo dos Estados africanos do TPI. Neste sentido, a fusdo dos dois tribunais e a expansao
das suas competéncias seriam alternativas para o julgamento de crimes internacionais semelhantes aos
crimes julgados pelo TPI.
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embora ambicioso, levanta preocupacgdes quanto a concentracdo de competéncias heterogéneas
numa Unica estrutura®.

Neste diapasao, a atual reforma da Unido Africana** configura uma oportunidade singular
para mitigar as todas as debilidades da arquitetura institucional de protecao dos direitos humanos
africano, num periodo em que o continente enfrenta desafios de elevada complexidade. Porém, a
clareza e o foco das propostas de reforma até entao apresentadas pela organizacdo permanecem,
por vezes, insuficientes, e algumas nao especificam prazos claros ou mecanismos de
responsabilizacdo, dificultando o acompanhamento dos progressos de sua implementacgio
(REFORMA [...], 2024). Ademais, existe o receio de que a integracao da reforma dos 6rgaos de
protecdo dos direitos humanos na reestruturacdo do secretariado executivo e administrativo da
Comissao da Uniao Africana (CUA), e dos demais o6rgaos politicos resulte em modificacoes
substantivas que podem cristalizar as disfuncOes atuais e agravar a dispersao normativa
(ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, 2024).

Todavia, é fundamental assegurar que o atual processo de reforma preserve as
instituicoes-chave da arquitetura atual de protecdo dos direitos humanos, fortalecendo,
simultaneamente, os seus mecanismos de coordenacdo e complementaridade. Ademais, revela-se
imperativo que estes 6rgaos sejam dotados de capacidades técnicas e de autonomia operacional, de
modo a que possam exercer as suas funcées com a devida independéncia. Para tal, a Unido
Africana deve pautar-se por privilegiar uma logica sequencial e realista, evitando abordagens
maximalistas.

Primeiramente, é necessario sanar o gargalo operacional interorganico da Unido. A
primeira solugdo passa por evitar ao maximo a multiplicagdio de Orgdos e mecanismos
institucionais, de modo a eliminar as sobreposi¢coes de fun¢des. Deve-se comecar por uma clara
divisdo de tarefas (AYENI, 2019) e eliminar 6rgaos que possuem funcdes sobrepostas. Por exemplo,
0 Mecanismo Africano de Revisio pelos Pares (APRM) deve ser excluido. E essencial que os érgios
politicos desempenhem plenamente o seu papel, deixando de ser um “sindicato” de defesa das
violacOes e vicissitudes de seus pares (ZOUAPET, 2023). Ademais, deve-se evitar confiar tarefas

técnicas a oOrgaos politico-administrativos ou essencialmente técnicos, e, inversamente, tarefas

2 “0O novo Tribunal tera competéncia para investigar e julgar 14 crimes internacionais, transnacionais, com
uma estrutura de trés camaras e jurisdi¢oes separadas: 1) a Secdo de Assuntos Gerais; 2) a Secao dos Direitos
Humanos e dos Povos; e 3) a Se¢do de Direito Penal Internacional. A fusao dessas trés cimaras que tratam de
disputa entre os Estados africanos, direitos humanos e aspectos penais em uma dnica corte, ou seja, cujas
questoes serdo sempre julgadas pelos mesmos juizes, impde um verdadeiro desafio ao continente, sobretudo
para a criacio de institui¢Oes regionais amplas e para a elaboracao de leis que regulem todo esse aparato”
(CAETANO, 2017, n.p.; UNIAO AFRICANA, 2014).

22 A atual reforma da Unido Africana, liderada pelo presidente de Ruanda, Paul Kagame, visa reduzir a
fragmentacao institucional, a ineficiéncia operacional e a dependéncia financeira externa, reforcando a
coordenacao com as Comunidades Econémicas Regionais (CER). Embora a segunda fase da reforma inclua
orgaos ligados a protecgdo dos direitos humanos, o Relatdrio aborda esta matéria de forma marginal. Prevé-se
a revisdo dos mandatos do Tribunal de Justica da Unido Africana, do Tribunal Africano dos Direitos do
Homem e dos Povos e do Parlamento Pan-Africano, subordinando a arquitetura de protegao jurisdicional a
uma légica de avaliagdo de progresso e realinhamento de mandatos (KAGAME, 2017).
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politicas ou diplométicas a 6rgaos técnicos®* (ZOUAPET, 2023). Neste sentido, os mecanismos
politicos e administrativos atuariam a montante (producao de normas) e a jusante (implementacao
de decisOes técnicas), enquanto os mecanismos técnicos (tribunais e comissoes) seriam
responsaveis pela promocao, protecao, interpretacao e avaliacido da conformidade com a Carta
(CADHP) e demais instrumentos (AYENI, 2019).

Segundo, existem trés propostas que tém sido amplamente debatidas por académicos,
especialistas e membros da sociedade civil (OSCs). A primeira proposta consiste no reforco do
quadro atual, que visa profissionalizar a lideran¢a e aumentar a autonomia financeira sem alterar a
estrutura organica, apresentando como vantagem a baixa resisténcia politica, mas como
contrapartida o risco de perpetuar as ineficiéncias estruturais vigentes (ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL, 2024). A segunda proposta defende a fusdo dos o6rgaos com funcoes
quase-judiciais, sugerindo a unificacdo da Comissao da Carta Africana e do Comité de peritos
(ACERWC) para otimizar recursos e eliminar redundancias institucionais, embora tal medida
possa diluir enfoques especializados e introduzir novos entraves burocraticos. Por ultimo,
apresenta-se a proposta de uma clara divisao de responsabilidades que propoe especializar e
limitar os 6rgdos quase-judiciais na fun¢do de promocgao e o Tribunal na funciao de protecao,
oferecendo maior clareza jurisdicional. Esta proposta dificultaria ainda mais o acesso dos cidadaos
e ONGs as instancias de justica continental, uma vez que, muitos encontram-se impedidos de
submeter queixas diretamente ao Tribunal Africano (TADHP), por forca do artigo 34.°, n.° 6 do
seu Ato Constitutivo®. A solucao mais viavel seria preservar as funcoes de promocao e protecao da
Comissao da Carta e do Comité de peritos (ACERWC), reforcar os seus mecanismos de
complementaridade e subsidiariedade, estabelecer uma clara divisao de responsabilidades entre as
mesmas. Neste sentido, ambas devem continuar a atuar como féruns de participacdo das ONGs e

cidadaos (recebendo queixas), formulando diretrizes, resolucoes e projetos de leis-modelo (AYENTI,

23 A titulo de exemplo, todos os atores da Arquitetura de Governanca Africana (AGA) possuem mandatos,
diretos ou indiretos, ligados aos direitos humanos. A AGA organiza-se em dois circulos concéntricos: o
primeiro retine institui¢bes com mandato formal de governanca — como a Comissdo da Unido Africana, o
Tribunal Africano, a Comissdo Africana, o Parlamento Pan-Africano (PAP), o Mecanismo Africano de
Revisdo por Pares (APRM), o Conselho Econémico, Social e Cultural (ECOSOC), o Conselho Consultivo da
UA sobre Corrupcao (AUABC), as Comunidades Econdémicas Regionais (CERs), o Comité Africano dos
Direitos e Bem-Estar da Crianca, o Conselho de Paz e Seguranca (PSC), o Comité de Representantes
Permanentes (PRC), o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD) e outros 6rgidos mandatados pela
Comissao da UA; o segundo circulo abrange entidades com atuagdo setorial em governanca, como a
Comissao Economica da ONU para a Africa (ECA), o Instituto Africano para o Desenvolvimento Economico e
Planejamento (IDEP), o Instituto Africano de Governanca (AIG), as Cidades e Governos Locais Unidos da
Africa (UCLGA), o PNUD/Escritério Regional para a Africa e 0 CODESRIA (ZOUAPET, 2023). E necessario
redefinir o grau de intervencdo desses Orgdos em matérias ligadas aos direitos humanos, embora se
reconheca o seu papel fundamental na salvaguarda dos direitos fundamentais.

24 O Artigo 34.°, n.° 6 do Protocolo de Ouagadougou (que estabelece o Tribunal Africano dos Direitos do
Homem e dos Povos) é frequentemente descrito como clausula de exclusido, sendo o maior entrave ao acesso
direto a justica no continente africano. Em termos praticos, este dispositivo determina que o Tribunal
Africano (TADHP) ndo pode receber petices submetidas diretamente por individuos ou Organizacées
Nao-Governamentais (ONGs) contra um Estado, a menos que esse Estado tenha depositado uma declaracao
especial aceitando explicitamente essa competéncia.
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2019). Por sua vez, o TADHP deve dedicar-se a jurisdicao contenciosa e consultiva, com foco na
construcdo de uma jurisprudéncia unificada e promover interpretagoes que fortalecam a
complementaridade entre os niveis continental e regional, ndo atuando como instancia de primeira
mao ou tribunal de recurso obrigatoério para todos os casos (ZOUAPET, 2023).

Portanto, a sequéncia destas reformas deve preceder a implementacdo do Protocolo de
Malabo e as medidas de complementaridade entre os tribunais regionais e os das CERs. Ao serem
implementadas todas estas medidas de forma sequencial, tal como descritas, o Protocolo de
Malabo podera representar um avanco juridico sem precedentes, ao criar a primeira corte regional
com competéncia para julgar tanto crimes internacionais como violagdes especificas do contexto
africano, nomeadamente mudancas inconstitucionais e a exploracdo ilegal de recursos naturais
(CAETANO, 2017). E necessario também que o novo tribunal nio tenha nenhuma cldusula de
exclusao que impeca os cidadaos ao acesso as instancias de justica, semelhante ao artigo 34.2,n.° 6
do Ato Constitutivo do TADH. Em suma, com o processo de reformas em curso na Uniao Africana a
Africa enfrenta agora uma escolha crucial: repetir os erros do passado ou construir
meticulosamente — passo a passo — um sistema que transforme o seu pluralismo juridico
fragmentado numa forca protetora, unindo a riqueza normativa a efetivagao pratica na tutela dos

direitos humanos.
6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho propoés uma analise critica do arcabouco africano de protecao dos
direitos humanos a luz do referencial tebérico-metodolégico de Jon Elster. Ao reconstruir a
trajetoria da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (CADHP), o estudo evidenciou que
a espinha dorsal do atual sistema nao foi projetada para sustentar uma estrutura integrada.
Constatou-se a auséncia de diretrizes programaéticas ou de uma coeréncia logica a montante
orientada a construcio de um sistema de protecdo. Isto é: a filosofia e a 16gica de desenvolver um
sistema nao faziam parte das intencoOes originéarias dos idealizadores da Carta Africana. Tal fato
gerou um resultado duplo: por um lado, uma densificacao dos instrumentos normativos; por outro,
uma proliferacao de instancias regionais e continentais marcada pelo déficit de coordenacao e pela
duplicacao de funcoes.

Neste cenério, o artigo propoe um modelo de reconstrugao sistémica baseado em trés eixos
complementares: (i) reorganizacgao institucional da Unido Africana, com uma distincao clara entre
funcgdes politicas e fungdes técnicas; (ii) harmonizacdo do quadro normativo e redistribuicao de
competéncias segundo o principio da subsidiariedade, com énfase na complementaridade
funcional entre a Comissao Africana, o Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos

(TADHP) e as cortes regionais; e (iii) fortalecimento da dimensdo nacional por meio da
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internalizacdo dos tratados continentais e regionais nos ordenamentos internos, com foco na
implementagao concreta e na responsabilizagao.

A proposta reformista aqui delineada distingue-se por privilegiar uma légica sequencial e
realista, evitando abordagens maximalistas. Defende-se que reformas organicas — como a prevista
fusdo entre o TADHP e o Tribunal Africano de Justica — s6 devem ser implementadas apos o
fortalecimento das instituicGes ja existentes, sob pena de cristalizar disfuncdes e agravar a

dispersao normativa.
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