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Resumo

O presente artigo busca identificar os principais temas interseccionais entre Politicas Publicas e
Relacdes Internacionais. Levantou-se as teses de doutorado da Universidade Federal do Parana,
de 2015-2022, nos programas de pés-graduacdo em Ciéncia Politica e Politicas Publicas.
Identificou-se cinco areas: analises comparativas; transferéncia de politicas; politica externa e
paradiplomacia; politicas publicas frente dinamicas transnacionais; e regimes.
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Abstract

Paper elaborated to identify intersections between Public Policies and International Relations
subjects. The research was based on Political Science and Public Policies graduate thesis,
published by Federal University of Parana, from 2015 to 2022. The research resulted in five main
areas: comparative analysis; policy transfer; foreign policy and paradiplomacy; public policies to face
transnational dynamics; and regimes.

Keywords: Public Policy; International Relations.

1. INTRODUCAO

O objetivo desse artigo é trazer, de forma breve e ilustrativa, um apanhado das
principais areas de pesquisa que se encontram em intersecao entre Politicas Publicas e
Relagdes Internacionais. Como fonte de pesquisa, avalia-se a producdo de teses

publicadas pelos programas de pés-graduacdo em Ciéncia Politica (CP) e em Politicas

1 Pesquisador do NEPRI/UFPR (Nucleo de Pesquisa em Relagdes Internacionais). P6s-Doutor em Ciéncia
Politica pela Universidade Federal do Parana, leomercher@gmail.com e https://orcid.org/0000-0003-1812-
7803.

Conjuntura Global vol. 13, n.1 (2024) 60



Mercher Politicas Publicas e Relagdes Internacionais: identificando intersecées entre as duas disciplinas

Publicas da Universidade Federal do Parana (4P), de 2015 até 2022. O recorte temporal
inicia-se com a defesa da primeira tese do 4P de Wellington da Silva Pereira, que fez uma
analise dos dois campos disciplinares, por meio de uma avaliagcdo comparativa entre Brasil
e EUA. Ja o final da andlise se da ao término de 2022, justamente por ser a presente
pesquisa, realizada em 2023, ano corrente que implicaria a exclusao de possiveis teses a

serem ainda defendidas.

Os dois programas foram selecionados por terem corpo docente pertencente a
ambos o0s programas, bem como grupos de pesquisa em comum, como o0 Nucleo de
Pesquisa em Relacdes Internacionais — NEPRI-UFPR. Dessa forma, deduz-se que a
produtividade nos dois programas estaria aberta a intersecao nas pesquisas desenvolvidas
pelos doutorandos. Contudo, foi observado o total das 95 teses, 2015-2022, ndo se
limitando apenas a producédo dos pesquisadores do NEPRI. Dessas 95 teses, 20 teses
trataram de areas de intersecao, tanto em temas como em metodologias que perpassam

Politicas Publicas e Relagdes Internacionais.

Dado alguns desafios metodolégicos e de compreensdao sobre a intersecdo
disciplinar, especialmente em instrumentalizar pesquisas em Relacdes Internacionais que
tragam ferramentas do campo disciplinar das Politicas Publicas, bem como das dificuldades
de compreensao do funcionamento de politicas publicas no ambito internacional, o presente
artigo divide-se em mais trés momentos de leitura: breve apresentacdo das Relagdes
Internacionais e Politicas Publicas enquanto campos disciplinares de pesquisas — e seus
desafios interdisciplinares; identificacdo das suas principais areas e métodos em
intersecéo; e as consideracdes finais sobre desafios e oportunidades identificados na

presente pesquisa.

2. POLITICAS PUBLICAS E RELACOES INTERNACIONAIS ENQUANTO DISCIPLINAS

Tanto Politicas Publicas como Relagbes Internacionais sao disciplinas que, se nao
surgem ao mesmo tempo, a0 menos se fortalecem enquanto campos disciplinares
académicos nos Estados Unidos da América no inicio do século XX (RISCADO e RIBEIRO,
2015; MENDES, 2019). Enquanto as Politicas Publicas buscavam explicar processos de

elaboragcao, execucao e avaliacdo de acbes dos governos para com suas populacoes

Conjuntura Global vol. 13, n.1 (2024) 61



Mercher Politicas Publicas e Relagdes Internacionais: identificando intersecées entre as duas disciplinas

domésticas, as Relagbes Internacionais buscavam explicar as dindmicas oriundas das

interacOes entre as nagdes no cendrio externo.

Contudo, essa divisdo de analise entre cenario doméstico e cenario externo foi se
tornando porosa a medida que pesquisadores observavam interacdes e variaveis
explicativas comuns em politicas nacionais e politicas internacionais. Alguns exemplos
seriam: as andlises sistémicas, como as desigualdades internacionais que determinavam
cenarios domeésticos — como o capitalismo global e o sistema mundo de Wallerstein (1974);
os estudos de politica externa com variaveis domésticas por Milner e Keohane (1996); e
até as trocas entre local e internacional, a partir dos estudos de regimes internacionais,

como por Ruggie (1982).

Mas seria possivel dizer que Politicas Publicas usaria apenas variaveis domésticas e
Relagdes Internacionais externas? Nao. A disciplina de Politicas Publicas ndo se limita
apenas as variaveis domésticas, haja visto que qualquer variavel utilizada para responder
uma questao de politica publica, passa a ser também da disciplina de Politicas Publicas.
Assim, as variaveis apresentadas pelas Relacbes Internacionais, quando funcionais as
pesquisas de politicas publicas, também se tornam variaveis do campo da literatura das

Politicas PUblicas — e vice-versa.

Entretanto, quando um pesquisador das Rela¢cbes Internacionais precisa mergulhar
no campo disciplinar das Politicas Publicas (ou o contrario), surgem desafios. O primeiro
desafio é o proprio dominio da literatura especializada. Compreender a delimitacdo do que
importa e do que explica a dindmica estudada (variaveis e agentes de cada campo
disciplinar) exige um conhecimento minimo dos autores e ideias bases. O segundo desafio

esta em instrumentalizar conceitos e métodos de pesquisa.

Diante do desafio conceitual-metodologico entre os dois campos disciplinares,
muitos optam por analises descritivas dos processos, jogando as relagcdes internacionais
apenas enquanto pano de fundo ou estudando a politica publica enquanto agao linear (sem
complexidades). Isso ocorre por uma caréncia no dominio de métodos cientificos e em suas
limitacGes diante do que as teorias de ambas as disciplinas delimitam. Por exemplo, ao
estudar politicas de saude municipal, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

e outras orientacées da Organizacao Mundial da Saude (OMS) surgem apenas como
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diretrizes — focando apenas nas escolhas dos agentes de saude e gestores municipais e

esquecendo o papel das organizacdes internacionais em gerir e direcionar politicas locais.

Outro exemplo é quando se estuda processos de integracédo regional, como o
Mercosul, e se ignora que a integracdo toma forma a partir das politicas publicas
domeésticas, por meio da internaliza¢ao dos tratados e regimes internacionais estabelecidos
pelos governos e seus parlamentos. Poderiamos dizer que hoje a maioria das politicas
publicas voltadas aos direitos sociais (saude, educacao, saneamento, alimentagcao, género
etc.) se interligam as organizagdes internacionais e suas diretrizes. Da mesma forma, os
agentes internacionais e tratados s6 existem porque processos politicos domésticos foram

executados — adentrando o campo disciplinar das Politicas Publicas.

Evidentemente que um pesquisador pode limitar sua pesquisa de acordo com seus
parametros de analise. Contudo, a presente pesquisa foca justamente nas pesquisas em
intersecéo entre essas duas disciplinas — algo que vem crescendo e enriquecendo, nao sé
com dados coletados, mas também com percepcgdes e criticas mais profundas, enxergando
processos decisérios, de elaboracao, financiamento, execucao e interferéncias externas e

domésticas nas dinamicas politicas e socioculturais de nosso tempo.

3. AREAS DE INTERSECAO ENTRE OS DOIS CAMPOS DISCIPLINARES

Para identificar algumas dessas areas de intersecdo entre Politicas Publicas e
Relagdes Internacionais levantou-se as teses defendidas pelos programas de péds-
graduacédo em Politicas Publicas e em Ciéncia Politica da Universidade Federal do Parana,
de 2015 até 2022. E importante mencionar que ambos os programas sdo de departamentos
distintos da UFPR (Economia e Ciéncia Politica, respectivamente), mas que possuem
professores e disciplinas compartilhados, bem como a existéncia conjunta do Nucleo de
Pesquisas em Relagdes Internacionais (NEPRI-UFPR), existente desde 2010, que
incentiva esse campo interdisciplinar. Contudo, as teses levantadas nao se limitam apenas
aos pesquisadores vinculados ao NEPRI, mas, de forma ampliada, a totalidade publicada

e disponibilizada nas paginas oficiais dos dois programas.

O recorte escolhido se limita as teses publicadas por tradicionalmente trazer
contribuicdes inéditas aos campos disciplinares, enquanto que dissertagcdes e outras

producdes nao teriam esse comprometimento para serem publicados. Nos dois programas,
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existem teses que tratam de analises comparativas em ambito internacional, como regimes
democraticos, jornalismo e elei¢cdes, partidos, ativismo politico e mercado, mas que néo
necessariamente tratam da elaboracédo, execugcdo ou analise de politicas publicas em
intersecdo com o internacional — por isso n&o foram contabilizadas na presente coleta. As
teses identificadas necessariamente precisariam tratar de uma das trés etapas das politicas
publicas, bem como em interagdo com o ambito internacional. Com isso, o recorte temporal
inicia em 2015, por ter a primeira tese (defendida no 4P) que analisa as politicas de fomento
do etanol no Brasil e nos EUA (PEREIRA, 2015).

No total, 0 4P possui 51 teses defendidas e publicadas, de 2015 até 2022. Dessas
51 teses de doutorado, 10 se debrucaram sobre areas de intersecdo entre Politicas
Publicas e Relagdes Internacionais. Ja no programa da CP, temos 44 teses defendidas, de
2016 até 2022, das quais 10 investigam areas de intersecéo. Ao todo, juntando os dois
programas, temos 95 teses, das quais 20 unem teméaticas das Politicas Publicas e das

Relagbes Internacionais, como vemos no Quadro 1 a seguir:

QUADRO 1: TESES ENTRE POLITICAS PUBLICAS E RELAGOES INTERNACIONAIS - UFPR -
2015-2022

Ano | Autor Titulo Programa
2015 | Wellington da | A participagéo do Estado no fomento ao etanol como 4P
Silva Pereira uma oportunidade estratégica de desenvolvimento
econdmico: as politicas federais de estimulo ao

etanol no Brasil e nos EUA

2016 | Danielle Keynes, keynesian economics and the political 4P
Cristina economy of power of the postwar world
Guizzo
Archela

2016 | Leonardo Paradiplomacia do Rio de Janeiro: variaveis CP
Mercher explicativas a politica externa de uma cidade

2017 | Ludmila Mercosul e politicas migratorias: processo de 4P
Andrzejewski | transferéncia de politicas publicas migratorias pelas
Culpi instituicbes do Mercosul ao Brasil, Argentina,

Paraguai e Uruguai (1991-2016)

2017 | Josélia Elvira | Politicas de estimulo a inovacdo em micro e

Teixeira pequenas empresas: contribuicbes do programa 4P
Agentes Locais de Inovacgao (Brasil) e da Rede PME
Inovacgao (Portugal)

2017 | Pollyanna O processo interativo no setor de Tecnologia da 4P
Rodrigues Informacdo e Comunicacdo (TIC) em busca da
Gondin inovacdo: uma comparacao entre os polos de

Coimbra e de Curitiba
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2017 | Marco Andres | A estratégia nacional de reducdo de emissdes 4P
Gonzalez advindas do desmatamento e degradacao florestal
Caranton na Colébmbia: uma analise sobre as salvaguardas

socioambientais da Convencao Quadro das Nagdes
Unidas (UNFCCC)

2018 | Isabele Batista | E-participacéo nos parlamentos: desenvolvimento e CP

Mitozo uso de iniciativas pela Camara dos Deputados
Brasileira e pela House of Commons Britanica

2019 | Caroline Securitizagdo: uma analise da aplicacdo empirica CP
Cordeiro Viana | para operacionalizar o conceito de securitizacdo da
e Silva Escola de Copenhague

2020 | Glaucia Julido | A proposal for enhancing policy transfer analysis 4P
Bernardo among internacional organizations: the EU x

Mercosur relations in higher education

2020 | Claudia A formacdo do Estado e seus reflexos na CP
Stephan desigualdade da cidadania dos palestinos cidadaos

de Israel

2020 Processo deciso6rio em politica externa comercial: CP
Silvana Aline uma analise sobre a atuagao do Brasil nas
Soares Simon | negociagdes agricolas das Rodadas Uruguai e

Doha (1986-1990/ 2003-2008)

2021 | Felipe A Racionalidade Global perante o Governo Local: 4P

Floréncio uma analise Foucaultiana sobre as ac¢des e politicas
de HIV/AIDS em Curitiba entre 2001-2020
2021 : A oferta de dados governamentais abertos para 4P
Alzira Ester . . . T
. accountability democratica na América Latina: uma
Angeli o . . .
analise sob a abordagem teérico-configuracional

2021 | Evelise Espraiamento de politicas publicas: uma revisao CP
Zampier da conceitual e de sua aplicagcdo nos estudos de caso
Silva em diferentes arranjos de divisao territorial de poder

2021 | Thaise Kemer | A formulacédo da politica externa brasileira para a CP

construcdo da paz: uma analise ideacional da
interface entre paz e desenvolvimento no caso do
Haiti (2004 a 2017)

2022 | Raquel Poder e o discurso de desenvolvimento sob uma 4P
Rodrigues perspectiva foucaultiana: governamentalidade no
Dolzan Banco Mundial

2022 | Edson Gil Funcbes educativas dos parlamentos digitais: uma CP
Santos Junior | andlise comparada dos programas de letramento

politico e parlamento jovem dos legislativos
brasileiros e europeus

2022 | Fabricia E-parlamentos e o desempenho das funcbes CP
Almeida Vieira | legislativas parlamentares dos paises das Américas
Moro Conche | no contexto da pandemia da covid-19

2022 | Naiara Sandi Reacdo conservadora ou mudanca de valores? CP
de Almeida Tolerancia politica a homossexuais e a religiosidade
Alcantara na América Latina

FONTE: Autor, baseado no depoésito de teses dos programas 4P e PPGCP UFPR.
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O levantamento das teses defendidas nos dois programas ilustra cinco areas de
intersecéo entre PP e RI. A primeira area de intersecao esta nas analises comparativas de
politicas publicas e sistemas politicos (participacao e elaboracédo de PP) ao nivel regional
(Brasil e América Latina, por exemplo). A segunda area trata de analises de transferéncias
de politicas publicas no ambito da integracéao regional (como politicas migratérias e de
ensino no MERCOSUL e na Unidao Europeia). A terceira area trata da elaboracédo e
execucgao de politica externa enquanto politica publica, tanto ao nivel nacional (diplomacia
brasileira), como ao nivel subnacional (paradiplomacia de cidades). A quarta area trata de
politicas nacionais que se voltam para desafios externos e fronteiricos, como politicas
nacionais de combate ao narcotrafico e outras dinamicas transnacionais. Por fim, a quinta
area de intersecao entre as duas disciplinas versa sobre a orientacéo e aplicacao de valores
internacionais (internalizacédo), por meio de regimes e organismos internacionais, como 0s
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em politicas locais e nacionais

ambientais e de saude.

Mas como saber quais métodos e quais variaveis utilizar/investigar? A essa pergunta
somente a teoria escolhida pelo pesquisador pode responder. Cada teoria definira quais
agentes e quais variaveis explicam a realidade. A partir da identificacdo de cada variavel &
que se identificam possiveis métodos para a coleta de dados sobre a ‘variagao da variavel'.
Por exemplo, se quero saber se o recurso financeiro foi determinante em uma politica
publica (porque a teoria escolhida pede que olhemos para a variavel financeira),
precisaremos de métodos que analisem a capacidade financeira de um governo — e de
onde vem esses recursos — porque se vier de organizagdes internacionais, muito
provavelmente esse agente externo podera exercer alguma interferéncia na politica publica

em questao.

Andlises sobre elaboracao, execucéao e avaliacdo de politicas publicas podem exigir
métodos descritivos a investigativos, como analise documental, rastreio do processo
decis6rio (process tracing), entrevistas com os agentes envolvidos, estudo de redes e
partidos para compreender os valores nas propostas ou ainda estudos de avaliagcao das
politicas executadas, como por meio de surveys (questionarios) e dados de impacto no
setor em questdo. Ja no campo disciplinar das Rela¢ées Internacionais, ap6s delimitacao
dos agentes e variaveis externas (a partir das teorias das Rl), métodos como estudos de

redes, aplicacdo de modelos de analise de politica externa (APE) ou paradiplomacia (APD),
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transferéncia e difusao de politicas publicas, etapas da internacionalizagcao, jogos de dois
niveis para negociacées e as proprias andlises sistémicas e de recursos de poder se

somam na identificacéo e coleta de dados.

Mas por que Politicas Publicas em interse¢cdo com Rela¢des Internacionais exigem
essa ampliagdo dos métodos para além dos métodos tradicionais de Politicas Publicas ou
da Ciéncia Politica? Primeiramente porque dindmicas internacionais fogem dos cenarios
domésticos, onde existem governos, jurisdicdes e dindmicas pré-estabelecidas. O cenario
internacional, mesmo que possa ter certa governabilidade, continua sendo anarquico, nao
existindo um poder unico e legitimo para impor as partes os meios que as politicas publicas
seguem tradicionalmente dentro de uma nacédo. Desde o financiamento até a avaliacéo das
politicas, muitos agentes governamentais e ndo-governamentais de distintos interesses
internacionais podem se envolver. Segundo porque, além do cenario e dos agentes
distintos, existem variaveis préprias do campo das Relacbes Internacionais que sao
reconhecidas e dadas pelas teorias das Relacdes Internacionais. Por exemplo, para teorias
realistas, recursos de poder e interesses pela seguranca podem valorizar variaveis estatais

em detrimento de variaveis socioculturais.

A seguir, encontram-se apontamentos sobre cada uma dessas cinco areas enquanto
pesquisa cientifica interdisciplinar, cujo intuito € auxiliar pesquisadores em seus principais

conceitos e métodos aplicados.

3.1 APONTAMENTOS SOBRE ESTUDOS COMPARATIVOS

Em um primeiro momento, o que predomina de analises entre Politicas Publicas e
Relag¢des Internacionais € a comparativa de dinamicas, ou seja, um estudo que visa
observar dindmicas semelhantes em duas ou mais nag¢des. Na andlise comparativa
podemos observar dindmicas semelhantes em ambientes diferentes ou dindmicas

diferentes, mas com resultados semelhantes.

Levantamento de politicas publicas executadas no Brasil e em outras nagdes, como
incentivos nacionais a determinados setores comerciais ou de incentivo a participacao
social nas formulagdes de politicas por meio de canais legislativos virtuais (e-democracia),

ilustram areas de analises comparativas de como as coisas funcionariam em diferentes
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locais internacionais. Essa area de analise comparativa € bastante comum quando se trata

de observar processos historicos, sociais e niveis de regimes na Ciéncia Politica.

Um dos desafios dessa area € resultar em pesquisas meramente descritivas,
levantando pontos de diferencas e igualdades entre os cenérios. Outro desafio € quando
as relagcbes internacionais aparecem apenas enquanto enquadramento da propria
comparacao, ou seja, trazer no titulo ‘América Latina’, mas néo necessariamente analisar
as dinémicas internacionais/regionais enquanto variaveis a elaboracdo ou execucao de

politicas publicas em investigacao.

Analises comparativas sobre parlamentos, agendas politicas (saude, educacgao etc.)
podem evocar recortes internacionais, mas nao vir com instrumentalizacdo de métodos e
variaveis internacionais. Analisar como uma politica de saude é formulada ou executada no
Brasil e na Coldmbia pode ignorar variaveis explicativas sistémicas, de desigualdade global
ou de liberalizacao comercial (patentes de remédios). Caso seja utilizada apenas variaveis
indicadas pelo campo disciplinar das Politicas Publicas, como ‘politizacdo do tema’ ou
‘grupos de interesses domésticos’, ndo existira intersecdo com Relagbes Internacionais.
Apenas acréscimos de variaveis locais, que os proprios campos das Politicas Publicas e
da Ciéncia Politica ja dao conta podem cegar a analise da realidade (e os resultados) ao

ignorar o campo disciplinar das Relagdes Internacionais.

Todavia, se focarmos apenas em variaveis internacionais, como ondas politicas
regionais, dindmicas transnacionais (como migracdo e narcotrafico), relacbes
estruturais/sistémicas (dependéncia periférica das nacées em desenvolvimento ao centro
desenvolvido, por exemplo) ou financiamento de organismos internacionais para que uma
politica publica seja exercida de acordo com seus valores, podemos ignorar variaveis locais
importantes. Variaveis domésticas podem nos auxiliar a explicar porque uma politica
publica foi adaptada em determinados trechos em relagao a proposta original e até refutar
universalismos, como ‘toda democracia desenvolvida precisa disso ou daquilo’, assumindo

as peculiaridades de seus povos.

Analisar parlamentos e suas politicas publicas dentro de um contexto mais amplo do
que o nacional, como inserindo as dindmicas da Guerra Fria e as ditaduras latino-
americanas, por exemplo, temos uma area de intersecdo entre Politicas Publicas e

Relagdes Internacionais. Nesse caso, temos a soma de variaveis que, consequentemente,
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exigem a pluralidade de métodos a serem empregados para coletarem os dados que
mensurardo cada variavel. E nessa area de intersecdo que podemos ver surgir a mescla

de métodos na coleta de dados.

Se analisarmos politicas publicas latino-americanas no cenario da Guerra Fria, além
de questdes domésticas (recursos, tramites, agentes domésticos envolvidos etc.) teremos
que analisar as relagdes de poder da regido com os EUA e a antiga Unido Soviética. Em
uma analise realista das Relag¢des Internacionais, dariamos grande peso a interferéncia da
politica de contengdo dos EUA sobre as politicas publicas domésticas, desde politicas de
censura e seguranca até as de comércio e culturais. Por isso, analises comparativas nessas
areas de intersecao, deverdo elencar as variaveis domésticas e as internacionais para se
alcancar resultados plausiveis — e nao ficar apenas em analises descritivas sobre o que

estava acontecendo no mundo apenas como um pano de fundo para a politica em questao.

Outro cuidado é com o uso de recortes internacionais que nao se sustentam. Por
exemplo: estudar a situacdo das mulheres na América Latina, mas observando apenas as
mulheres brasileiras mexicanas e argentinas. Esses trés paises teriam capacidade de
representar a América Latina? As justificativas para esse recorte sustentar o uso de
‘América Latina’ em um titulo seriam pelo numero populacional em relagéo a regiao? Ou
seja, por maioria absoluta? E no caso das interseccionalidades de género, sera que
mulheres desses trés paises conseguiriam representar a diversidade étnica, social e
histérica da regido? E preciso tomar cuidado com os recortes internacionais que
escolhemos. Diante de estudos comparativos é preciso buscar equiparacdo entre os
objetos de andlise: analisar diferentes para conseguir respostas que sao diferentes nao é
muito relevante para a contribui¢cdo cientifica. Da mesma forma que buscar semelhantes

para inferir que sao semelhantes também n&o nos leva muito adiante.

3.2 APONTAMENTOS SOBRE TRANSFERENCIA DE POLITICAS PUBLICAS

A segunda area de concentracdo de estudos — e que veio crescendo nos ultimos
anos de acordo com as teses da UFPR — séo os estudos de transferéncia e difuséo de
politicas publicas ao nivel internacional. Pesquisadores como Dolowitz e Marsh (1996)
foram aperfeicoando classificacdes e quadros para mensurar tipos de transferéncias de

politicas publicas. Identificar de onde veio a ideia-base de uma politica executada em sua

Conjuntura Global vol. 13, n.1 (2024) 69



Mercher Politicas Publicas e Relagdes Internacionais: identificando intersecées entre as duas disciplinas

cidade, por exemplo, da mesma forma que identificar os agentes envolvidos no processo
de elaboracéo e adaptacao, sao focos importantes para essa area de estudos. Entretanto,
a area ainda carece de aperfeicoamento metodoldgico, exigindo que os pesquisadores
dominem diversos métodos para que consigam mensurar suas variaveis explicativas

(dadas pelas teorias e recortes de analises escolhidos).

Originalmente, a literatura de transferéncia de politicas publicas ndo é uma teoria
nem um método, mas uma orientacao de recorte de analise e tipificacao de conteudos que
precisa ser complementado com teorias e métodos de acordo com cada objeto analisado
pelos pesquisadores (BERNARDO, 2020). Talvez esse seja o maior desafio inicial em sua

instrumentalizacéo.

Segundo Dolowitz (2000, p. 3; citado em BENSON e JORDAN, 2011, p. 366), a
transferéncia de politicas pode ser entendida como um processo no qual o “conhecimento
sobre politicas, medidas administrativas, instituicbes e/ou principios de um determinado
sistema s&o usados no desenvolvimento de politicas, medidas administrativas, instituicdes
e/ou principios em outro sistema”. Nessa perspectiva, fatores como a légica da
interpretacéo de circunstancias e do ambiente, bem como a racionalidade dos atores (ou a
falta de) em modificar ou copiar uma decisao politica, se tornam centrais na analise.

A difusdo da politica internacional, por outro lado, ocorreria quando as decisdes de
politicas governamentais de determinada nagcédo sao sistematicamente condicionadas por
escolhas politicas anteriores, feitas em outras nacdes. Essas escolhas podem ser
mediadas por outros agentes internacionais, nacionais e locais, como por organizagoes
internacionais, organismos nao-governamentais e especialistas como think tanks (grupos
de conhecimento especializado, como nucleos universitarios e fundagdes de pesquisa),

além de empresas e instituicdes privadas, como as de consultoria.

Ja na sua aplicacdo, o que se pode observar é a problematica de pesquisa (teoria)
que define recortes e métodos, indo desde a anélise do processo decisério (process tracing)
na elaboracéo da politica, exigindo entrevistas e analises documentais e de conteudo sobre
trechos presentes no corpo da lei que define a politica. Essa ultima buscaria averiguar a
partir do conteudo, se houve transferéncia, copia, emulagdo, misturas ou inspiracéo do

contetdo (CULPI, 2017) entre uma politica primeira e a analisada.
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Quando pesquisadores entendem que politicas publicas domésticas podem ser
reflexo (ou até impostas) por agentes internacionais (politica internacional), a aplicagao de
métodos em conjunto com os conceitos sobre transferéncia de politicas publicas se justifica
em areas de intersecao entre as duas disciplinas. Essa intersecédo se da nao apenas pelo
caminho da politica (internacional ao local), mas também para identificar cenarios de
dependéncia entre nacdes, de capacidades dos regimes se imporem aos seus membros e
até a legitimidade ou avangos de processos de integracdo regional (se os blocos
funcionariam como harmonizador de valores e politicas domésticas). Muitas outras
justificativas surgem para se aplicar essa perspectiva. Contudo, essa area exige, mais do
que as analises comparativas, exige uma analise critica sobre a transferéncia — caso
contrario acaba apenas como uma analise descritiva de onde veio e como a politica foi

aplicada em outra regiao.

3.3 APONTAMENTOS SOBRE POLITICA EXTERNA E PARADIPLOMACIA

Ja foi mencionado que, em alguns momentos do século XX, os estudos de politica
externa se intercalavam entre dar importancia a variaveis domésticas ou sé olhar para as
variaveis externas/sistémicas internacionais. Muitos entendem a politica externa enquanto
politica publica (MILNER, 1997; SALOMON e PINHEIRO, 2013; MERCHER e PEREIRA,
2017). Para tanto, € comum encontrar pesquisas que utilizem o modelo de analise de
politica externa (APE), que ndo necessariamente € um quadro metodolégico, mas que

aponta para esferas com maior ou menor relevancia em se buscar dados.

Por exemplo, de acordo com teorias realistas das Relagbes Internacionais
(neorrealismo, realismo ofensivo e realismo defensivo), os dados do sistema internacional
teriam de média a alta relevancia, enquanto que unidades decisérias (gestores e grupos
domésticos) poderiam ter baixa ou nenhuma relevancia para o neorrealismo e o realismo
ofensivo (ROSE, 1998). Ja na analise de politica externa (APE) é o sistema internacional
que teria baixa relevancia, enquanto que unidades decisérias fariam toda a diferenca
(Ibidem). Dessa forma, se entendemos que a politica externa é uma politica publica,
resultando também de processos internos, como de grupos de presséo, opinidao publica,
perfil dos gestores e valores politicos, obviamente que poderemos utilizar variaveis do

campo disciplinar das Politicas Publicas.
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Os desafios aqui se encontram em confundir teorias das Relagdes Internacionais — as
quais trazem consigo os recortes do que é relevante olharmos. Por exemplo, seguindo Rose
(1998), por um lado, a analise de politica externa (area tedrica e de recorte) entende que
os fatores domésticos que resultam na politica externa, no neorrealismo, realismo neo-
classico e no realismo ofensivo seriam o0s incentivos sistémicos que resultariam nos fatores
domésticos e na politica externa. Por outro, em perspectivas como o construtivismo ou pés-
estruturalistas, poderiamos entender que a interferéncia € mutua, ou seja, ambos os fatores
e incentivos domésticos e externos se interferem e se co-criariam o tempo inteiro — por isso

o recorte temporal € fundamental sob essas perspectivas.

No mesmo sentido, se encontram os estudos de paradiplomacia (diplomacia paralela
de governos subnacionais em relacdo a diplomacia de governos nacionais). Cidades,
provincias e Estados de uma federagdo também podem e agem no cenéario internacional,
elaborando planos estratégicos de acao e institucionalizando seus interesses e modus
operantes em secretarias, coordenadorias e departamentos de relagcdes internacionais
locais. Assim como a politica externa nacional possui sua area de analise (APE), a
paradiplomacia possui seu modelo de analise de paradiplomacia (APD), com dimensoes
de variaveis e métodos sugeridos para a coleta de dados (MERCHER e PEREIRA, 2018).

O desafio mais comum aqui seria reconhecer a existéncia da paradiplomacia quando,
na verdade, s6 existem praticas internacionais aleatérias — para que haja a analise sobre a
paradiplomacia é preciso identificar um plano de acgao internacional do governo ou sua
institucionalizacdo em departamentos na prefeitura, cAmara de vereadores ou equivalentes.
Irmanamentos entre cidades esporadicos, por exemplo, n&o configuraria uma
paradiplomacia, nem a realizagao de um ou outro evento local com proje¢ao internacional
— a néo ser que essas agodes facam parte de um plano maior do governo local, como
sequéncia de acbes para projecdo de imagem internacionalmente para captacdo de

recursos, por exemplo.

Segundo o APD as cinco dimensdes de variaveis seriam: a de gestao politica (prefeitos
e seus planos); a institucional (secretarias); a de mercado (agentes privados interagindo
e/ou orientando as praticas); a internacional (agentes internacionais demandando ac¢ao do
governo local); e a epistémica (orientacbes por consultorias de académicos e grupos de

conhecimento/universidades). A partir dessas dimensdes de variaveis, cada qual exigira
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métodos especificos de coleta, como prosopografia/andlise biografica para identificar
engajamento dos prefeitos com a area internacional, ou a de redes para identificar relacbes
de empresarios em conselhos consultivos ou até na elaboracéo de politicas comerciais

especificas.

Ainda nessa area, existem os estudos de internacionalizacédo, ou seja, quando cidades,
empresas, universidades e qualquer organismo da esfera local busca se projetar as
oportunidades e dinamicas internacionais (BERNARDO e MERCHER, 2019). Nesse
sentido, tanto variaveis domésticas como externas podem determinar os motivos que levam
a internacionalizacdo. No caso de empresas, varidveis domésticas como a saturacao de
mercado podem levar a internacionalizacdo. No mesmo exemplo, a demanda externa
também pode levar empresas a se internacionalizar rapidamente. J& em universidades
publicas podemos ver politicas nacionais que orientam e demandam a internacionalizagao,
nao se limitando ao modelo antigo de intercambio de docentes e discentes, mas
incentivando (determinando) a internacionalizacdo em casa, como com sites bilingues,
oferta de disciplinas em outros idiomas e cooperacao entre grupos de pesquisas

internacionais.

3.4 APONTAMENTOS SOBRE POLITICAS E DINAMICAS TRANSNACIONAIS

Dinamicas transnacionais, ou seja, que fogem do controle dos governos nacionais e
que transpassam fronteiras estao exigindo politicas domésticas capazes de lidar com esses
fluxos externos. Casos como a politizacdo ou até a securitizacdo das drogas e do
narcotrafico, por exemplo, levam medidas enérgicas e atipicas em forma de politicas
publicas emergenciais para zonas de fronteiras nacionais (SILVA, 2019). Da mesma forma,
politicas locais e nacionais para lidar com fluxos de refugiados e imigrantes também exigem
analises interseccionais entre as areas dos campos disciplinares de Politicas Publicas e
Relacbes Internacionais. Agendas comerciais intrablocos econémicos, como no Mercosul,
ou ainda politicas econdmicas e de incentivo a producdo nacional para fazerem frente aos
mercados internacionais também contribuem para as analises dessa area. Além desses,
também é possivel estudar alinhamentos politicos regionais ou por viés politico-partidario

(ideologias e valores), como em paises de governos de extrema direita ou esquerda,

Conjuntura Global vol. 13, n.1 (2024) 73



Mercher Politicas Publicas e Relagdes Internacionais: identificando intersecées entre as duas disciplinas

analisando suas politicas e suas correlacdes com os demais governos ao redor do mundo

que, de certa forma, se apoiam e se legitimam.

Mais uma vez, é preciso ter cuidado para que a dimensao nacional ou o internacional
nao se tornem meros planos de fundo ou titulos vazios. Se o pesquisador se propde a fazer
uma analise apoiada nas duas disciplinas, € preciso selecionar e justificar o uso de variaveis
das duas areas. Por vezes, cabe ao pesquisador criar quadros metodoldgicos (n&o apenas
nessa area, mas nos demais de intersecao das disciplinas), definindo dimensdes de anélise
(onde estao as variaveis), juntamente com os métodos para a coleta e verificagcdo de cada

uma das variaveis.

No caso das dinamicas transnacionais, & possivel, inclusive, que nacbes e
organismos internacionais se aliem para criar regimes e politicas internacionais conjuntas
— como no caso do alinhamento ao combate as drogas no século XX (SILVA, 2019) ou da
imigracdo para a Unido Europeia, debatendo se mantém ou eliminam as cotas de
recebimento de imigrantes por seus membros (CONSELHO EUROPEU, 2023). Os estudos
presentes nas teses levantadas demonstram o uso de teorias para recortar as analises,
bem como correlagao entre a elaboragdo de politicas publicas e a pressao das dinamicas
enquanto a principal variavel explicativa, seguida por variaveis explicativas secundarias,

como gestores, regimes e agentes internacionais, opiniao publica e recursos.

3.5 APONTAMENTOS SOBRE REGIMES E INTERNALIZACAO DE POLITICAS

Por fim, chegamos a quinta area de intersecao entre as duas disciplinas que se
debruga sobre os estudos de valores e orientagdes internacionais as elaboracbes e as
avaliagées de politicas publicas nacionais. E possivel compreender politicas internacionais,
como acOes de organizagbes internacionais e seus Estados-membros na esfera
internacional enquanto politica publica? Nao ha consenso quanto a isso. Como vimos, uma
parte reconhece politica externa enquanto politica publica. Entretanto, politicas
internacionais ainda derrapam em sua propria definicdo: organizacdes internacionais sao
capazes de elaborar politica internacional (seriam agentes) ou apenas refletiriam politicas
externas de seus Estados-membros (Ol enquanto palco/instrumento)? Mais uma vez

dependera do recorte tedrico e da problematica levantada pelo pesquisador.
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Contudo, aos pesquisadores de regimes internacionais, como Ruggie (1982),
organizacdes e regimes internacionais (conjunto de normas e orientacées sobre como agir
diante de um tema, acordado entre Estados signatarios) teriam a capacidade de interferir e
até definir politicas publicas nacionais. Isso se daria mais claramente quando ocorre a
internalizacao dos valores de um regime pelo parlamento de um Estado signatério. Ou seja,
quando um seguidor do regime o ratifica e aprova leis domésticas que determinardo

politicas publicas alinhadas ao regime em questao.

Teses que tratam dos Objetivos do Desenvolvimento sustentavel (ODS) demonstram
que os regimes e seus valores internacionais podem elaborar domesticamente politicas
publicas, tanto orientando, como sentando junto aos gestores e definindo o corpo das
leis/politicas. Mas o contrario também ocorre, como governos locais e nacionais que
buscam realizar politicas publicas reconhecidas (e premiadas) por organizacbes
internacionais que legitimam como ‘bom’ o governo local/nacional na area da politica
publica em questdo. Um exemplo dessa situacdo € dada por Floréncio (2021) ao
demonstrar como as politicas de saude de Curitiba se alinham com as orientagdes
internacionais da OMS e do Sistema ONU, gerando uma legitimag¢ao (manutencéo) do tipo

de politica local realizada.

Assim como as pesquisas de Kemer (2021), que apontam para reconhecimento da
ONU de politicas externas/internacionais do Brasil em missdes de paz, e Dolzan (2022),
que apontam para as definicdbes do que seria 0 bom desenvolvimento segundo o Banco
Mundial, é preciso prestar aten¢cao no compartilhamento de valores do que é certo e errado
ou qual maneira seria a melhor segundo agentes e regimes internacionais. Como
mencionado, politicas publicas domésticas, ligadas aos direitos humanos e bem-estar
(saude, saneamento, ambiente etc.), poderiam hoje refletir valores dos principais regimes
e organizacgOes internacionais das quais os Estados sdo signatérios. Essa internalizagéo
de valores internacionais, por meio da aprovacgao de leis, gera e orienta politicas publicas

e demanda uma analise que nao exclua ou separe variaveis domésticas de externas.

Por vezes, os pesquisadores despendem grande esforco em tracar o processo de
internalizagao — ou identificar os agentes envolvidos no processo. Assim como ocorre na
area da transferéncia de politicas publicas, as pesquisas em regimes podem ficar em

analises descritivas sobre o processo (process tracing). Nesse sentido, mais uma vez
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voltamos ao recorte da teoria e a problematizacdo em que essa internalizacao de valores

sobre politicas publicas ocorreria.

Por que um determinado valor foi internalizado? A essa pergunta podemos chegar a
respostas interessantes, como perceber que houve financiamento internacional atrelado a
determinada pratica local, como na reforma do Ensino Médio no Brasil e sua relagdo com
o Banco Mundial (MARUM e MERCHER, 2022). Outras respostas que problematizam a
area de regimes e boas praticas € a comercializagao internacional de modelos de politicas
publicas a partir de consultorias, financiamentos internacionais e premiagées (SANCHEZ,
2001). Dessa forma, a analise descritiva do processo é valida, mas pode ser incompleta ou
insuficiente caso o pesquisador busque ir mais a fundo na compreenséao da realidade

investigada.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao longo do levantamento sobre temas, métodos e problematicas presentes nas
teses em Politicas Publicas e Ciéncia Politica da Universidade Federal do Parana, foi
possivel identificar cinco areas de intersecdo entre Politicas Publicas e Relagbes
Internacionais. Essas areas seriam: |) estudos comparativos; Il) transferéncia de politicas
publicas; Ill) politica externa e paradiplomacia; IV) politicas publicas frente as dindmicas

transnacionais; e V) regimes internacionais e internalizacéo de praticas e valores.

Cada area demonstrou ter seus desafios de compreensao/recorte e de como lidar
com as variaveis e métodos de coleta de dados. Da mesma forma, as pesquisas
identificadas também demonstraram que apenas a coleta de dados carece de uma
problematizacdo mais profunda, exigindo das teorias as problematicas e recortes
necessarios. Caso contrario, as pesquisas que se debrucam apenas em tracgar e identificar
processos acabam em anélises descritivas dos acontecimentos. E preciso o uso teérico (a

escolha do pesquisador) para que os dados sejam compreendidos enquanto informacao.

Na area dos estudos comparativos, o principal desafio é recortar casos a partir de
justificativas internacionais, mas deixando os dados internacionais como pano de fundo ou
até inexistentes, como quando pesquisadores delimitam estudos sobre América Latina,

mas utilizam apenas variaveis domésticas de dois ou trés paises. Além disso, comparar
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diferentes para concluir que s&o diferentes ou iguais e concluir que sao iguais nao contribui

significativamente para novas pesquisas.

Na area das transferéncias de politicas publicas, o risco ocorre em analises
descritivas dos processos e agentes envolvidos, perdendo a chance de problematizar
motivacdes das razdes de um local replicar conteudo de terceiros. Nesse sentido as teorias
de Relag¢des Internacionais podem contribuir para a problematizacdo. Outro ponto
observado é que a area de categorias e tipificacdes sobre transferéncias (copia, emulacgao,
inspiracao etc.) ndo é em si mesmo um método de coleta de dados, mas uma orientagao
e, por isso, exige do pesquisador que entenda as variaveis em jogo e quais métodos

precisara para avalia-las.

Na area dos estudos de politica externa e paradiplomacia, é preciso tomar cuidado
com as teorias que se utilizam, bem como autores, pois hem todos a reconhecem como
politica publica. Nem todos os pesquisadores reconhecem, também, o cenario doméstico
enquanto relevante para a formulacéo da politica externa, tendo olhares mais voltados para
variaveis sistémicas internacionais. Todavia, autores que se utilizam da analise de politica
externa enquanto orientacéo teérica (APE) conseguem utilizar variaveis mais comuns a
disciplina de Politicas Publicas, como grupos de interesses, opinidao publica, perfil dos
gestores, recursos financeiros etc. Da mesma forma, quem estuda paradiplomacia precisa,
primeiramente, identificar se ha paradiplomacia institucionalizada nos governos locais e

quais dimensodes seriam mais explicativas, como € apresentado pelo modelo APD.

Na area das politicas publicas frente as dindmicas transnacionais, fica a ressalva de
compreender o cenario doméstico enquanto reativo ao cenario internacional. Nesse
sentido, o préprio fluxo transnacional passa a conter variaveis explicativas que dialogam
com variaveis domésticas e, por vezes, internacionais (quando ocorrem alinhamentos e
politicas internacionais conjuntas entre organismos e na¢des). Compreender politicas como
as que combatem o narcotrafico ou acolhem imigrantes pode exigir do pesquisador uma
percepcao de multiplos niveis de analise (local, nacional, regional, global etc.) dada

complexidade de dinamicas e agentes envolvidos (domésticos e internacionais).

Na area dos estudos de regimes e internalizacdo de valores, assim como na area de
transferéncia de politicas publicas, o cuidado recai em conseguir ultrapassar analises

descritivas de como normas internacionais resultaram em politicas domésticas. Analises
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descritivas sdo importantes, mas podem ignorar contextos politicos, econédmicos e sociais.
Identificar interesses de agentes internacionais e domésticos envolvidos, por exemplo,
ajuda a entender a internalizacao de regimes. Nesse caso, a problematizacdo dos agentes

se dara pela 6tica tetérica do pesquisador e enfoque/recorte de analise.

Com essas observagdes, o presente artigo, ainda que de forma breve, tragcou o
cenario das pesquisas em intersecao entre Politicas Publicas e Relagcbes Internacionais.
Muitos pormenores das pesquisas analisadas tiveram que ficar de fora para que analises
mais gerais fossem aqui compartilhadas. O intuito da presente pesquisa néo foi categorizar
como se deve pesquisar, mas sim demonstrar como os temas apresentados foram
pesquisados e como seus autores buscaram solucionar os principais desafios

metodolbgicos encontrados.

Nao existem varidveis exclusivas das Politicas Publicas ou das Relagdes
Internacionais. Quando usadas por uma ou por outra passam também a serem parte dessas
disciplinas. Seria possivel afirmar que estudos interdisciplinares analisados exigiram
atencao e flexibilidade dos pesquisadores envolvidos, especialmente em trazerem

resultados relevantes para ambas as disciplinas.

* Artigo recebido em 12 de marco de 2024,
aprovado em 16 de setembro de 2024.
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