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Resumo

O presente estudo questiona sobre a potencial contribuicdo do comércio de produtos chineses altamente
tecnologicos, especificamente maquinérios e eletronicos, no aumento da circulagdo de Renmimbi (RMB) nos
corredores da Belt and Road Initiative (BRI). A hipétese é de que o comércio desses produtos estimula a
circulagdo da moeda chinesa na regidao. Para tanto, a analise se concentra em quatro Estados: Singapura,
Malésia, Tailandia e Emirados Arabes Unidos. De carater exploratorio, o estudo utiliza dados e relatorios
oficiais e de organismos internacionais aliado a revisao bibliografica. Foram encontrados indicativos de que o
comércio intra-BRI, em plena expansao, é o espaco adequado para o incremento do uso do RMB fora da China.
Entretanto, a dificuldade de acesso a dados e sua dispersao impoe desafios para futuros estudos no tema.
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Abstract

The present study questions the potential contribution of trade in highly technological Chinese products,
specifically machinery and electronics, to the increased circulation of Renminbi (RMB) within the corridors of
the Belt and Road Initiative (BRI). The hypothesis is that the trade of these products stimulates the circulation
of the Chinese currency in the region. To do so, the analysis focuses on four states: Singapore, Malaysia,
Thailand, and the United Arab Emirates. This exploratory study employs data and official reports from
international organizations along with a literature review. Indications were found that intra-BRI trade, in
expansion, provides an appropriate space for the increased use of RMB outside of China. However, the
difficulty of accessing data and its dispersion pose challenges for future studies on the topic.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo questiona sobre a potencial contribuicao do comércio de produtos chineses
altamente tecnologicos, especificamente maquinarios e eletronicos, no aumento da circulacao de
Renmimbi (RMB) nos corredores da Belt and Road Initiative (BRI). Trés dados do intervalo de 2019
a 2020 justificam esse questionamento: (i) o volume total das exportacoes chinesas de produtos
altamente tecnoldgicos saltou 5.85% (Banco Mundial, 2022b); (ii) o crescimento de 65.9% das
liquidacées em moeda chinesa realizadas entre a China continental e os paises da BRI que
totalizaram 4,53 trilhdes de yuans (PBC, 2021); e (iii) o aumento de 44.3% das liquidacGes
internacionais — pagamentos e recebimentos — em RMB (PBC, 2021).

A hipotese é de que as transacOes comerciais de produtos altamente tecnologicos nos
corredores da BRI estimulam a circulacio de RMB na regiao. Entende-se que tais intercimbios
comerciais ocorrem preferencialmente em moeda chinesa e se enquadram tanto nas estratégias da
China de incentivo ao uso de RMB em transacoes internacionais bem como na de ampliacao de
acordos bilaterais com paises da regido.

A China, em 2013, inaugurou a BRI com o objetivo de fomentar o investimento de longo prazo
em infra-estrutura e acelerar a integracao econémica com paises da histoérica rota da seda. Apesar
do estudo concentrar-se na BRI, é importante pontuar o Made In China 2025 (MIC 2025), outro
projeto politico chinés de fomento ao desenvolvimento interno de tecnologia de ponta, e que reforca
a participacao do pais nos fluxos comerciais de produtos altamente tecnologicos. Como produtos
altamente tecnologicos considera-se os “produtos com alta intensidade de P&D (Pesquisa e
Desenvolvimento), como aeroespacial, computadores, produtos farmacéuticos, instrumentos
cientificos e maquinas elétricas” (Banco Mundial, 2022b). Essa definicio do Banco Mundial é
derivada da agregacao "SITC Rev.4", baseada na listagem criada pela Organizacao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) de produtos considerados altamente tecnologicoss.

Neste estudo de carater exploratorio, sao verificados relatérios e dados estatisticos oficiais
emitidos por autoridades locais bem como por organismos internacionais — Banco Mundial,
Observatory Economic Complexity (OEC), Swift, Fundo Monetario Internacional (FMI),
Organizacao para Cooperagido e Desenvolvimento Economico (OCDE) e People’s Bank of China
(PBC) — aliado a revisao bibliografica. Analisam-se quatro Estados: Singapura, Malasia, Tailandia e
Emirados Arabes Unidos. Estes sio membros da BRI e estdo mais bem situados entre os maiores
parceiros comerciais da China para o periodo de 2000 a 2021 (Wits, 2024), junto da Indonésia, que
nao é abordada nesta pesquisa. Ademais, estdo alocados geograficamente ao longo de dois dos seis
corredores terrestres da BRI que conectam os paises da Eurasia: Malasia, Tailandia e Singapura —
Corredor Econdémico China - Peninsula Indochina (CICPEC) — e Emirados Arabes Unidos —
Corredor Econémico China - Paquistao (CPEC).

3 A lista detalhada pode ser obtida em: https://rb.gy/yasfhb; Acesso em: 16 de junho de 2025.
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E na regido euroasiatica que a China tem exercido mais detidamente seu poder por meio da
conexao dos mercados e territérios. Brzezinski (1997) defende que a acdo chinesa ameaca a
hegemonia estadunidense, o que se discute neste artigo, tomando como recorte a expansao do uso
do RMB com contribuicio do comércio de produtos altamente tecnologicos na BRI. A BRI
estrategicamente propée uma conexao da infraestrutura, que parte da China e avanca por toda a
Asia, Oriente Médio, Africa e que tem encontrado parceiros na Europa e nas Américas. Essa conexio
cria lagos comerciais que favorecem a influéncia do pais e, indiretamente, a expansao do uso de sua
moeda. Cohen (2014) chama atencao para a importancia das aliancas ao redor dos paises de grande
forca, como a China no Leste asiatico.

Tomando a tese de Spykman (1944), esse movimento chinés corresponderia a um risco ao
poder hegemonico estadunidense. A BRI seria, portanto, um esforco do pais de proposicao
alternativa aos modelos ocidentais. (Ramos; Oliveira, 2023). Nao obstante, o argumento da
geoeconomia encontra respaldo se observado a atuacao do pais na diversificacao de seu comércio,
nos fluxos de investimentos para a Asia (Prestes; Espindola, 2023) e no debate de coexisténcia e
equilibrio de Walt (2023).

Além da presente introducao e das consideracoes finais, esse estudo é composto por mais trés
secoes. Na proxima secdo, serd abordado o debate acerca da moeda e seu processo de
internacionalizacdo. Far-se-4 um esforco de caracterizacdo do Sistema Monetéario e Financeiro
Internacional (SMFI), a fim de compreender o ambiente onde o RMB tenta se inserir como moeda
relevante. A expansao do RMB, as estratégias chinesas para tal, as consequéncias regionais e a
potencial contribuicao do comércio de bens altamente tecnoldgicos para a circulacio da moeda na
BRI serao analisados na terceira secdo. Na quarta secdo, sera discutido e analisado o setor de
produtos altamente tecnologicos, especificamente maquinéarios e eletronicos, e seu peso na economia
chinesa. Complementa a secao um breve estudo das exportacoes entre a China e Singapura, Malasia,
Tailandia e Emirados Arabes Unidos, com foco para o debate do comércio de bens altamente

tecnolégicos na BRI e a utilizagdo do RMB.

2. SISTEMA MONETARIO E FINANCEIRO INTERNACIONAL E O RMB

A fim de satisfazer seus desejos e assegurar sua sobrevivéncia, o homem estabeleceu nos
primordios aquilo que ficou conhecido como escambo. Escambo foi o mecanismo que possibilitou a
troca de excedentes, o comércio de hoje, e estimulou o surgimento da moeda. Da moeda espera-se:
liquidez total, aceitacdao geral e rentabilidade nula. A liquidez total decorre da possibilidade, a
qualquer momento, de dispor do valor correspondente para aquisicao de qualquer bem econémico.

Aceitacao geral advém da liquidez total, o que acarreta, ora pelo costume ora pelo dever, a creditacao
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de valor pelos agentes econdmicos. Por sua vez, rentabilidade nula se refere ao fato de que a moeda
por si s6 nao admite rendimento, a nao ser que ela seja aplicada em outro bem rentéavel.

Cabe a moeda, portanto, a funcao de padronizar e simplificar as trocas, na medida em que é
tomada como meio de pagamento e permite a transacao de compra e venda de bens econémicos em
datas distintas. Isso somente aconteceu devido a cunhagem de metais e a correspondente impressao
de valor por autoridades publicas, o que, a partir do século XX, passou a ser competéncia exclusiva
de autoridades monetarias dos Estados, tais como os Bancos Centrais. A tomada da moeda como
meio de troca/pagamento e o correspondente valor impresso em sua emissdao acarretou sua
utilizacao como referéncia de conta e seu acimulo. Essas caracteristicas perfazem as trés funcoes da
moeda: meio de pagamento/troca, unidade de conta e reserva de valor (Carvalho et al., 2015; Tobin,
1992).

Desse interim, ha a necessidade de atores capazes de gerir e intermediar as transagoes em
moedas: os bancos. Durante um longo espaco de tempo, coube aos bancos a intermediacao
financeira, via recebimento de depoésitos, concessao de crédito e emissao de notas bancérias. A
estruturacdo de Bancos Centrais, detentores do monopdlio da emissdo e controle de moedas
nacionais, s6 ocorreu no decorrer do século XX (Corazza, 2001; Mayer, 1993). Coube a estes a
determinacao da liquidez das economias e a consolidacao da estrutura de satisfacao das funcoes da
moeda, do estabelecimento de politicas cambiais e da garantia das transacoes financeiras entre os
agentes econOmicos, além a atuacdo como depositarios de reservas internacionais (Carvalho et al.,
2015).

Mas, afinal, qual a importancia da compreensao da moeda e dos bancos? Berqu6 (2006, p.
49) sintetiza a importancia desses elementos da economia na conformacao do que tratamos aqui

como sistema monetario e financeiro:

[...] o sistema monetario estabelece as regras relativas a emissao ou toda operagao
com moedas metalicas, papéis-moeda com curso legal e moeda escritural, bem como
disciplina a atuacio das autoridades monetarias. O sistema financeiro compreende
a operacionalizacio das atividades nele realizadas e a utilizacao dos instrumentos de
intermediacdo financeira, assim como a atuacdo das instituicbes financeiras
monetarias.

A interacdo da moeda e as operacoes que esta permite, transacionadas pelos bancos e outros
agentes economicos, constituem o que recebe o nome de financas. O espaco onde os diferentes atores
econOmicos interagem e os mecanismos que utilizam, e que tém por elemento comum a moeda,
compreendem o sistema monetéario e financeiro. Se observado o ambito internacional, essa interacao
de agentes e mecanismos se repete e, expandindo o que afirma Eichengreen (2000, p.23), "é a cola
que mantém ligadas as economias dos diferentes paises”.

A atual configuracao do Sistema Monetario e Financeiro Internacional (SMFI) tem origem
com o estabelecimento do padrao ouro, ainda no século XVIII, acordo baseado no costume, no qual

a Inglaterra vinculou o preco da prata ao ouro. Vigente até 1944, o padrao ouro entrou em declinio
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com a Crise de 1929 e foi substituido pelo Acordo de Bretton Woods. Este, além de restaurar o SMFI,
definiu o do6lar como moeda de reserva associada ao ouro. A partir de 1960, o que ficou conhecido
como padrao délar-ouro passou a ser contestado e abandonado, em 1970, devido a questionamentos
sobre a capacidade de manutencao do lastro do dolar as reservas em ouro. O Regime Doélar Wall
Street substituiu o Acordo de Bretton Woods e configurou-se a partir do dolar e do cambio flutuante.
Nele, o Fundo Monetéario Internacional (FMI) incentivava a liberalizacao dos mercados, sobretudo
dos paises em situacao de crise, dava garantias de liquidez, a partir da concessao de empréstimos e
do monitoramento das movimentacoes econdmicas. Assim, vinculava tais economias a estrutura de
Wall Street e, por consequéncia, aos Estados Unidos.

E a partir desse momento que a libra retoma seu espaco de atuacdo internacional e, em
seguida, juntamente com o yen japonés, o marco alemao e o euro da Unido Europeia, passam a
funcionar como auxiliares a estrutura dominada pelo ddlar (Lopes, 2020). Somente em 2016 o RMB
integrou a cesta de moedas do FMI, juntamente com as anteriormente mencionadas. Existe o
argumento de que a Crise de 2008 alimentou uma série de questionamentos a respeito das estruturas
e dos processos que compoem o SMFI. Tais insatisfacGes originaram-se, sobretudo, a partir dos
paises em desenvolvimento e refletiram a predisposicio por reformas nos organismos
internacionais, de modo a redimensionar a distribuicdo de poder mundial. A demanda chinesa pela
insercao de sua moeda junto ao FMI é exemplo disso.

Enquanto Onuf (1989) entende que as regras existentes, e os proprios regimes internacionais,
funcionam por meio da capacidade discursiva dos agentes, em especial o dominante (hegemon), em
potencializa-las segundo suas aspiracoes, Ikenberry (2009) defende uma nova caracterizacao da
estrutura de governanca pos Crise de 2008. Para o autor, foram mantidas as estruturas liberais de
governanca, mas questionado e diluido o poder estadunidense. Nesse sentido, a critica aos regimes
estabelecidos impulsiona a reorganizacdo do poder mundial, gerando novos padroes de
comportamentos e diretrizes internacionais.

O posicionamento chinés po6s-Crise de 2008, com énfase na busca pela diminuicao da
dependéncia em relacdo ao dolar, insere-se nessa arena de reformas. Layne (2012) afirma que a
iniciativa chinesa para criar sua propria moeda de reserva demonstrou a falta de confianca na
estabilidade do dolar. O autor vai além e defende que a perda da sua condicao de moeda de reserva
acarretara a derrocada do dominio geopolitico estadunidense. Entretanto, Nye (2012) assegura que
as declaracoes do governo chinés para a promocao do RMB nem sempre estao alinhadas com sua
forma de atuacdo e que a internacionalizacao de sua moeda tem um longo caminho a percorrer.

Sousa e Daldegan (2018) pontuam que a incorporacao da moeda chinesa, o RMB, ao SMFI
auxilia na composicdo de um sistema multipolar e estavel. Pires (2021) ressalta que nessa
perspectiva, a internacionalizacdo serve como uma agdo defensiva do Estado chinés, como
contrapeso a dependéncia da economia chinesa em relacdo ao dolar, viabilizando a continuidade do

seu crescimento economico. No médio prazo, tal insercao pode gerar alteracoes institucionais, como
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a reconfiguracao da hierarquia de poder global, enquanto no longo prazo, moldar o encadeamento
histérico, com maior relevancia para a China.

A China tem feito consideraveis avangos em beneficio da internacionalizacdo do RMB. O
index de internacionalizacao do RMB, medido pelo International Monetary Institute (IMI) (2021),
alcancou 5.02 em 2020, 0 que pode ser reflexo do avanco de sua internacionalizacdo e uso em
reservas internacionais, transacoes financeiras e comerciais. A expansao do uso do RMB, inclusive,
favorece a atuacao internacional de empresas chinesas, que se tornam mais resilientes as flutuacoes
de cambio, sem retirar do Governo chinés o controle sobre sua moeda (He, Liang, Liu, 2024). O
rigido controle chinés sobre seu sistema financeiro, mais especificamente sobre sua conta de capital,
pode gerar obstaculos para a internacionalizacao mais acelerada do RMB (Daldegan; Sousa, 2022).
Outrossim, segundo o Fundo Monetéario Internacional (2022), o RMB é atualmente a quinta maior
moeda na composicao das reservas internacionais, contabilizando, no dltimo trimestre de 2022,
2.76% destas. No mesmo periodo, e para efeito de comparacao, 59,79% das reservas eram em dolar
e 19,66% em euro (Fundo Monetario Internacional, 2022).

Ly (2020) elenca outros trés elementos, que junto com o index e a proporcao de reservas
internacionais, auxiliam a compreender o atual estagio de internacionalizacao do RMB. Sao eles: o
comércio transfronteirico, tendo o RMB como moeda de liquidacdo; as transac¢des financeiras
realizadas na moeda; e a reforma do sistema cambial do RMB. Esses trés fatores ilustram parte das
estratégias chinesas adotadas nos altimos anos, as quais, juntamente ao comércio de bens altamente

tecnologicos e a circulacao do RMB, serao discutidas na proxima secao.

3. ESTRATEGIAS CHINESAS: OS PROJETOS DE PROPULSAO TECNOLOGICA, A BRI
E OS DESAFIOS A INTERNACIONALIZACAO DO RMB

As transacOes realizadas em moeda chinesa (1.79%) ainda representam uma fatia pequena
em comparacdo com as demais moedas que lideram o ranking no comércio mundial,
respectivamente, dolar (40.88%), euro (32.91%) e libra (6.75%), embora se aproxime do yen (1.88%)
(Swift, 2020). E notério o aumento de 44.3%, entre 2019 e 2020, nos pagamentos e recebimentos
realizados em RMB ao redor do mundo (PBC, 2021). Tal incremento é tanto um reflexo do
crescimento da economia chinesa ao longo dos anos, a qual possui o segundo maior Produto Interno
Bruto (PIB) global, como também ¢ fruto de uma politica engajada na ampliacdo da presenca da
moeda no contexto pds Crise de 2008. Segundo dados do Banco Mundial (2022a), desde 1990, a
China tem um crescimento médio de 9.11% ao ano, uma diferenca de 6.83% em relacao aos Estados
Unidos, primeira economia mundial, que possui uma taxa de crescimento médio do PIB de 2.28%
(Banco Mundial, 2022a).

Um conjunto de fatores e estratégias tém contribuido para o crescimento da utilizacao no

RMB. Em 2003, quando o governo chinés autorizou Hong Kong a transacionar em RMB, foi possivel
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notar os primeiros passos da politica de impulsionamento do RMB no mercado internacional.
Inicialmente, tal acdo era interpretada mais como um passo a liberalizacdo da economia chinesa do
que como uma estratégia para a internacionalizacao de sua moeda. Entretanto, conforme enfatizam
Sousa e Daldegan (2018), a partir de 2008 a medida também funcionou como um incremento ao
comércio exterior chinés, favoreceu a exportacido de capitais, além de ter contribuido para o
agigantamento da China internacionalmente.

Os impactos gerados pela Crise de 2008 no SMFI, para Xia (2018), criaram uma
oportunidade rara para a internacionalizacdio do RMB, a qual vem evoluindo de forma expressiva
desde entdo. Ly (2020) vai além e defende que o SMFI demanda a internacionalizacdo da moeda
chinesa de modo a alinha-la a grandeza econémica do pais. HA um entendimento que, diante das
instabilidades geradas pelas flutuacoes economicas e financeiras da Crise, a moeda chinesa tem tido
um papel crucial no decorrer dos anos, funcionando como uma alternativa a estrutura financeira
vinculada ao ddlar (Ly, 2020; Sousa; Daldegan, 2018).

Chernilevskaya (2021) chama a atencao a dimensao do uso de RMB internacionalmente e
caracteriza como dramaética a sua dinamica de insercao, saltando da oitava colocacdo como moeda
de troca, em 2013, para a quinta posicao, em 2014. Em 2015, ja figurava como a segunda maior
moeda para comércio e servicos. Kurien e Geoxavier (2020) entendem que, embora a ascensao
chinesa venha sendo notada a partir da sua capacidade industrial e modernizacao militar, a
internacionalizacdo do RMB tem se transformado em sua principal fonte de poder.

O ingresso do RMB na cesta de moedas do FMI, em 2016, tornando-se a primeira de um pais
emergente a integrar a categoria, fomentou a discussao sobre o nivel de internacionalizacao ao qual
se encontra (Fundo Monetario Internacional, 2016). A inclusao trouxe consigo forte simbolismo ao
governo de Pequim, porque além de ser a primeira mudanca na cesta desde a inclusao do Euro, em
2000, a aprovacao ocorreu apos rejeicdo, em 2010, quando a moeda ainda nao possuia a
convertibilidade necessaria para sua adesao (Chernilevskaya, 2021). Sua insercdo a posiciona a
frente do yen japonés (7,59%) e da libra esterlina (7,44%), com um peso de 12,28% (Fundo Monetario
Internacional, 2022). Vale ressaltar que o dolar e o euro possuem maior peso na cesta, com 43,38%
e 29,31%, respectivamente (Fundo Monetario Internacional, 2022).

Os relatorios do People's Bank of China (PBC), de 2020 e de 2021, ressaltam algumas
caracteristicas principais no avanco da internacionalizacio do RMB nos ultimos anos: (i) maior
aceitacao da moeda por instituicoes econdmicas, através da facilitacdo do investimento direto e das
liquidacdes transfronteiricas, sobretudo no setor de comércio de commodities entre os paises da
Associacao de Paises do Sudeste Asiatico (ASEAN); (ii) o incremento na demanda por ativos em RMB
por investidores externos, transformando-se na for¢a motriz de promocao do seu uso transnacional;
(iii) a melhora continua na infraestrutura de utilizacao internacional da moeda e a constante

expansao dos bancos de compensacao de RMB, com foco para o RMB Cross-border Interbank
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Payment System (CIPS); e (iv) a diminuicdao das barreiras para a aplicacdo do RMB, através do
aprofundamento dos acordos bilaterais de cooperacao (PBC, 2020; 2021).

Mesmo diante das evidéncias da evolucao de transacoes em RMB, entende-se que o mesmo
nao se configura uma moeda internacional e tampouco pode ser considerada uma moeda regional.
Segundo os parametros descritos por Xia (2018), regionalizar uma moeda implica muito mais do que
inseri-la na regiao em questao, mas torna-la a principal moeda em circulacao. Neste sentido, ainda
que a participacdo de RMB no mercado asiatico seja notavel, o délar permanece como a “moeda
ancora” para o Sudeste asiético, o Sul da Asia, o Oriente Médio, a Asia Central e o Leste Europeu (LY,
2020). Por outro lado, Cintra e Pinto (2017) defendem que, regionalmente, a moeda chinesa tem se
consolidado na liquidacao dos fluxos comerciais e de investimentos, entretanto, sua conversibilidade
é limitada e entraves, como o rigido controle sobre sua conta de capital, dificultam sua ado¢ao como
moeda-reserva relevante frente ao dolar (Cintra; Pinto, 2017; Daldegan; Sousa, 2021). O
subdesenvolvimento da estrutura do mercado financeiro chinés, bem como a baixa liquidez da
moeda em face do controle exercido pelo governo, sdo entraves a internacionalizacdo da moeda.
Elementos estes que nao excluem o foco do governo chinés na busca pela completa “desdolarizacao”
da regido Asia-Pacifico (Chernilevskaya, 2021).

A expansdo do RMB movimenta e é movimentada pela guinada da propria China a uma
diplomacia mais incisiva, que alude a uma “revitalizacao nacional”, através do reforco de instituicoes
internacionais e da cooperacao (Pautasso et al, 2021). Tal mudanca esteve presente de forma mais
assertiva no discurso de Xi Jinping na Conferéncia de Assuntos Externos do Partido Comunista
Chinés, em 2013. O discurso do lider chinés explicitou uma diretriz politica: o incentivo ao
fortalecimento das relacoes com Estados vizinhos, através do aprofundamento do trabalho conjunto
na seguranca, na interdependéncia econémica e no estreitamento dos vinculos culturais (Xuetong,
2014).

Em 2020, no encontro da Organizacao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) 2030, o seu
secretario geral, Jens Stoltenberg (2020), salientou que a ascensao da China est4 alterando a balanca
de poder mundial e, desse modo, aquecendo a concorréncia pela superioridade economica e
tecnoldgica: “Em breve, a China tera a maior economia do mundo, liderando o investimento em
muitas tecnologias avancadas, incluindo partes de inteligéncia artificial, computacao quantica e
assim por diante” (traducao livre)4. Esse enquadramento politico se vé refletido em dois projetos
chineses de propulsao tecnologica e interdependéncia econdmica, a saber, a Politica do Made In
China 2025 (MIC 2025) e a Belt and Road Initiative (BRI).

A MIC 2025 (China, 2015) é um plano de 10 anos, lancado em 2015, que traca estratégias

para o desenvolvimento industrial e tecnolégico da China. A meta é transformar o pais na principal

4 Do original: “(...) the global balance of power is shifting, (...) Soon China will have the biggest economy in the
world, they are leading in investing in a lot of advanced technologies, and including parts of Artificial
Intelligence, quantum computing and so on (...)".
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poténcia industrial até o ano de 2049, quando completam 100 anos da fundacdo da Republica
Popular da China. Os avancos concentram-se em dez areas:
1. Nova geracao de tecnologia da informacao;
M4aquinas de controle numérico de ponta e robotica;
Equipamento aeroespacial;
Equipamentos de engenharia oceanica e embarcacoes de ponta;
Equipamentos de transporte ferroviario de alta qualidade;
Carros que economizam energia e carros com fonte de energia limpa;
Equipamentos elétricos;

M4quinas agricolas;

© ® N U kv op

Novos materiais, como polimeros;

10. Biomedicina e equipamentos médicos de alta qualidade.

Por sua vez, a BRI, inaugurada em 2013, “é um programa transcontinental de politica e
investimento de longo prazo que visa o desenvolvimento de infraestrutura e a aceleracido da
integracao economica dos paises ao longo da historica Rota da Seda” (HKTDC, 2024; traducao
livre)s. Atualmente possui 771 participantes e é composta pelas iniciativas:

a) Silk Road Economic Belt com 6 corredores que conectam paises da Eurasia. Os corredores

-

Corredor Economico da Nova Ponte Terrestre Eurasiatica (NELBEC);
Corredor Economico China - Mongdlia - Rassia (CMREC);

Corredor Econdmico China - Asia Central - Asia Ocidental (CCWAEC);
Corredor Economico China - Peninsula Indochina (CICPEC);

Corredor Econdmico Bangladesh - China - India - Mianmar (BCIMEC);
6. Corredor Economico China - Paquistao (CPEC).

A S

b) 21st Century Maritime Silk Road, que liga a China a Indonésia, India, Peninsula Arabe,
Somalia, Egito e Europa. Ela abrange o Mar do Sul da China, o Estreito de Malaca, o Oceano Indico,
Golfo de Bengala, Mar Arabico, Golfo Pérsico e Mar Vermelho;

¢) e Polar Silk Road, o qual se encontra em fase de idealizacao e representa a intenc¢ao chinesa
em participar ativamente na politica regional do Artico.

Ao desenvolver e aprimorar a infraestrutura para as rotas comerciais e os acordos bilaterais
na regido, a BRI tem sido vista como uma facilitadora da internacionalizacio do RMB,

caracterizando-se como o “projeto do século”, segundo Xi Jinping (Clover, Ju, Hornby, 2017). Além

5 Do original: “BRI is a transcontinental long-term policy and investment program which aims at infrastructure
development and acceleration of the economic integration of countries along the route of the historic Silk
Road”.
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disso, tem contribuido para os fluxos comerciais e para fortalecer a diplomacia regional chinesa e,
por consequéncia, sua influéncia estratégica internacional (Swift, 2019).

Os discursos de Xi Jinping nos Féruns da BRI para Cooperacao Internacional, em 2017 e
2019, reforcam a dimensao do empreendimento sob o aspecto do protagonismo chinés, ndo somente
na regido dos corredores, como também a nivel global. Em ambos, o lider chinés reforca o
multilateralismo e a cooperacao como pilares na conducao da iniciativa, através do aprofundamento

da conexao politica, comercial, financeira e em infraestrutura (Jinping, 2017; 2019):

A busca conjunta da Iniciativa do Cinturao e Rota (BRI) visa aumentar a
conectividade e a cooperacao pratica. Trata-se de enfrentar conjuntamente varios
desafios e riscos enfrentados pela humanidade e alcancar resultados de ganhos
miutuos e desenvolvimento comum. [...] Do continente eurasiano a Africa, Américas
e Oceania, a cooperacgdo na BRI abriu um novo espago para o crescimento econémico
global, produziu novas plataformas para o comércio e investimento internacional e
ofereceu novos caminhos para melhorar a governanga econémica global (Jinping,
2019).

Por meio da BRI, até 2020, a China firmou acordos bilaterais de troca de moeda com 22
bancos centrais e estabeleceu 8 paises parceiros para a compensacdo em RMB, dentre os quais
Singapura, Malasia, Taildndia e Emirados Arabes Unidos, importantes destinos de suas exportacdes
de bens altamente tecnologicos. Tais acoes tanto reforcam o interesse chinés em facilitar o uso de
RMB no Cinturao como demonstram a expansao da moeda ao longo da Rota (PBC, 2021). Apesar de
nao estarem disponiveis dados acerca da compensacao setorizada do comércio, hé indicativos de que
o setor de produtos altamente tecnologicos potencializa o uso da moeda. De acordo com o PBC
(2021), entre 2019 e 2020 cresceu em 65.9% as liquidacoes em moeda chinesa entre os paises da BRI
e a China.

Os investimentos em infraestrutura realizados ao longo da BRI sao preferencialmente
realizados em RMB, e acabam por fomentar o comércio e a producdo manufatureira. Tanto o
investimento em infraestrutura quanto o acréscimo nas transacgoes locais e na producao geram
demanda pelo uso da moeda chinesa, induzindo sua utilizacao (Fung et al, 2017). Inclusive, entre
2014 e 2019, cresceu 31% o numero de bancos chineses nos paises da BRI, os quais, em sua maioria,
dao suporte a essas iniciativas em infraestrutura (Swift, 2019).

Chernilevskaya (2021) afirma que a BRI fomenta a utilizacdio da moeda como meio de
pagamento regional. Dos 28.39 trilhdes de yuan transacionados, em 2020, 16% do total foram
realizados entre paises do cinturao (PBC, 2021). Inclusive, a BRI aumenta a movimentacao de RMB
em paises do Sudeste, Sul e Centro da Asia e do Leste Europeu, tendo um papel relevante no Sudeste
da Asia.

De acordo com He, Liu e Yu (2021), embora o RMB seja uma ancora importante ao
impulsionar o fluxo de outras moedas nessas regioes, o délar ainda representa a principal moeda. Os

esforcos chineses para reduzir a distancia da sua moeda em relacdo a moeda americana se tornam
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visiveis, sobretudo, na modernizacao de sua tecnologia financeira, com a adocdo no pais das
transacOes online realizadas através de celulares, como o Alipay e WeChat Pay, além do projeto
piloto de moeda digital (Kurien; Geoxavier, 2020). O mesmo caminho tem sido tomado por outros
paises, inclusive pelos Estados Unidos (EUA), mas com avancos timidos se comparados com a China.
H4 uma série de criticas e desafios a serem enfrentados pela China na implementacao de tais
projetos, que vao desde a desigualdade econémica e em infraestrutura entre os paises da BRI, as
insegurancas geradas pelas ambicoes politicas por tras dos planos de desenvolvimento tecnologico
da MIC 2025 e da internacionalizacdo do RMB. Entretanto, é notério que estes, em conjunto com a
BRI, se entrelacam e compoem a mudanca de paradigma da politica externa chinesa de Keeping a
Low Profile (KLP) a Striving for Achievement (SFA) (Xuetong, 2014; Larres; Wittlinger 2020).
Outrossim, os dados demonstram uma ampliacao do uso do RMB nos paises da BRI, como indicam

os casos discutidos na préxima segao.

4. PRODUTOS CHINESES ALTAMENTE TECNOLOGICOS E SEU COMERCIO NA BRI

O esforco chinés por investimento em tecnologia — por meio do impulsionamento da
nanotecnologia, robdtica, inteligéncia artificial, indtstria aeroespacial, economia digital, entre
outros —, esta presente tanto na MIC 2025, quanto nas motivacées da BRI por inovacao e melhora
da eficiéncia regional. Assim, ha um alinhamento de objetivos entre ambas as politicas, com foco na
transferéncia de conhecimento, engenharia, equipamentos e atividades de baixa tecnologia para
paises da BRI.

Entre 2005 e 2013, o investimento chinés na economia global concentrava-se fortemente na
industria energética, correspondendo a US$ 228,5 bilhoes de um total de US$ 467,9 bilhdes. Nesse
periodo, tecnologia e transportes receberam o equivalente a US$ 8,4 bilhoes e US$ 23,6 bilhoes
respectivamente. Nos anos seguintes, de 2014 a 2018, evidencia-se os planos mencionados acima
pela diversificacdo na estrutura de inversao, quando, de um total de US $622,3 bi, US $128,5 bi
foram alocados para o ramo de energia, US$ 43,9 bilhGes para a tecnologia, US$ 86,4 bilhoes para
os transportes (OCDE, 2018).

Os dados acima revelam o esforco chinés nos dltimos anos pela transformacao da sua base
industrial, deslocando-se de setores energéticos, construcao e induastria pesada, para segmentos de
inovacdo. O incentivo ao desenvolvimento de tecnologia nacional, bem como o treinamento de
profissionais no exterior e a atracao de talentos também compoGem as estratégias da China para o

alcance da “Industria 4.0°.

6 “Industria 4.0 refere-se a rede inteligente de maquinas e processos para a induastria com a ajuda da tecnologia
de informacao e comunicacdo” (FEDERAL MINISTRY FOR ECONOMIC AFFAIRS AND CLIMATE ACTION
OF GERMANY, 2023, traducao livre).
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Especificamente, a transferéncia de tecnologia chinesa para paises integrantes da BRI,
sobretudo no setor energético, habilita uma demanda por aparatos tecnolégicos em geral, como
painéis solares, baterias, linhas de ultra e alta tensdo, equipamentos de instalacdo de energia edlica

e hidroelétrica, entre outros. Desse modo:

A BRI [...] apoia a necessidade da China de ascender na cadeia de valor agregado
para setores de alta tecnologia e servigos. A estratégia “hardware-first”
(infraestrutura) cria uma demanda externa por materiais e por tecnologia e know-
how da China (OCDE, 2017; grifo nosso; traducao livre).

Nesse interim, Wang (2020) comprova que ha uma correlacdo entre o tipo de produto
exportado e o poder de barganha na estipulacao do preco e da moeda a serem circulados na BRI. Os
paises da BRI, em sua maioria em desenvolvimento, possuem uma estrutura industrial voltada as
industrias de base ou agricola e, assim, suprem sua necessidade por produtos tecnologicos através
de importagoes, sendo a China seu grande parceiro comercial. Por outro lado, a China consolida sua
parceria com importantes exportadores agricolas, mercados consumidores em plena expansao, e,
geopoliticamente, amplia, por meio da BRI, sua influéncia na Rimland’. A 16gica de exportacao de
bens de alto valor agregado e importacao de bens de baixo valor agregado cria uma dinamica que
contribui para o entrelacamento das economias em desenvolvimento com a China. Sobretudo, uma
estrutura que favorece esta em detrimento daqueles. Em contrapartida, os chineses promovem o
influxo de recursos nessas economias, por meio de grandes projetos de infraestrutura e
financiamento de atividades produtivas que promovem o desenvolvimento, e garantem a
regionalizacao de sua moeda.

Dentro daquilo que o Banco Mundial (2022a) classifica como bens altamente tecnolégicos,
ou seja, “produtos com alta intensidade de P&D (Pesquisa e Desenvolvimento), como aeroespacial,
computadores, produtos farmacéuticos, instrumentos cientificos e maquinas elétricas”, para a
anéalise que segue, dar-se-a destaque para computadores e maquinas elétricas?.

No ano de 2019, a China exportou US$ 458 bilhGes em maquinarios e eletronicos para o Leste
da Asia e o Pacifico (Wits, 2022). Tendo em vista o cenario industrial referido acima e a pouca
elasticidade do preco dos produtos altamente tecnolégicos, as empresas chinesas acabam tendo mais

influéncia para a negociacao, estipulando o preco e a moeda para as transacoes. Assim, a BRI tem

7 Conceitos fundamentais para a geopolitica, o Heartland e o Rimland referem-se a por¢oes territoriais que
abrangem, respectivamente, o niicleo e as areas periféricas dos continentes europeu e asiatico. O Rimland, em
particular, corresponde a regido costeira que circunda o Heartland (Asia Central). Segundo Nicholas Spykman
(1944), o controle do Rimland seria estratégico para os Estados, pois garantiria o0 dominio da Eurasia e,
consequentemente, do mundo.

8 Nos bancos de dados utilizados, o dado encontrado foi o de maquinério e eletronicos. Entende-se que, para
essa analise e pela dificuldade de acesso em alguns dos dados de modo pormenorizado, a categoria abrange o
conceito de maquinério elétrico.
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sido um canal para a realizacao de trocas econdmicas, politicas, culturais e tecnologicas (Xia, 2018),
ampliando o nivel de regionalizacdo da moeda chinesa.

Essa transformacao industrial e seu peso no comércio internacional podem ser identificados
a partir da evolucao na exportacao de produtos chineses altamente tecnologicos. O Grafico 1, abaixo,
apresenta os seis maiores exportadores mundiais de artigos com alto indice de P&D (computadores,
produtos farmacéuticos, equipamentos aeroespaciais, instrumentos cientificos e maquinas elétricas)
desde 2007. Em 2020, a China exportou US$ 757 bilhées, quase o dobro exportado por Hong Kong,
US$ 340 bilhoes.

GRAFICO 1 - 6 MAIORES EXPORTADORES DE PRODUTOS ALTAMENTE TECNOLOGICOS
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FONTE: Elaborado pelos autores com base nos dados do Banco Mundial (2022b).

Comparativamente, é possivel observar a evolucdo das exportacoes dos seis maiores
exportadores de produtos altamente tecnologicos e o salto chinés. Enquanto Alemanha, Estados
Unidos, Coreia do Sul e Singapura mantiveram constantes o volume de exportacoes, Hong Kong e,
em especial, a China ampliaram seus volumes de modo significativo. No caso chinés, parte disso se
deve, primeiramente, ao conjunto de reformas iniciadas com a politica de "Abertura e Reforma”, da
década de 1970, e, mais recentemente, aos projetos de modernizagao, como o MIC 2025. A leitura
chinesa do mundo como um grande mercado para seus produtos, aliado ao esforco chinés para a
ampliacao dos investimentos no setor de alta tecnologia, desdobra-se nos nimeros encontrados
acima.

Em outubro de 2022, as principais exportacoes chinesas foram de telefones (US$ 24,6

bilhées), computadores (US$ 16,2 bilhoes), circuitos integrados (US$ 13,5 bilhoes), carros (US$ 5,68
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bilhoes) e baterias elétricas (US$ 5,32 bilhoes) (OEC, 2023a). Conforme apresentado no Gréfico 2,
abaixo, que ilustra o progresso das exportacoes chinesas na categoria maquinarios, em 2000, a China
ja liderava as exportacoes mundiais de computadores. A tendéncia se manteve até 2017, quando os
equipamentos de transmissao passaram a encabecar a cadeia, com US$ 205 bilhoes de exportacoes,

e um crescimento de 65.3% nos ultimos 5 anos (OEC, 2023a).

GRAFICO 2 — PRINCIPAIS EXPORTACOES CHINESAS NA CATEGORIA MAQUINARIOS
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FONTE: Elaborado pelos autores com base nos dados do OEC (2023).

Em 2020, o pais foi o maior exportador de equipamentos de transmissao (US$ 223 bilhées),
computadores (US$ 156 bilhdes), pecas de maquinas de escritério (US$ 86.8 bilhoes) e telefones
(US$ 51 bilhoes) (OEC, 2023a). Os nimeros acima evidenciam a evolugao e o peso desses bens no
comércio chinés. Nas palavras de Jean Stoltenberg (2020), secretario geral da OTAN: “[...] a
ascensao da China estd mudando fundamentalmente o equilibrio de poder global. Aquecendo a
corrida pela supremacia economica e tecnologica”.

O destino central das exportacoes de maquinas chinesas em 2020 foram: Estados Unidos
(US$ 209 bilhoes), Hong Kong (US$ 192 bilhoes), Japao (US$ 67,4 bilhoes), Alemanha (US$ 58
bilhoes) e Coréia do Sul (US$ 53,5 bilhdes) (OEC, 2023b). Entretanto, a importancia e o peso desse
setor na pauta exportadora da China também se veem refletidos de maneira incisiva no aspecto
regional. Quatro paises da BRI — Singapura, Malasia, Emirados Arabes Unidos e Tailandia — sdo
bons exemplos do comércio chinés de produtos altamente tecnoldgicos, como se vé no Grafico 3,

abaixo.
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GRAFICO 3 - MAQUINARIOS E ELETRONICOS EXPORTADOS PELA CHINA
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FONTE: Elaborado pelos autores com base nos dados do Banco Mundial (Wits, 2023).

O volume exportado pela China a esses quatro paises tem apresentado uma constante
elevacio desde os anos 2000. Taildndia, Mal4sia e Emirados Arabes Unidos apresentaram no
decorrer dos tultimos anos recordes no volume importado de maquinarios e eletronicos, como
também mostra o Gréafico 3. Por sua vez, Singapura teve um crescimento continuo até 2015, com
pequena reducao nos anos seguintes. Apesar do estabelecimento da BRI, em 2013, nao é possivel
afirmar acerca de uma relacao direta com o comércio entre os paises. Nao obstante, a partir desse
ano, ampliaram-se as possibilidades de parcerias e investimento entre os paises.

Os nameros do comércio desses paises com a China, especificamente no setor de produtos
altamente tecnoldgicos, indicam um grande potencial para a circulacio de RMB para a sua
compensac¢ao. Embora esses paises mantenham acordos bilaterais com a China, com a possibilidade
de compensacao das transac¢oes comerciais em RMB, esses dados nao estao disponiveis livremente.
Por isso, os dados se referem aos valores em dolares, o que nao impede, para efeito de analise
dedutiva, o potencial desse comércio para circulacio do RMB.

A analise individualizada das exportacOes chinesas para cada um dos quatro paises da
indicativos do peso do setor de bens altamente tecnolégicos para a relagao bilateral e regional. De
acordo com os Graficos 4, 5, 6 e 7, abaixo, Malasia, Emirados Arabes Unidos, Singapura e Tailandia
apresentaram ao longo dos tltimos 20 anos uma ampliacdo do volume importado de produtos
chineses, de modo geral. Em todos os casos, o total de maquinarios e eletronicos exportados pela

China a esses paises, em 2020, foi, pelo menos, trés vezes maior do que o dos segundos colocados na
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balanca, com evidéncia para a Malésia, na qual a proporcao foi de 5 para 1 — maquinarios e

eletronicos (US$ 22,5 bilhdes) e metais (US$ 4,5 bilhdes).

GRAFICO 4 — PRINCIPAIS EXPORTACOES CHINESAS PARA MALASIA
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FONTE: Elaborado pelos autores com base nos dados do Banco Mundial (Wits, 2023).
GRAFICO 5 - PRINCIPAIS EXPORTACOES CHINESAS PARA EMIRADOS ARABES
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FONTE: Elaborado pelos autores com base nos dados do Banco Mundial (Wits, 2023).
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GRAFICO 6 — PRINCIPAIS EXPORTACOES CHINESAS PARA SINGAPURA
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FONTE: FONTE: Elaborado pelos autores com base nos dados do Banco Mundial (Wits, 2023).

GRAFICO 7 — PRINCIPAIS EXPORTACOES CHINESAS PARA TAILANDIA
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FONTE: Elaborado pelos autores com base nos dados do Banco Mundial (Wits, 2023).
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Nesse interim, Kurien e Geoxavier (2020) entendem que a BRI e a Associacao de Paises do
Sudeste Asiatico? mais China, Japao e Republica da Coréia (ASEAN+3) intensificam o comércio
local, amplificando o papel do RMB. Desde a inauguracao da BRI, o volume de comércio entre a
China e os paises que integram o acordo excedeu US$ 6 trilhoes, ultrapassando a taxa de crescimento
anual do comércio exterior chinés (Kurien; Geoxavier, 2020). Apesar de um volume transitado
menor, em termos financeiros, os quatro paises analisados indicam um potencial positivo para a
circulacio de RMB na BRI. E bom frisar que sio apenas 4 paises de um total de 71 participantes, ou
seja, ¢ uma amostra muito pequena. Se a China alcancar o objetivo da BRI e isso, necessariamente,
se refletir no comércio regional, o potencial seria escalonado. Sdo varias as estratégias chinesas

implementadas com resultados ainda a saber.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O esforco de encontrar paralelo entre o comércio de bens altamente tecnolégicos e a
circulacdo de RMB na BRI se mostrou como uma agenda de pesquisa complexa e que precisa ser
vastamente explorada.

Primeiro, porque o comércio de bens altamente tecnoldgicos tem alterado os fluxos de
comércio mundiais e a China tem sido a protagonista desse movimento. Seu volume de comércio,
especificamente para esses bens, tem sido escalonado nos tltimos anos. Isso se deve, em parte, a
uma historica politica de desenvolvimento produtivo interno e expansao para o mercado externo,
em outra parte, para o conjunto de estratégias adotadas, como a MIC 2025 e a propria BRI. Se a MIC
2025 tem alcancado éxito no desenvolvimento do setor internamente e, consequentemente, na
geracgdo de estoques para exportacao, a BRI serve aos interesses chineses e do seu entorno regional
pelas potencialidades decorrentes da iniciativa. Ora, decorre dela um conjunto de propostas e
projetos de desenvolvimento de infraestrutura que gera a demanda no seu entorno geografico por
seus produtos, especialmente para os de alta tecnologia. E bom ressaltar que a regidio do leste asitico
— exceto ilhas de desenvolvimento, como China, Coreia do Sul, Japao — é carente de desenvolvimento
e industria de alta tecnologia, com a importacao desta.

Segundo, porque os dados existentes sdo de dificil acesso ou estdo indisponiveis para o
publico. Embora existam acordos bilaterais que permitam a compensacao do comércio em RMB, e é
publico o crescimento dos valores transacionados, eles nao sao disponibilizados pelos érgaos oficiais.
O que se encontra sao valores brutos. Nao ha distincao para setores e de que modo os valores em
RMB foram utilizados.

9 Bloco regional que retine Brunei, Camboja, Singapura, Filipinas, Indonésia, Laos, Malisia, Mianmar,
Tailandia e Vietna.
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O esforco chinés de ampliar a adocao de sua moeda no Sistema Financeiro e Monetario
Internacional teve grandes conquistas. O fato de ja ser identificada como a terceira moeda em
reservas internacionais, atras do dolar e do euro, indica que as estratégias tém alcancado éxito. A sua
incorporacdo a cesta de moedas no FMI € talvez o fato mais relevante. Esperado, portanto, que o
entorno geografico chinés seja aquele natural para incorporacao mais detida do RMB. Novamente,
os dados disponiveis ainda sao insuficientes e se encontram dispersos nos diferentes relatorios
oficiais.

Por fim, de um conjunto de 71 participantes da BRI, apenas 4 foram analisados e de maneira
bem breve. A intencao era uma analise mais robusta, porém a impossibilidade de acesso aos dados
detalhados impediu um estudo mais profundo. Inclusive, impossibilitou o amplo teste da hipotese
estabelecida, que foi apenas parcialmente testada. De fato, existe um conjunto de estratégias
chinesas que servem para o objetivo de internacionalizacdo do RMB aliadas a ampliacao do comércio
de bens altamente tecnologicos. Além disso, também é possivel afirmar que os acordos bilaterais de
compensacao na moeda chinesa sao beneficiados pelo intenso comércio do pais com seus parceiros
na BRI, sobretudo Malasia, Taildndia, Singapura e Emirados Arabes Unidos. Entretanto, nio foi
possivel verificar o volume de moeda transacionada decorrente do comércio desses bens, tampouco

avaliar sua expansao ou nao.
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