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Resumo

Neste artigo, analisamos o posicionamento da burguesia vinculada a cadeia produtiva da soja frente as relagoes
sino-brasileiras, entre 2003-2019, com o objetivo de investigar se ocorreram inflexdes nessa posicao durante
o periodo. Para tal, analisamos a relacdo entre essa fracdo da burguesia e o Estado brasileiro por meio da
avaliacdo de documentos de entidades patronais que representam a cadeia produtiva da soja, dados
econdmicos, além de materiais oficiais do Estado no que tange a politica externa brasileira com a China. A
investigacdo aponta que, mesmo diante da crise politica brasileira e, com isso, o fim do apoio de parte do setor
ao governo Dilma, a posicao da burguesia da cadeia produtiva da soja no que diz respeito as relagdes Brasil-
China nao sofreu inflex6es relevantes. Pelo contrario, houve uma demanda por maior aproximacao econdmica
com a China, o que nos permite olhar para a cadeia produtiva da soja como um elemento estabilizador das
relagdes comerciais sino-brasileiras.
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Abstract

This article aims at analyzing the position of the bourgeoisie linked to the soybean production chain towards
Sino-Brazilian relations between 2003 and 2019, with the purpose of investigating whether changes in this
position occurred during the period. To do so, we studied the relationship between the soy production chain
and the Brazilian state through documents from employers' organizations as well as official State documents
regarding Brazil's foreign policy with China. The research points out that, even during the Brazilian political
crisis, there were no relevant inflections in the position of the soy production bourgeoisie regarding Brazil-
China relations. On the contrary, there was a demand for strengthening the economic ties with China, allowing
us to look at the soy production chain as a stabilizing element of Sino-Brazilian trade relations.
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Brasileira para a China (2003-2019)

1. INTRODUCAO

Este artigo analisa a agdo politica das fracoes burguesas vinculadas a cadeia produtiva da
soja, entre 2003 e 2019, e seu posicionamento no que tange as relacoes sino-brasileiras. Para tanto,
investiga-se o posicionamento das principais entidades patronais vinculadas a cadeia, a Associagao
Brasileira dos Produtores de Soja (Aprosoja Brasil)s e a Associacdo Brasileira de Oleos e Vegetais
(Abiove), com relacdo as acoes da politica externa brasileira com a China nos governos no periodo
mencionado. Para tal, consideramos as mudancas derivadas da crise do neodesenvolvimentismo®.
Acreditamos que é fundamental avancar nos estudos sobre o comportamento dos principais setores
econdmicos brasileiros, como a cadeia produtiva da soja, em relacdo a China, tendo em vista a
centralidade das relagdes sino-brasileiras para a economia do pais. Assim, buscamos responder a
seguinte questao: houve uma inflexdo no posicionamento da cadeia produtiva da soja sobre as
relacoes sino-brasileiras no periodo estudado?

Essa pesquisa esté inserida em um conjunto de estudos sobre a politica brasileira que partem
do arcabouco tedrico de Nicos Poulantzas (1977, 1978), por meio da analise da relacdo entre as
fracoes da burguesia e o Estado brasileiro. O objetivo é contribuir com a anélise da acao politica de
setores da burguesia interna’ e da burguesia associada®, desde o inicio dos governos petistas até a
crise politica que resultou no impeachment da presidenta Dilma Rousseff. O comportamento
pendular? da burguesia interna (Martuscelli, 2018) e a ofensiva restauradora da burguesia associada,
conjuntamente com o capital internacional, explicitam-se durante a crise politica brasileira. Diante
disso, interessa-nos analisar possiveis alteragdes no posicionamento e na acao politica da burguesia
vinculada a cadeia produtiva da soja no periodo que vai dos governos petistas ao primeiro ano do
governo de Jair Bolsonaro (PL), buscando compreender também as motivacoes desse fenomeno.

Desse modo, o artigo situa-se no campo de Analise de Politica Externa (APEX). A publicacao

de Robert Putnam (2010)%° possui muita influéncia nas pesquisas do campo. No artigo, o autor

5 Para mais informacGes sobre a atuacao da Aprosoja no governo Bolsonaro, ver dissertacao de Forlini (2020).
6 Entendemos que o0s governos petistas podem ser caracterizados como neodesenvolvimentistas. O
neodesenvolvimentismo é o desenvolvimento possivel dentro do neoliberalismo (Boito Jr., 2018), sendo que
ele “confere menor importancia ao mercado interno (...)” e “aceita os constrangimentos da divisdo
internacional do trabalho, promovendo, em condigdes historicas novas, uma reativacdo da fungio primario-
exportadora (...)” (Ibid., p. 106).

7 O conceito de burguesia interna sera trabalhado na primeira secao do artigo. Trata-se de uma caracterizacao
para denominar uma fracdo da burguesia que possui relacdo contraditéria com o capital externo em uma
formacao social dependente.

8 O conceito de burguesia associada também ser4 trabalhado ao longo da primeira secdo do artigo. Trata-se de
uma fracao que funciona como uma espécie de correia de transmissao dos interesses do capital internacional
em determinada formacao social.

9 Em linhas gerais, o movimento pendular da burguesia interna indica que em dados momentos esta fracao de
classe pode integrar uma frente que inclua a classe trabalhadora, mas em outro contexto histoérico esta pode
vincular-se a posicoes ou movimentagoes politicas protagonizadas pela burguesia associada. Para um debate
mais aprofundado sobre o movimento pendular da burguesia interna como caracteristica de seu
posicionamento politico, ver MARTUSCELLI (2018).

10 Diplomacia e Politica Doméstica: a légica dos jogos de dois niveis.
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constroéi a tese de que ha uma interseccao entre a politica doméstica e internacional, de modo que os
grupos de interesse internos a um pais sao capazes de influenciar a politica externa. Concorda-se
aqui com a abordagem trazida por Putnam (2010). Porém, nos diferenciamos do autor ao considerar
que diferentes agentes possuem pesos distintos nesse processo. Nossa analise mostra a influéncia
que as classes e fracoes de classe exercem, com foco nas acoes da classe dominante (Berringer, 2015;
Tescho e Win-jones, 2017; Van Apeldoorn, 2017).

No presente trabalho, investigamos como os conflitos de classe e fracoes de classe
relacionam-se com a posicdo internacional do Estado brasileiro em relacdo a China. Partimos da
concepcdo de que a politica externa é influenciada pela fracgao de classe hegemonica no bloco no
poder em certa conjuntura historica e pela relacdo que essa fracdo de classe estabelece com o
capital externo e com o imperialismo. Isso porque, assim como a fragdo hegemonica no bloco no
poder influencia a conducdo da politica econémica e social do Estado, isto ocorre também com a
politica externa (Berringer, 2015). Embora possamos tangenciar em determinados momentos
topicos adjacentes a economia politica, nosso objetivo aqui é focar na analise de politica externa a
partir do campo marxista. Assim, diante desse quadro tedrico, analisamos as relacoes sino-
brasileiras e o posicionamento das associacoes da cadeia produtiva da soja sobre essa questao.

Para tanto, a metodologia do trabalho consistiu na andlise dos seguintes documentos: i)
publicacdes da Aprosoja Brasil, que consideramos representar os interesses de um setor que esta
inserido na fracdo da burguesia interna; ii) da Abiove, representante de um setor que esta vinculado
a burguesia associada; e iii) documentos do Estado brasileiro sobre a conducao da politica externa
brasileira para a China no periodo analisado, com foco no campo das relagdes vinculadas a
exportacao de soja e derivados. A pesquisa indica que o posicionamento da cadeia produtiva da soja
face a relacdo do Brasil com a China nao apresentou inflexdes. A ampliacao e o aprofundamento das
relacOes sino-brasileiras continuaram como reivindicagoes centrais do setor no ambito da politica
externa. A pesquisa apontou também que parte da cadeia produtiva da soja deixou de apoiar o
governo Dilma, com destaque para a Aprosoja Brasil.

A anélise dos dados demonstra que as rela¢des comerciais' continuaram e cresceram em
detrimento do estremecimento das relacoes politicas e diplomaticas do Brasil com a China no
governo Bolsonaro. Os documentos demonstram que varios episddios xenofdobicos de representantes
do governo brasileiro foram responsaveis por tal estremecimento no nivel da diplomacia. Essa
analise, alinhada a continuidade das reivindicacoes supracitadas, aponta que a cadeia produtiva da
soja cumpre um papel importante na estabilidade dessas relacoes comerciais. Defendemos a

hipotese de que a soja pode ser considerada um elemento estabilizador das relacoes comerciais sino-

11 Neste trabalho, exploram-se prioritariamente as relacbes comerciais (exportacao e importagao). Entretanto,
é importante destacar que os fluxos de investimentos do Estado chinés para o Brasil conformam uma dimensao
central das relagoes sino-brasileiras, inclusive no ambito da cadeia produtiva da soja.
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brasileiras em uma conjuntura politica instavel e de tensdo entre o Estado brasileiro e o Estado
chinés, como se apresenta no governo Bolsonaro.

O artigo esta estruturado em trés secoes, além da introducao e das consideracoes finais. A
primeira secao elucida o arcabouco tedrico utilizado na pesquisa realizada. A segunda apresenta uma
sistematizacdo bibliografica e documental do adensamento das relagoes entre o Estado brasileiro e
o Estado chinés. Na terceira, apresentamos o resultado da investigacao sobre a cadeia produtiva da

soja e a politica externa brasileira para o Estado chinés.

2. ANALISE DE POLITICA EXTERNA: ESTADO CAPITALISTA E FRACOES
BURGUESAS

Para analisar o posicionamento e a acao politica da cadeia produtiva da soja no que se refere
a politica externa brasileira para a China, parte do acimulo da Teoria Marxista do Estado
desenvolvida por Poulantzas (1977 [2019], 1978). Consideramos que a burguesia nao é uma classe
social homogénea, mas divide-se em diferentes fragoes que se relacionam na luta pela distribuicao
da riqueza produzida e na disputa pelas melhores condicGes para o processo de acumulacao de
capital. A burguesia ndo tem uma s6 posi¢ao na relacdo com o Estado brasileiro, por exemplo. Ha
divergéncias no interior da classe dominante, gerando fracionamentos que variam conforme a
conjuntura. Nesse sentido, cabe ao Estado capitalista cumprir o papel de garantir as condi¢des
necessarias para o processo de reproducdo ampliada de acumulacao de capital, “organizando” os
interesses em disputa das diferentes fracgoes.

Especificamente, Poulantzas (1977 [2019]) contribui com a caracterizacao do fracionamento
da burguesia, que é derivado do seu lugar na cadeia produtiva (comércio, industria, setor financeiro,
por exemplo), do porte do capital (grande, médio e pequeno capital) e da sua relacdo com o capital
imperialista, no caso de fragoes burguesas de Estados dependentes (Farias, 2009). Por meio desse
arcabouco, neste artigo, analisamos a movimentacdo da fracdo da burguesia interna no Brasil.
Segundo a definicao de Poulantzas, a burguesia interna aglutina diferentes setores economicos pela
caracteristica comum de terem como prioridade o mercado interno ou regional e uma relacao
contraditoria com o capital externo. A caracterizacao desta fracao de classe também se da pela
posicao intermediaria que ocupa entre a fracao da burguesia compradora ou associada, dependente
dos interesses imperialistas, e a fracdo da burguesia nacional, que possuiria uma base de
acumulacao propria e pode vir a assumir posturas antiimperialistas (Poulantzas, 1978).

Para analise da relacao entre as fracoes da burguesia e o Estado capitalista, Poulantzas (2019)
desenvolve o conceito bloco no poder, uma unidade contraditoria entre diferentes fracoes da classe
dominante a fim de manter a manutencao do modo de producao capitalista. Intelectuais brasileiros

avancaram na interpretacao e operacionalizacao dos conceitos de Poulantzas para analise da politica
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brasileira (Boito Jr., 2018, Farias, 2009). Assim, o bloco no poder é um conceito que nos ajuda a
entender a relacao das fracoes da classe dominante com o Estado, a depender dos seus interesses e
das condicoes da conjuntura histérica.

Boito Jr. (2018) analisa que, no Brasil, foi a fracdo do grande capital da burguesia interna a
detentora da hegemonia no bloco no poder durante os governos petistas. Em sua interpretacao, a
grande burguesia interna incorpora diferentes setores da economia, entre eles setores do
agronegocio, da mineracao, da industria e bancos de capital majoritariamente nacional. Essa fracao
mantém relacoes complexas com o imperialismo e com a presenca do capital externo no Brasil. Esses
setores econdmicos compoem a fracdo da burguesia interna no Brasil porque tém uma relacao
contraditéria com o capital externo, dependendo dele em determinados momentos, mas
necessitando da protecao estatal em outros. Essa movimentagao aponta o carater pendular dessa
fracao burguesa, como demonstrado dentro da cadeia da soja. Os fazendeiros (produtores de soja)
apresentam varias divergéncias com as tradings, em sua maioria de capital externo, em questoes
como a politica ambiental. Ao mesmo tempo, no entanto, dependem dessas empresas para
financiamento de safra, compra de sementes e agrotoxicos.

Seguindo em sua argumentacao, Boito Jr. (2018) destaca que a grande burguesia interna,
além de deter a hegemonia no bloco no poder, formou uma frente neodesenvolvimentista, onde
também estava presente parte das classes dominadas, como a baixa classe média, o operariado, o
campesinato e os trabalhadores da massa marginal. O autor designa esta aglutinagdo com o termo
‘frente’ para diferenciid-lo de uma ‘alianca’, jA que nao houve um pacto entre a fracao da burguesia
interna e as fragoes da classe dominada que a compunham. O neodesenvolvimentismo se refere, em
poucas palavras, ao desenvolvimentismo possivel na época do capitalismo neoliberal. Entre outras
caracteristicas, ele “confere menor importidncia ao mercado interno (...)” e “aceita os
constrangimentos da divisao internacional do trabalho, promovendo, em condic6es historicas novas,
uma reativacao da funcao priméario-exportadora (...)” (Boito Jr, 2018, p. 106).

A frente neodesenvolvimentista comecou a se fragmentar a partir do contexto de crise politica
e econdmica em 2014, a qual culminou com o golpe da entdo presidenta Dilma Rousseff. Entendemos
que esse processo aconteceu em decorréncia do aprofundamento da crise econémica internacional e
seus impactos sobre o desempenho da economia brasileira. A insatisfacido da fragdo do capital
internacional e da burguesia associada com a politica econdmica do primeiro governo Dilma foi o
estopim para a construcao de uma ofensiva contra o governo, protagonizada pela fracao financeira do
capital internacional que tem como sintese a construcao de um bloco neoliberal ortodoxo. Além disso,
a crise da frente neodesenvolvimentista também se deu em consequéncia da escalada das disputas e
divergéncias entre os setores que formavam a grande burguesia interna, e ainda, em segundo plano,
entre as fracoes de classe que formavam a frente como um todo (Boito Jr., 2018). Devemos lembrar
que a grande burguesia interna comporta, além do setor industrial e do agronegocio, o capital bancario

predominantemente nacional. Quando o governo propds a queda na taxa de juros, por exemplo, isso
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desagradou este Gltimo setor, a0 mesmo tempo que foi bom para a indutstria. Ademais, quando o pais
operava praticamente a “pleno emprego”, isso era comemorado pelas fracoes das classes dominadas
que compunham a frente, ao passo que deixava a grande burguesia interna receosa. Inclusive, para
Serrano e Summa (2018), esse conflito distributivo em torno das taxas baixas de desemprego e dos
aumentos reais do salario minimo acarretou a guinada neoliberal na politica econémica a partir de
2015, com a implementacao de politicas de austeridade, finalizando o que os autores nomeiam de

“breve era de ouro” (periodo entre meados dos anos 2000 até 2015).

3. UM BALANCO DA RELACAO BRASIL-CHINA E O PAPEL DA CADEIA PRODUTIVA
DA SOJA

3.1. ELEMENTOS SOBRE AS RELACOES BRASIL-CHINA

As relacoes diplomaticas entre o Estado brasileiro e a Republica Popular da China (RPC)
foram oficialmente firmadas em 1974, durante a ditadura militar. Estas dinamicas, em termos
politicos e comerciais, mudaram e se complexificaram ao longo das décadas seguintes. Nesta secao,
focaremos nos acontecimentos pos 2003, essencialmente por trés motivos: i) este periodo foi
marcado pelo boom das commodities; ii) é a partir de 2009 que o Estado chinés se torna o maior
parceiro comercial brasileiro; iii) em 2009, a primeira ctipula do BRICS (Brasil, Russia, India e
China) é realizada? (Becard, 2011; Stuenkel, 2014).

O Estado chinés aproximou-se de Estados sul-americanos e africanos devido ao crescimento
economico pelo qual passou no final do século XX e inicio do século XXI. Isto gerou maior demanda
por parte do Estado chinés de matérias-primas e commodities, dentre estes soja e minerais (Becard,
2011; Rosales e Kuwayama, 2012). A consequéncia disso foi que, entre 2005-2009, as taxas de
importagdo e exportacdo entre os Estados latino-americanos e o chinés dobraram (Rosales e
Kuwayama, 2012).

Entre 2000 e 2011, a participacdo do agronegocio e do extrativismo no conjunto das
exportacoes brasileiras cresceu de 33,5% para 59,7%, enquanto as exportacoes advindas do setor da
industria tradicional cairam de 10%, em 2000, para 3,9%, em 2011 (PINTO, 2013). Isso foi positivo
para o fechamento superavitario da balanca comercial brasileira, que também foi influenciado pelo
crescimento de precos das commodities na primeira década do século XXI. De acordo com dado
trazido por Carvalho: “o indice geral do Fundo Monetario Internacional (FMI) indica que os precos

das commodities cresceram 326% entre dezembro de 2001 e abril de 2011” (Carvalho, 2018, p. 13).

12 Vale apontar que o primeiro encontro informal do BRIC ocorreu em 2006, durante a realizacao da
Assembleia Geral da ONU. O Estado sul-africano passou a entregar o agrupamento apenas em 2009 (Stuenkel,
2014).
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Ocorre, nesse sentido, uma relacao de dependéncia de altos precos das commodities e de crescimento
da demanda agregada internacional para que haja um resultado superavitario na conta de transacoes
correntes (CIDADE, 2016).

E diante dessa conjuntura que os governos Lula e Dilma buscaram, por meio da criacio da
Agenda China em 2008 e do Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC) em 20043, construir
mecanismos que auxiliassem na compreensao das dinamicas dessa relacdo. Tais mecanismos
contribuem com o atendimento das demandas de setores empresariais entendidos como grande
burguesia interna — fracao hegemonica no bloco no poder nestes governos, como ja apontado. Além
disso, existiria na burguesia interna um relativo consenso quanto a inversdo de investimentos
estrangeiros diretos chineses no Brasil (Berringer e Belasques, 2020).

O fortalecimento da relacdo entre os Estados brasileiro e chinés reforca o carater de
subordinacdo conflitiva** do Estado brasileiro face ao imperialismo estadunidense nas relagoes
internacionais, via criacao de iniciativas como o BRICS e Novo Banco de Desenvolvimento (NBD)
(Berringer e Belasques, 2020). Entendemos que especialmente os interesses do agronegocio veem-
se representados pela conducdo da politica externa brasileira para a China nos governos Lula e
Dilma. Vale dizer que as relacbes com o Estado chinés nao configurariam, portanto, uma simples
dependéncia, uma vez que englobam o carater conflitivo com os EUA.

No governo de Michel Temer (2016 - 2018), visualiza-se uma atenuacao no carater politico-
estratégico das relacoes com o Estado chinés. Isso, em conjunto com as demais alteragdes no
Ministério das Relacoes Exteriores (agora conduzidos por José Serra), encerram o carater de
subordinacdo conflitiva em relacdo ao imperialismo estadunidense como ocorria nas gestoes
petistas. Isto porque iniciativas como a Comissao Sino-brasileira de Alto Nivel de Concertacgao e
Cooperacao (COSBAN) sao descontinuadas e ha o esvaziamento do carater politico dos BRICS, no
sentido de realizar uma subordinacao conflitiva face ao imperialismo norte-americano (Berringer e
Forlini, 2018; Vasconcelos, 2018; Sousa et al., 2019). Além disso, o governo Temer passa a buscar
aportes chineses ndo para a expansao de investimentos em areas estratégicas, mas sim para
concessoes e privatizagoes (as areas de petrdleo e energia sdo exemplos disso) (Oliveira, 2018). A
mudanca no carater da politica externa brasileira com a China diz respeito a diminuicdo da
centralidade da dimensao politica. Ainda assim, as relacdes com a China continuam, com foco na
manutencao das relacées econdémicas, atendendo as demandas da fracao da burguesia que compoe

o bloco no poder neste momento.

13 Embora tenha sido criado em 2004, o CEBC foi reconhecido pelos Estados brasileiro e chinés somente em
2015.

14 Berringer (2015, p. 72) afirma que a posicao politica dos Estados dependentes nas relagoes internacionais
pode variar, a depender da conjuntura histérica e da fracdo da burguesia hegeménica no bloco no poder, entre
a subordinacdo passiva, subordinacido conflitiva e anti-imperialista. Esse posicionamento expressa-se no
exercicio da politica externa.
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No governo Bolsonaro, as relagdes sino-brasileiras sdao marcadas por uma série de
contradicoes. Destaca-se que se tem buscado privilegiar uma subordinacdo passiva explicita's com
o Estados Unidos, o que refletiu em criticas severas de atores do alto escalao do Estado brasileiro em
relacao ao Estado chinés, também por influéncia da aproximacao de Bolsonaro com Donald Trump.
Por outro lado, a Ministra da Agricultura, Tereza Cristina, e o vice-presidente, Hamilton Mourao,
buscaram amenizar estes acontecimentos, privilegiando a relacio em termos comerciais e de
investimentos (Sousa et al., 2019). Visualiza-se um tensionamento nas relacoes diplomaticas, com
um tom agressivo e xenofobico do discurso brasileiro® sobre a pandemia em relacao a China, ao
mesmo tempo em que ha continuidade do foco nas relagdes comerciais. Isto se concretiza
efetivamente via exportacdo de soja e outras commodities brasileiras para o mercado chinés.
Contudo, vale mais uma vez trazer que as questoes estratégicas como os BRICS, que podem gerar

ruidos nas relacoes com o imperialismo estadunidense, nao sao prioritarias.

3.2. A EXPANSAO DA EXPORTACAO DA SOJA BRASILEIRA.

Os setores do grande capital da agroindtstria e da extracdo mineral foram amplamente
beneficiados pelas relacdes sino-brasileiras nos governos petistas. A cadeia produtiva da soja
beneficiou-se do adensamento das trocas comerciais entre a China e o Brasil, diante da alta demanda
chinesa por produtos priméarios conjugada a alta dos precos internacionais das commodities. Essa
cadeia lidera as exportacoes do agronegocio brasileiro (soja triturada, farelo de soja, 6leo de soja
bruto ou refinado). Sua producao, majoritariamente de grande escala, contribui para o processo de
concentracao de terras nos principais estados produtores — Mato Grosso, Parana e Rio Grande do
Suls,

Dados do MAPA demonstram que o crescimento das exportagoes da cadeia produtiva da soja
para a China nao se restringiu aos governos petistas. Ha uma tendéncia que continua ascendente até
2020, como demonstram os graficos 1 e 2 abaixo apresentadas. Em ambos, é possivel notar a
tendéncia ascendente da exportacdo da cadeia produtiva da China. Os dados referem-se a
classificacdio da AGROSTAT para os produtos do complexo da soja, que inclui trés subsetores: farelo
de soja, 6leo de soja e soja em graos. Se em 2003, primeiro ano do governo Lula, exportou-se
aproximadamente US$1,58bi, em 2018 chega-se a mais de US$20,6bi em exportacoes do complexo

da soja brasileira para a China.

15 Este termo vem sendo utilizado em anilises de conjuntura por Tatiana Berringer para aludir ao carater

explicitamente subserviente da politica externa de Bolsonaro face ao imperialismo americano, em especial, ao

governo de Donald Trump.

16 Varios episddios apontam essa conduta do discurso diplomatico brasileiro, através de declaracoes do

ministro das Relagbes Exteriores Ernesto AratGjo. Ver: https://istoe.com.br/ernesto-araujo-culpou-china-
elo-comunavirus-em-reuniao-ministerial-citada-por-moro/.

17 Estatisticas de Comércio Exterior do MDIC. Disponivel em: https://bit.ly/2SoLFqg.

18 A oposicao aqui se constitui entre os interesses do agronegocio e dos pequenos produtores rurais.
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Gréfico 1 — EXPORTACOES DO COMPLEXO DE SOJA PARA A CHINA (EM DOLARES)
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do MAPA (2020).19

Gréfico 2 — EXPORTACOES DO COMPLEXO SOJA PARA A CHINA
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do MAPA (2020).20

Os dados demonstram uma leve queda nas exportacoes de 2014 até 2016, enquanto 2017 foi
um ano no qual as exportagoes voltaram a crescer. Apesar dessas pequenas varia¢des, em termos
gerais, hd uma tendéncia ascendente que se associa ao aumento da demanda chinesa e de outros
paises, ao investimento do Estado brasileiro para a expansao da producdo de soja no pais e a forte
valorizacao dos precos internacionais das commodities (Cunha e Espindola, 2015, p. 28).

Esta tendéncia das exportacoes do complexo da soja elucida que, mesmo diante do giro e da
reducao do carater estratégico do Estado chinés na politica externa brasileira para a China nos
governos Temer e Bolsonaro, nao ha prejuizo em relacao a exportacao da soja. Mesmo apos uma
campanha eleitoral de Bolsonaro com um tom “anti-China” e as turbuléncias diploméaticas com o

Estado chinés citadas acima, as relagoes comerciais continuam em expansao, no que tange a

19 Dados retirados da base de dados do Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).
AGROSTAT - [Estatisticas de Comércio Exterior do Agronego6cio Brasileiro. Disponivel em:
http://indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm. Acesso em 15. out. 2020.
20 Dados retirados da base de dados do Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).
AGROSTAT - [Estatisticas de Comércio Exterior do Agronego6cio Brasileiro. Disponivel em:
http://indicadores.agricultura.gov.br/agrostat/index.htm. Acesso em 15. out. 2020.
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exportacdo da soja e outros setores econémicos. Como diria Almeida (2020, s.p.) sobre setores do
capital primario exportador e seus representantes politicos, esses “deixaram claro que nao aceitam
aventuras ideologicas em detrimento de seus lucros, através da exportacao de suas commodities e
investimentos diretos chineses na construcdo de uma infraestrutura privatizada para reduzir seus
custos de producao e escoamento de mercadorias”. Tal fala corrobora a hipotese apresentada na
introducao de que o complexo da soja acaba funcionando como elemento estabilizador das relacoes
comerciais sino-brasileiras, mesmo frente aos episédios de tensionamento nas relacoes
diplomaticas, apds as declaragdes xenofébicas do governo Bolsonaro sobre a China em momentos
de tensao entre os dois Estados nas relacoes diplomaticas.

Especificamente sobre as rela¢oes sino-brasileiras, o CEBC é outro importante mecanismo
de articulagdo do empresariado brasileiro com a China, ao qual estdo associadas empresas e
associacoes da economia brasileira que buscam compreender as dinamicas comerciais e de
investimentos entre os dois Estados. A Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais
(Abiove), que representa o ramo de produc¢ao do 6leo de soja e o capital comercial vinculado a
exportacao da soja, € associada ao CEBC2, o que ilustra o crescente interesse do setor nas relacoes
sino-brasileiras.

Uma sintese é: a soja tornou-se um produto fundamental nas relacoes comerciais entre os
dois paises. Interessa ao Brasil intensificar a exportacao de soja para a China e, por consequéncia, a
burguesia vinculada a cadeia. Por sua vez, interessa ao Estado chinés acessar a soja brasileira, pela
escolha que fez de suprir a crescente demanda pelo produto por meio da importagdo, como
demonstra o dado de que o pais s6 produz 14,6% da soja que consome. Outros fatores também
facilitam a entrada da soja brasileira no mercado chinés: a China permite a importacao de soja
geneticamente modificada, ao mesmo tempo em que nao é permitido o cultivo de soja transgénica
no territorio nacional e ii) os investimentos que a China tem feito para facilitar a exportacao da soja
brasileira para seu territorio. (FARES, 2017).

Entre os anos de 2001 e 2020, os dados demonstram um aumento da porcentagem da soja
brasileira importada pela China, se comparamos ao total importado pelo pais (considerando peso
liquido). Os dados da UN Comtrade Data?? mostram que, em 2001, do total de soja (em graos) que
a China importou, aproximadamente 23% era soja brasileira. Em 2011, essa porcentagem aumentou
para 39% - quase o dobro. Ja& em 2020, 64% da soja importada pela China veio do Brasil. Esses
nameros demonstram uma complexa relacao: por um lado, a especializacao produtiva da pauta
exportadora no Brasil e, por outro, a demanda do mercado chinés pela soa, 0 que aumenta sua

dependéncia da producao brasileira.

21 hitp://www.cebc.org.br/sites/default /files/apresentacao _cebc - balanco de atividades 2005-2007 final o.pdf

22 Dados retirados da UN Comtrade Database. Disponivel em: https://comtrade.un.org/data
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4. A CADEIA PRODUTIVA DA SOJA E AS RELACOES SINO-BRASILEIRAS

Partimos da compreensao de que a politica externa brasileira sofreu variacoes conforme o
aprofundamento da crise do neodesenvolvimentismo. Nos interessa compreender se e como o
posicionamento da cadeia produtiva da soja sobre a politica externa brasileira para a China também
variou neste periodo. Para tal, foram analisados documentos da Aprosoja Brasil e da Abiove, bem
como noticias vinculadas aos seus posicionamentos e de seus membros, entre os anos de 2003 e
2019. Selecionamos as pautas centrais que ilustram suas reivindicacoes e interesses em relacao a
politica externa, das quais destacamos a China pelo objetivo deste artigo. Um elemento empirico que
informa a relevancia do Estado chinés para o setor é: a China é o principal tema de noticias e artigos
no site de ambas as associagoes (0os Estados Unidos, por exemplo, ndo sio citados em nenhuma

noticia que consideramos relevante no periodo analisado).
4.1 POSICIONAMENTO DA CADEIA DA SOJA ENTRE 2003 E 2013

Como ja mencionado, a cadeia produtiva da soja é considerada o setor do agronegocio com
maior expressividade nas trocas comerciais sino-brasileiras no periodo dos governos petistas, ja que
a China é o maior mercado consumidor da soja brasileira. Os dados mostram que, em 2003, 18% das
exportacdes da soja brasileira iam para a China, chegando a 61% em 20102%3. A soja ainda figurou
entre o primeiro e segundo lugar no ranking dos produtos brasileiros exportados para a China entre
2003 e 2010. Nesse interim, destaca-se a rearticulacio e fortalecimento da Aprosoja Brasil nos
governos Lula. Na cadeia produtiva, a entidade representa os produtores de soja. No site da

associacao, declaram que:

A entidade foi renomeada em 2001 para Aprosoja e, em 2004, tornou-se
definitivamente a Aprosoja Brasil, embora sua atividade estivesse restrita a poucos
produtores. Com o surgimento da Aprosoja Mato Grosso em 2005 e a expansao da
producio na regido Centro-Oeste, a Aprosoja Brasil foi resgatada em 2007 e voltou
a liderar as principais agendas dos produtores de soja em todo o pais (Aprosoja
Brasil, s.d., s.p.).

Essa passagem demonstra que o fortalecimento da Associacdo ocorre em decorréncia da
expansao da producao e exportacao da soja. Esse processo vincula-se ao quadro mais amplo da
crescente demanda chinesa por nossas commodities. Entretanto, os interesses chineses no setor da

soja brasileira vao além da importacao do grao e dos seus derivados. H4, por exemplo, investimentos

em infraestrutura para facilitar a exportagao e compra de terras. No site do governo do Mato Grosso,

23 Dados retirados de Atlas of Economy Complexity. Disponivel em: http://atlas.cid.harvard.edu/.

Revista Conjuntura Global v. 11, n. 2 (2022) 106


http://atlas.cid.harvard.edu/

Ferreira, Forlini e Belasques A cadeia produtiva da soja e a Politica Externa

Brasileira para a China (2003-2019)
ha o registro de visitas de empresarios da soja a China e de empresarios chineses ao Brasil24. Além
disso, ha crescimento do investimento externo direto chinés no Brasil voltado para o setor, na area
de infraestrutura.

Em entrevista, Glauber Silveira da Silva, presidente da Aprosoja Brasil entre 2005 e 2009,
apontou um gargalo na logistica que encarece o transporte da soja para exportacao e afirmou que “os
chineses querem investir no que for necessario para baratear a soja para eles — leiam-se custos de
logistica [...]. O Brasil precisa desses investimentos para firmar-se de vez como grande player
mundial do agronego6cio”2s. O presidente também comentou o forte interesse do Estado chinés em
firmar acordos diretos com os produtores brasileiros para garantir o abastecimento, fugindo da
mediacao dos intermediarios da “Bolsa de Chicago”.2¢ Essa entrevista de 2010 demonstra que a
Aprosoja tendeu a apoiar o aprofundamento das relacoes sino-brasileiras, mas com carater
reivindicatorio de melhoria nas condig¢oes para exportacao.

Outra associacao que se destaca na cadeia produtiva da soja é a Associacdo Brasileira das
Inddstrias de Oleos Vegetais (Abiove), representando a fase da industrializacdo da commodity, ou
seja, da producao de farelo, 6leos vegetais e biodiesel. A Abiove nao representa apenas a industria de
processamento da soja, mas também girassol, mamona e milho?’. Entretanto, como a soja é a
commodity de maior destaque na pauta exportadora do Brasil, ganha centralidade nas
reivindicacoes da entidade. Segundo Buainain et al (2006), 11 empresas, responsaveis por cerca de
72% do volume de esmagamento da soja no Brasil, estdo associadas a Abiove, informacao que
demonstra o poder da associagdo. Além da industria de processamento, a Abiove incorpora os
interesses das tradings vinculadas a exportacao da soja e de seus derivados28.

O interesse das grandes tradings no aprofundamento da relacdo com a China expressa-se,
por exemplo, na ida do entdo presidente da Abiove — Carlo Lovatelli29 — a China acompanhando a

comitiva do presidente Lula em 2004. Em entrevista a Abag, Lovatelli comenta que:

A viagem foi importante, mas os grandes negbcios com a China ja existiam antes
disso. A soja, o minério de ferro, os avides da Embraer, os automoéveis. Além destes,
h4 uma série de produtos que podem ser exportados para a China. O Brasil, porém,
tem que aprender a vender seus produtos. N6s sempre compramos, nunca vendemos
coisa alguma. Para se ter sucesso, é preciso visitar o cliente, cativa-lo. Vocé tem que
ir para a China, abrir escritorios, fazer parceria com os chineses. Esta tltima viagem
foi fantéstica. Vejo boas possibilidades de negocios, em médio e longo prazo. Os

24 http://www.mt.gov.br/-/8511711-chineses-conhecem-potencial-de-mato-grosso-na-producao-de-graos-e-
suinos

25 Disponivel em: http://www.revistagloborural.globo.com/Revista/Common/0,,EMI176174-18283,00-
EM+BUSCA+DO+POTE+DE+OURO.html

26 Sobre essa questdo, Oliveira (2018) comenta que ha um forte interesse nos "Agronegocios do Norte Global"
em travar os investimentos chineses no Brasil, seja em acordos de compra direta com os produtores de soja ou
na aquisicao de terras, porque as tradings tém interesse em continuar a agir como intermediarios entre
produtores brasileiros e importadores chineses.

27 Disponivel em: https://abiove.org.br/sobre/

28 Hssa representacido expressa-se nos nomes que ocupam os dois principais cargos da associacdo. Na
presidéncia da Abiove esta Martus Tavares, da Bunge, e na vice-presidéncia, Paulo Sousa, da Cargill.

29 E também vice-presidente da Bunge.
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chineses tém simpatia pelo Brasil. Eles veem o Brasil como um pais continental,
semelhante ao deles, com alguns problemas comuns. Nao somos um risco, nem
comercial nem politico, para a China. (Lovatelli, 2004, p. 5).

A visita realizada pelo presidente da Abiove aponta duas questdes: i) a centralidade das
relacoes com a China para o setor; ii) ao acompanhar a comitiva oficial do Estado brasileiro,
demonstra a aprovagao da Associacao a conducao que o governo do presidente Lula deu a politica
externa brasileira para a China.

No periodo dos governos Lula, as duas associacoes representativas da cadeia produtiva da
soja, Aprosoja Brasil e Abiove, posicionaram-se a favor do aprofundamento das relacoes sino-
brasileiras. Entretanto, os motivos que impulsionam essa aprovacao parecem derivar de interesses
distintos. Enquanto a Aprosoja Brasil tem seus interesses mais especificos vinculados ao
investimento chinés em infraestrutura e melhores condi¢des para producdo, a Abiove tem como
perspectiva a potencializacao das exportacgoes para o Estado chinés.

E importante lembrarmos que na literatura sobre o agronegocio comumente utiliza-se a
categoria de “porteira para dentro” para se referir aquelas atividades que sao desenvolvidas
exclusivamente dentro da fazenda, ao passo que “porteira para fora” refere-se as etapas de producao
para além da fazenda, tanto antes como depois da producao, o que abarca, portanto, a transformacao
e a comercializacao feita pelas tradings representadas pela Abiove. Enquanto a Aprosoja Brasil faz
reivindicacOes relacionadas justamente a possiveis melhorias para a producao na fazenda, para a
“porteira para dentro” da cadeia da soja, a Abiove d4 mais énfase aos fatores comerciais, fruto da sua
representacao dos interesses da “porteira para fora”.

H4 uma pauta especifica, na qual a Aprosoja mobilizou-se contra os interesses chineses no
Brasil. Trata-se da articulagdo para impedir a apropriacao chinesa de terras no Brasil. Entre
diferentes frentes de investimento que o Estado chinés iniciou no Brasil, a aquisicao de terras era
um dos eixos principais. Segundo matéria d'O Estadao (2010)3°, o presidente da China National
Agricultural Development Group Corporation - a maior estatal chinesa do setor agricola - informou
que pretendia negociar a compra de terras no Brasil para producao de soja e milho.

Essa movimentacao chinesa gerou resisténcia de diferentes setores da sociedade brasileira e
resultou em uma alianca pouco frequente contra a aquisicao das terras brasileiras; uma alianca entre
a fracdo da burguesia vinculada a etapa produtiva do agronegocio e setores da classe trabalhadora
vinculados ao movimento popular camponés. Entre esses, estavam a Aprosoja Mato Grosso e a
Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Mato Grosso (FAMATO). Segundo descreve
Oliveira, G. (2018),

30 ESTADAO. China negocia terras para soja e milho no Brasil. Estaddo, 27 de abril de 2010.
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,china-negocia-terras-para-soja-e-milho-no-brasil
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os grandes donos de terras do Brasil queriam continuar expandindo suas
propriedades e, portanto, também tinham interesse em expor e frear investimentos
chineses, criando restricoes que os forcam a assumir parceiros brasileiros como
acionistas majoritarios. Isso ficou evidente na resisténcia a apropriacao chinesa de
terras no Brasil, posicdo tomada pelas principais associacoes do agronegbcio nos
estados-chave do Mato Grosso (Famato, Aprosoja) e Bahia (AIBA). Ainda mais,
grande parte dos pecuaristas e sojeiros brasileiros que arrendam terra vislumbravam
a chegada do capital chinés como um fator que aquecia o mercado imobiliario
demasiadamente, limitando assim sua margem de lucro. Foi essa ampla
convergéncia de interesses que produziu a estranha alianca de conveniéncia entre
atores tipicamente discordantes como o MST e liderancas do agronegdcio em favor
das restri¢oes supracitadas, possibilitando atuacio efetiva do governo federal nesta
pauta (Oliveira, G., 2018, p. 112).

Esse episodio demonstra que a depender da conjuntura historica e das demandas
apresentadas, € possivel uma movimentacgao de alianca tatica entre fracoes da burguesia e fragoes da
classe trabalhadora. A posicao da Aprosoja Mato Grosso destaca-se, especificamente, porque esse
estado é o maior produtor de soja do pais, tendo assim uma forte representacao dos interesses de
produtores e proprietarios de terras.

Assim, visualiza-se uma posicao das duas associagoes majoritariamente favoravel a China no
periodo dos governos Lula, com excecdo da questdo da estrangeirizacao de terras. Isso também se
relaciona a politica econémica e externa do Estado brasileiro, que desenvolveu uma “politica
agressiva de exportacao, centrada no agronegocio, nos recursos naturais e nos produtos industriais
de baixa densidade tecnol6gica e implementou as medidas cambiais, crediticias e outras necessarias
para manter essa politica” (Boito Jr., 2018, p. 41). Sinal disso foi que, em 2009, a China passou a ser
o maior parceiro comercial do Brasil, posto antes ocupado pelos Estados Unidos. A exportacao de
soja e seus derivados teve contribui¢do fundamental para o aprofundamento dessas relacdes.

Ja no periodo dos governos de Dilma Rousseff, verifica-se um crescimento da exportacao de
soja e seus derivados para a China. Segundo dados do Grafico 1, entre 2011 e 2015, as exportacoes
(em kg) subiram cerca de 45%. No que tange as associagoes, a atencdo da Aprosoja para a China
continuou permanente. Exemplo disso foi a participa¢ao do diretor executivo da Associacao, Glauber
Silveira, na 6@ Conferéncia Internacional sobre Oleos Vegetais e Grdos, realizada na cidade chinesa
de Guangzhou, sul da China3!. A participacao na Conferéncia teve como intuito acompanhar as
tendéncias do mercado chinés na importacao de commodities.

Segundo Becard (2011), diversos acordos de cooperacao bilateral foram tracados na primeira
visita oficial de Dilma Rousseff a China. No que tange a soja, o encontro firmou uma proposta de
investimentos chineses de US$ 300 milhoes na cidade de Barreiras (BA) para a implantacdo de uma
fabrica de processamento de soja (Becard, 2011, p. 42). Esse investimento demonstra o interesse do

Estado chinés em investir diretamente na cadeia produtiva da soja brasileira.

31 REVISTA GLOBO RURAL. Para onde vai a China? Reportagens. Asia. 30/12/2011. Disponivel em:
www.revistagloborural.globo.com/Revista/Common/0,,EMI282807-18283,00-
PARA+ONDE+VAI+A+CHINA.html
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No segundo ano do primeiro governo Dilma, 2011, a soja voltou a ser o primeiro produto
brasileiro mais exportado para a China — posto antes ocupado pelo minério. Essa alteracao ocorreu
porque, mesmo que a soja também tenha sofrido queda nos precos, o valor do minério brasileiro
reduziu em 37% frente a reducao dos precos entre 2011 e 2014 (Rosito, 2016, p. 72), enquanto a soja
continuou a ocupar um lugar de destaque na pauta exportadora brasileira para a China. Entretanto,
¢ importante destacar que a presidenta Dilma teve uma postura mais agressiva em defesa da
industria brasileira, o que ndo significa que isto resultou em perdas para o agronegocio. Bastos e
Hiratuka (2017) argumentam que, caso entendamos os critérios para desenvolvimento em termos
de diversificacao industrial em detrimento da exportacao de commodities, Dilma defendeu mais a
industria brasileira que Lula, aumentando as a¢oes antidumping direcionadas contra a China.

Dilma exigiu uma postura mais equilibrada das relac¢Ges sino-brasileiras, buscando medidas
que diminuissem o impacto agressivo da entrada de produtos de alto valor agregado chineses no
mercado latino-americano. Essa postura nao prejudicou os fluxos comerciais da cadeia produtiva da
soja para a China, porém sinaliza uma diferenca, mesmo que sutil, entre a postura dos governos Lula
e dos governos Dilmas32 no que tange ao aprofundamento do padrao exclusivamente agroexportador
da economia brasileira.

A despeito disso, varias noticias demonstram a centralidade da cadeia da soja para a
economia brasileira nos governos petistas e como a conduc¢do da politica econémica pelo Estado
brasileiro nesse periodo privilegiou o agronegdcio. Dilma Rousseff visitou fazenda em Lucas do Rio
Verde (MT) para acompanhar o processo de colheita da soja e afirmou que “Safra recorde é vitéria'
do agronegocio do Brasil’s3 34, Na ocasiao comemorava-se a safra recorde 2013/2014 de 193 milhées
de toneladas de graos.

Resultado disso é o apoio de Blairo Maggi, dono de uma das principais tradings brasileiras,
a Amaggi, a reeleicdo da presidenta Dilma Rousseff em 2014. Em entrevista a Folha de S. Paulo3s,
Maggi afirmou que “O agronegdcio tinha resisténcia quando o PT entrou no poder. O medo era que
o partido acabasse com tudo. Iriamos ser expropriados, perder prédios, terras, tudo. E foi o
contrdrio. Com maior producdo de grdos, teremos precos retraidos. Mas tivemos anos bons e

agora vamos queimar um pouco de gordura”. Apos a vitoria de Dilma Rousseff, o presidente da

32 Segundo Becard (2011, p. 43): “a partir da viagem a China {em abril de 2011}, a Presidente Dilma passou a
afirmar que, apesar de a China ser um parceiro-chave nas rela¢ées internacionais do Brasil, serao incentivados
no futuro préximo apenas as operacoes pautadas pela reciprocidade e que levem a uma maior simetria entre
os dois paises”.

33 G1. Safra recorde é 'vitoria' do agronegécio do Brasil, diz Dilma. Politica. 11/02/2014. Disponivel em:
www.g1.globo.com/politica/noticia/2014/02/safra-recorde-e-vitoria-do-agronegocio-do-brasil-diz-

dilma.html
34 G1. Dilma diz que pais vai liderar a producdo de soja no mundo. Politica, 17/02/2014. Disponivel em:
www.g1.globo.com/politica/noticia/2014/02/dilma-diz-que-pais-vai-liderar-producao-de-soja-no-

mundo.html

35 FOLHA DE SAO PAULO. Com apoio, agronegdcio perdeu o medo do PT. Entrevista a Blairo Maggi. Mercado,
28/09/2014. Disponivel em: https://m.folha.uol.com.br/mercado/2014/09/1523801-com-apoio-
agronegocio-perdeu-o-medo-do-pt.shtml
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Abiove, Carlo Lovatelli, elogiou o nome da presidente reeleita da CNA, Katia Abreu, para o ministério
da Agriculturas®. Esse gesto demonstra uma convergéncia entre a associacao e a conducao da politica

econdmica para o agronegbcio no inicio do segundo mandato da presidenta Dilma.

4.2 A CRISE POLITICA E O POSICIONAMENTO DA CADEIA DE SOJA ENTRE 2014 E 2019.

As eleicoes de 2014 representaram um importante marco no processo de inflexdo de alguns
setores econdmicos vinculados da burguesia interna3’. Posteriormente, a crise politica que resultou
no impeachment da presidenta agudizou esse reposicionamento. Como vimos acima, exemplo disso
foi a mudanca de discurso de Blairo Maggi, antes apoiador do governo, que passou a defender a saida
da presidenta.

Ressalta-se que a Aprosoja Brasil via como positiva a candidatura de Dilma Rousseff (PT)
para a reeleicdo em 201438; entretanto, em 2016, demonstrou apoio ao impeachment da entao
presidenta ao participar de encontro de entidades do setor agropecuério que referendaram a acao a
favor da saida de Dilma feita pela CNA39. Essa alteracao do apoio ao governo Dilma para uma defesa
da sua saida da presidéncia demonstram o carater pendular4° de setores da burguesia interna — uma
vez que entende-se aqui que o golpe de 2016 caracterizou-se como um projeto com um peso essencial
dos interesses imperialistas, de modo que é possivel inferir nessa alteracdo da Aprosoja o
comportamento ambivalente da burguesia interna (Martuscelli, 2018).

Durante a campanha eleitoral de 2018, a Aprosoja Brasil apoiou Jair Bolsonaro, que defendia
uma agenda de governo completamente diferente do candidato do PT, Fernando Haddad, apostando
na flexibilizacao do porte de armas e em relacoes prioritarias com paises como Estados Unidos e
Israel, em detrimento da China. Em entrevista a revista Exame, o atual presidente da associacgao,
Bartolomeu Braz Pereira, disse que “Bolsonaro é quase unanimidade no setor (...). Os produtores o

apoiam por suas propostas nas questoes de seguranca e fundiaria” (Batista e Freitas, 2018). Ou seja,

36 ESTADAO. Presidente da Abiove elogia nome de Katia Abreu para Ministério da Agricultura. Contetido.
16/12/2014. Disponivel em: www.atarde.uol.com.br/politica/noticias/1646900-presidente-da-abiove-elogia-
nome-de-katia-abreu-para-ministerio-da-agricultura

37 Para melhor compreensao sobre o processo de inflexao dos setores da burguesia interna ver Boito Jr (2018).
38 Disponivel em <http://aprosojabrasil.com.br/comunicacao/blog/2014/02/17/agronegocio-em-clima-
eleitoral/> Acesso em 21 set. 2020.

39 Disponivel em <https://aprosojabrasil.com.br/comunicacao/blog/2016/04/15/entidades-do-setor-
agropecuario-apoiam-acao-da-cna-pelo-impeachment/> Acesso em 21 set. 2020.

40 Segundo Martuscelli (2018, p. 64): "Essa metafora pode ter grande utilidade analitica para a compreensao
dos zigue-zagues politicos conjunturais que se concretizaram (e se concretizam) nas formacgoes sociais
argentina e brasileira, especialmente para a analise do comportamento ambivalente da burguesia interna, e
também para indicar os limites das analises pautadas numa visao essencialista das classes sociais em geral e
das classes dominantes em particular, na medida em que indica a possibilidade de o posicionamento politico
das fracoes de classes sofrerem mudancas com o desenrolar do conflito distributivo numa dada conjuntura.
Sao, portanto, esses movimentos pendulares da burguesia interna que explicam tanto o processo de reformas
do capitalismo neoliberal quanto as resisténcias a tais reformas”.
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o que impulsionou o apoio dos sojicultores a candidatura de Bolsonaro foram as pautas da politica
doméstica, e nao a politica externa para a China.

O posicionamento da Abiove em relacdo a cena politica, diferentemente ao da Aprosoja
Brasil, nao é tdo nitido. A associacao nao fez parte do apoio a acado da CNA a favor do impeachment
da Dilma, bem como ndo encontramos notas oficiais de apoio explicito a candidatura de Bolsonaro
e ao seu primeiro ano de governo. Ressaltamos, no entanto, que Blairo Maggi, dono da Amaggi, que
é vinculada a Abiove, foi nomeado para a pasta do MAPA no governo de Michel Temer.

A Aprosoja Brasil, além de reconhecer a importancia chinesa em ambito comercial, da grande
énfase a possiveis parcerias para investimentos em infraestrutura e logistica. Em artigo da autoria
de Miranda (2016), argumenta-se a favor da parceria estratégica com a China para além das vendas
comerciais, em areas como a infraestrutura de transporte, armazenamento e induastria de base. O
papel do Brasil como Estado que alimenta o mundo é ressaltado. Segundo Miranda, mais de um
bilhao de pessoas consomem os produtos brasileiros, sendo a regido mais promissora a asiatica:
“Alimentar o mundo é sindnimo de alimentar a Asia” (Miranda, 2016). Ainda no mesmo artigo, ha
elogios a missdao que o ministro do MAPA a época, Blairo Maggi, realizou em sete paises asiaticos,
entre eles a China.

Em 2019, primeiro ano de governo Bolsonaro, foi realizada uma missao encabecada por
Tereza Cristina para a Asia, com objetivo de estreitar relacdes com o governo chinés. O presidente
da Aprosoja Brasil, Bartolomeu Braz Pereira, foi um dos convidados. Na ocasido, discutiu-se a
possibilidade de a China fazer investimentos no Brasil em areas como a de sementes, suinocultura e
infraestrutura, como no caso de investimentos na ferrovia Ferrograo (que liga o Centro-Oeste ao
porto de Miritituba, no Para) e na Ferrovia de Integracao Oeste-Leste (liga a Ferrovia Norte-Sul ao
Porto de Ilhéus, na Bahia) (Aprosoja Brasil, 2019). O balanco sobre a missao foi positivo para a
Aprosoja Brasil e para os representantes de suas filiadas estaduais que estavam presentes (Aprosoja
Brasil, 2019).

Para a Abiove, acordos para facilitar comercializagdo e abertura do comércio da China para
produtos processados, além dos graos, sdo reivindicagdes frequentes. Em maio de 2019, o site da
associacio do canal Band reproduziu a noticia sobre a visita supracitada de Tereza Cristina a Asia. A
Abiove reforcou o aspecto de ampliacao da pauta comercial entre os dois paises, ressaltando que o
mercado chinés ainda seria muito fechado. Nesse mesmo sentido, em evento no final daquele ano, o
presidente da associacao, André Nassar, comentou que uma de suas principais expectativas para
2020 era a abertura do mercado da China, com protocolos fitossanitarios acordados entre as partes,
para o farelo de soja brasileiro. De acordo com Nassar (2019), “se a China importasse 1 milhao a 2
milhoes de farelo brasileiro por ano, isso ja teria um impacto positivo para a induastria brasileira”.

Vale ressaltar que a demanda pelo aumento de exportacoes para a China nao é algo tao recente,

41 Disponivel em <https://www.canalrural.com.br/projeto-soja-brasil/noticia/para-abiove-comercio-entre-
brasil-e-china-precisa-incluir-farelo-de-soja-tambem> Acesso em 21 out. 2020.
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aparecendo em matéria de 2015 feita pelo Canal Rural cujo tema é a expectativa da Abiove em vender

mais para aquele Estado, frente ao aumento de 3,6% da safra em relagao ao periodo anterior42.

Apesar dessas reivindicagoes, a associacao compreende algumas dificuldades em relagao ao
comércio com a China, sobretudo na possibilidade de se agregar valor aos produtos exportados. Em
evento realizado sobre oportunidades para produtores brasileiros na China, feito pela Agéncia
Brasileira de Promocao das Exportacoes (Apex-Brasil) em parceria com o CEBC, o entao secretario
geral da Abiove, Féabio Trigueirinho (2015), comentou que “entrar no mercado local de
processamento da oleaginosa é dificil, ja que o proprio governo chinés tem processadora do grao”.
Outra dificuldade apontada nesse sentido foi que a taxa de importacao chinesa para os graos que, a
época, era de 3%, enquanto para seus processados (6leo e farelo) era de 9%.

Vale tecermos alguns comentéarios sobre o apoio ao governo Bolsonaro por parte da Aprosoja
Brasil. A politica externa defendida e colocada em pratica pelo governo é submissa aos Estados
Unidos, mais especificamente ao presidente republicano Donald Trump, em detrimento das relacoes
com Estados dependentes e, especialmente, com a China. A soja estadunidense, inclusive, é uma das
maiores concorrentes no mercado mundial da soja brasileira43 — é importante lembrar que em
decorréncia a vigente Guerra Comercial entre EUA e China, este altimo reduziu drasticamente a
compra de soja do Estado americano recentemente (G1, 2020). Entao, quais sdo os motivos que
levam ao apoio dos produtores de soja ao governo, apesar das divergéncias em relacao a politica
externa? Na leitura dos documentos da Aprosoja Brasil, percebemos que a politica externa é
escanteada e que outras categorias de politica, como a ambiental, apresentam mais reivindicacoes.
O fato de que a associacdo representa os produtores de soja também é algo a ser levado em
consideracao, visto que a comercializacdo para o exterior fica a cargo das tradings. Uma ultima
hipétese que defendemos é que, apesar da retorica e da politica externa de Bolsonaro, cujo efeito
imediato é um estremecimento politico entre as partes, a importancia do Estado chinés se mantém
em termos econdémicos e comerciais.

Assim, a China é um tema incontornével quando falamos sobre a cadeia de soja do Brasil. A
Aprosoja Brasil, ao mesmo tempo em que reconhece a importancia comercial do mercado chinés,
foca em demandas relacionadas a infraestrutura e a logistica. A Abiove é focada no aspecto comercial,
demandando maior espago para os produtos dentro da China. A diferenca de énfase nas
reivindicacoes das duas associacoes reflete suas representacoes em relacao a setores diferentes

dentro da cadeia da soja. Enquanto as melhorias em infraestrutura e logistica para armazenar e

42 Disponivel em <https://www.canalrural.com.br/programas/informacao/rural-noticias/abiove-quer-
aumentar-exportacao-para-china-65400/> Acesso em 22 set. 2020.

43 Os principais atores internacionais na cadeia da soja sdo o Brasil, a Argentina, os Estados Unidos e a China,
sendo que cada um destes se destaca em determinados elos dela. O Brasil é relevante quando consideramos a
lavoura, ou seja, “a porteira para dentro”, mas na parte industrial de processamento, os outros paises saem na
frente. Ei  mportante ressaltar que a cadeia é caracterizada, em linhas gerais, pela producio no continente
americano, nos territérios brasileiro, argentino e estadunidense, e pela sua compra e distribuicio na Asia
(FRANCESCHINI et al, 2017, ESCHER et al, 2018).

Revista Conjuntura Global v. 11, n. 2 (2022) 113



Ferreira, Forlini e Belasques A cadeia produtiva da soja e a Politica Externa

Brasileira para a China (2003-2019)
transportar a soja com menos custo € uma pauta fundamental para os produtores, para as tradings
¢ a abertura de comércio e vantagens nesse sentido. Em ambos os casos, no entanto, a China tem
papel principal, seja nos investimentos em ferrovias ou com seu mercado como destino da soja
brasileira. Essa centralidade do mercado chinés para as fracoes burguesas vinculadas a cadeia
produtiva da soja demonstra que a soja vem cumprindo, principalmente no governo Bolsonaro - a
despeito de alguns episddios com retorica anti-China —, um papel de elemento estabilizador das

relacdes comerciais sino-brasileiras.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, buscamos compreender a acdo politica da cadeia produtiva da soja, mais
especificamente das tradings e dos produtores de soja, representados pela Abiove e pela Aprosoja
Brasil, respectivamente. O objetivo foi analisar como e se o posicionamento desses setores mudou,
entre 2003 a 2019, em relacdo a politica externa, com foco nas relagoes sino-brasileiras e com
especial énfase no periodo do processo de impeachment de Dilma.

Concluimos que, apesar das mudancas na conducao da politica externa do periodo em tela e
da inflexdao no apoio das Associacoes aos governos petistas, uma questao continuou como pauta
central para as tradings e os produtores de soja: a demanda por maior aproximacgdo com o Estado
chinés, seja pela procura de uma ampliacdo das relagcdes comerciais entre ambos, seja pelo interesse
em mais investimentos chineses em infraestrutura. Inferimos, a partir disso, que a soja pode ser vista
como um elemento estabilizador das relacoes comerciais entre o Estado chinés e o Estado brasileiro,
mesmo em um contexto de turbuléncias nas relagoes politicas e diplomaticas, como ocorreu no
periodo recente no governo Bolsonaro. Se durante a campanha, Bolsonaro construiu uma retorica
anti-China, ap6s sua posse enquanto presidente, o Estado brasileiro sofreu uma grande pressao das
fracoes da burguesia vinculada a exportacao de commodities para a China, principalmente o setor
da soja e de minérios, contribuindo para uma continuidade das relacoes sino-brasileiras. Na
pandemia causada pelo coronavirus, algumas declaracoes de Bolsonaro, do seu filho Eduardo
Bolsonaro e do entao ministro das Relacoes Exteriores Ernesto Aratjo estremeceram as relacoes,
mas nao ocorreu uma transferéncia desse estremecimento para o ambito da parceria comercial.

E importante frisarmos que essa pressdo das fracdes da burguesia vinculadas a exportacio
de commodities para a China e, portanto, o carater de elemento estabilizador da soja nas relacoes
comerciais entre os Estados supracitados, derivam da composicao do bloco no poder no periodo do
governo Bolsonaro. Como demonstrado ao longo do artigo, entendemos que a relacao entre o Estado
e as fracoes de classes é mediada a partir do bloco no poder e que determinado governo em uma
conjuntura especifica ira atender as demandas das fracoes que compoem este bloco, sobretudo a

fracdo hegemonica. O governo Bolsonaro atende aos interesses do capital internacional e da

Revista Conjuntura Global v. 11, n. 2 (2022) 114



Ferreira, Forlini e Belasques A cadeia produtiva da soja e a Politica Externa

Brasileira para a China (2003-2019)
burguesia associada a ele, fracdo na qual as tradings da soja se inserem; além disso, também atende
aos interesses dos proprietarios de terra, inclusive os que produzem a soja, e da burguesia interna -
apesar de, na posicdo hegemonica, estar o capital financeiro internacional (VALLE, NARCISO,
2021).

Podemos questionar, para pesquisas futuras, se o papel da soja como elemento estabilizador
extrapola as relacoes comerciais, cumprindo o papel também de estabilizar, em certa medida, as
relacoes politicas, supondo que nao haveria a possibilidade de um enfraquecimento radical, apenas
turbuléncias conjunturais, nas relacoes politicas e diplomaticas entre o Estado chinés e o Estado
brasileiro.

Essa possivel hipdtese das exportacoes de soja e derivados como elemento estabilizador das
relacdes politicas sino-brasileiras deve ser considerada diante do papel central da soja na pauta
exportadora brasileira majoritariamente composta por commodities - que é fundamental para uma
balanga comercial superavitaria. Deste modo, o Estado brasileiro e as fracdes da burguesia
vinculadas a cadeia produtiva da soja ndo tém a opcao de “desgastar” a relacdo comercial e

diplomatica com o pais que é o consumidor ntimero 1 de nossas exportacoes.

*Artigo recebido em 07 de julho de 2022,

aprovado em 11 de outubro de 2022.
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