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Resumo

A presente pesquisa analisa a trajet6ria da reforma do novo Ensino Médio brasileiro a partir da lei 13.415/2017,
dando maior atenc¢io a presenca internacional de interesses por meio dos financiamentos e orientagdes do
Banco Mundial em sua execu¢do. Como metodologia, fez-se: i) analise do contetido dos dois projetos de
reforma do Ensino Médio no Brasil, o proposto pela lei 6.840/2013 e pela lei 13.415/2017, resultante da MP
746; ii) analise documental dos procedimentos de formulac¢ao da lei 13.415/2017, identificando a participacao
técnica, popular e internacional; e iii) a problematiza¢do dos dados com énfase maior nas orientacoes
internacionais do Banco Mundial para a educacdo e dos demais agentes envolvidos na lei em vigor. A
possibilidade de compreender o atual cendrio a partir das principais ideias de Roberto Mangabeira Unger em
relacdo aos rearranjos para o sistema educacional brasileiro também sio aqui inseridos para fomentar o atual
debate sobre o desenvolvimento de nagdes ap6s o colonialismo mental. Como resultado, sdo identificados
documentos que trazem em si o registro de incentivos e interesses internacionais na abertura dos sistemas
ptblicos de ensino ao mercado e a priorizagdo do ensino técnico-profissionalizante.
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Abstract

This research analyzes the trajectory of the High School reform, starting from the law 13.415/2017, giving
greater attention to the international presence of interests through the financing and orientations of the World
Bank in its execution. The methodology used was: i) content analysis of the two high school reform projects in
Brazil, the one proposed by law project 6840/2013 and the law 13.415/2017, resulting from MP 746; ii)
document analysis of the procedures for the formulation of Law 13.415/2017, identifying the technical, popular
and international participation; and iii) problematizing the data with greater emphasis on the World Bank's
international guidelines for education and other actors involved in current law. The possibility of
understanding the current scenario from Roberto Mangabeira Unger's main ideas regarding the
rearrangements for the Brazilian educational system are also inserted here to foster the current debate on the
development of nations after mental colonialism. As a result, documents are identified that bring incentives
and interests in the opening of public education systems to the market and the prioritization of technical and
vocational education.
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Marum e Mércher A Lei 13.415/2017 e 0 Novo Ensino Médio: por uma analise
da presenca internacional na formulacao da politica publica

1. INTRODUCAO

Logo apos o impedimento da ex-presidente Dilma Rousseff, o entdo presidente Michel Temer
apresentou uma Medida Provisoria (MP) para reformar o Ensino Médio brasileiro em 22 de setembro
de 2016. Todos os tramites legais ocorreram e a MP foi transformada na lei 13.415/2017 e, no dia
trés de margo de 2017, sancionada pelo presidente. Contudo, antes da posse do ex-presidente Michel
Temer, um projeto de lei para reformar o Ensino Médio ja tramitava. Esse projeto anterior era fruto
do trabalho de Comissdo Especial Destinada a Promover Estudos e Proposicoes para a Reformulacéo
do Ensino Médio (CEENSI) da Camara dos Deputados, em 23 de maio de 2012.

A CEENSI promoveu 18 audiéncias publicas com especialistas nacionais e internacionais,
quatro seminarios estaduais, um seminario nacional, nos dias 15 e 16 de outubro de 2013, e debates
virtuais abertos ao publico, que ocorreram entre 18 de setembro de 2012 e 21 de outubro de 2013.
Apds esses eventos, a comissdo elaborou um documento registrando-os e propondo o Projeto de Lei
6.840/2013. O projeto tramitava normalmente até agosto de 2016, mas foi arquivado com a criagdo
da MP 746. Um arquivamento possivelmente controverso, mas que seria necessario para que um novo
projeto atendesse aos interesses internacionais e do mercado.

Dessa forma, a presente pesquisa busca investigar a participacdo de agentes internacionais
nos tramites da reforma do novo Ensino Médio brasileiro, especialmente na etapa de formulacdo das
reformas que se seguiram no governo do entdo presidente Michel Temer, em ruptura com o projeto
anterior de ensino. Enquanto no projeto anterior, PL 6.840/2013, foram consultados para a elaboracédo
secretarios de educacdo estaduais, professores universitarios, representantes de movimentos
educacionais e do pablico em geral, o segundo adveio de uma MP 746, sem a participacéo relevante
de pessoas, entidades ou 6rgaos externos ao governo — exceto aqueles que defendiam o interesse do
mercado na instrumentalizacdo do ensino brasileiro, como do préprio Banco Mundial por suas
diretrizes de desenvolvimento socioecondémico.

A velocidade de tramitagcdo dos dois projetos é outro ponto que chama atengdo. O projeto
anterior passou anos em tramite e formulacgdo, desde 2012 até 2016. J& a reforma proposta na MP 746
teve toda sua tramitacdo concluida em um periodo aproximado de seis meses. Destaca-se ainda que,
para a implementacdo da reforma proposta pela lei 13.415/2017 (resultante da MP 746), foi aprovada
no Senado, pelo Secretario-Executivo da Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX), pedido
de empréstimo junto ao Banco Internacional de Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD) no valor
de US$ 250.000.000,00. Sendo um dos bracos institucionais do Banco Mundial, o BIRD aprovou o

empréstimo prontamente.
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Dessa quantia, US$ 29.000.000,00 em assessoria técnica para ser feita por profissionais do
préprio banco. Assim, trata-se de uma reforma que no minimo levanta questfes entre a relacdo da
esfera domeéstica e dos interesses internacionais. Questdes que surgem desde a auséncia da
participacao popular em um regime democratico de politicas publicas até orientacdes de conteudo da
nova legislacdo pelo Banco Mundial e suas frentes institucionais.

Para tratar desses pontos, o presente artigo apresenta inicialmente uma revisdo bibliogréfica
do processo historico do Ensino Médio e suas propostas de reformas diante de diferentes agendas de
governos nos ultimos anos. Seguiremos entdo com a andlise de conteudo dos dois projetos de reforma
do Ensino Médio: o proposto no PL 6840/2013, e o da MP 746, que deu origem a atual reforma.
Posteriormente, apresentaremos uma discussdo acerca dos valores do Banco Mundial no tema de
educacdo no Brasil, visando compreender as motivac6es do apoio dessa instituicdo na implementacéao
dessa reforma sob um olhar critico e decolonialista, com auxilio das ideias do professor Roberto

Mangabeira Unger.

2. ENSINO MEDIO BRASILEIRO: UM BREVE HISTORICO E ALGUNS INDICADORES

Até o final do século XIX, somente os muito afortunados tiveram acesso a qualquer nivel de
ensino no Brasil. Como aponta o Mapa do Analfabetismo produzido pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), apenas 1,8% dos brasileiros eram
escolarizados em 1886 (INEP, 1997: p. 6). Avanc¢os mais significativos na educacao ocorrem a partir
de 1930, quando nasce o Ministério da Educacao (MEC). Até meados da década de 1930, o Ensino
Médio era chamado de Ensino Secundario e apenas uma elite seleta tinha acesso a ele. Na metade
do século XX, 50,6% da populacao com mais de 15 anos era analfabeta (INEP, 1997: p. 6). Como
colocam Kunz e Pacheco (2014), apenas aqueles que exerceriam funcoes politico-burocraticas ou
algumas profissoes liberais cursavam o ensino secundario. Em 1932, vem a Reforma Francisco

Campos, que impacta diretamente a organizacao do Ensino Médio:

No ano de 1932, foi posta em pratica a Reforma Francisco Campos, onde criava
alguns cursos complementares, sendo as propostas pedagbgicas diversificadas,
dependendo do curso desejado pelo aluno. Com esta reforma, estabeleceu-se
definitivamente o curriculo seriado, a frequéncia obrigatoéria, o ensino em dois ciclos:
um fundamental, com duracio de cinco anos, e outro complementar, com dois anos,
e ainda a exigéncia de habilitacao neles para o ingresso no ensino superior. (KUNZ
e PACHECO, 2014: p.4).

Nessa época, se organiza a producao industrial no pais. Nascem, entao, grupos de pressao
que querem a oferta de educacao para a formacao da mao de obra necessaria para a induastria. Os

cursos complementares foram organizados para atender essa demanda. A formacao de nivel médio
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no pais passa a ter uma dualidade: as elites que pretendiam seguir os estudos no curso superior
buscavam uma formacdo propedéutica; ji as classes populares seguiam uma formacdo que
preparava para o mercado de trabalho em um novo plano econémico nacional.

Contudo, essas reformas tiveram resisténcia critica. Grupos defendiam a organizacao de um
ensino global e humanista, que nao segregasse os alunos. Um desses grupos era os “escolanovistas”,
grupo que defendia uma escola de ambiente social democratico e que permitisse aos alunos interagao
com o curriculo. Assim, os “escolanovistas” em 1932 escreveram o Manifesto dos Pioneiros da
Educacao Nova, firmando a posicao de luta por uma escola publica, gratuita e leiga, que atendesse
as aspiracgoes sociais e individuais (KUNZ e PACHECO, 2014: p. 4).

Os embates entre grupos que entendem o ensino como meio para atender ao mercado e
aqueles que acreditam no ensino como ferramenta de forma¢ao humana se estenderam ao longo de
todo século XX. Por exemplo, em 1942 vem o decreto-lei 4.244/42 que expande e divide o Ensino
Secundario em duas etapas: Ginasio, com duracao de quatro anos, e o Colegial, em trés anos, que
poderia ser do tipo classico ou cientifico. Esse decreto-lei extinguiu os cursos complementares mais
direcionados a formar mao de obra especializada para a induastria. O mercado reagiu e a mao de obra
passou a ser formada em instituicbes organizadas entre o Estado e as industrias: o chamado Sistema
S, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC). Essa mudanca reforcou a dualidade da formacdo no Ensino Médio.
(KRAWCZYK, 2011: p. 758).

Vale ressaltar que o Sistema S, até hoje, recebe dinheiro publico para estruturar uma
educacdo que atende interesses privados. Motta e Frigotto (2017) informam que grande parte da
verba do governo federal para o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(PRONATEC) vai para o sistema S. Eles afirmam: “A Unido transferiu recursos para o programa, em
2014, no montante de R$ 2.648.668.385,35, sendo que R$ 2.581.208.152,00 foram destinados ao
Sistema S.” (MOTTA e FRIGOTTO: p. 321).

Com a Lei de Diretrizes e Bases da educacao (LDB) de 1961, essa equivaléncia ocorreu e um
contingente maior de alunos passou a poder acessar o ensino superior. O acesso as universidades se
dava por uma prova similar ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Para a selecao, uma nota
de corte era estabelecida: todos que estivessem acima dessa nota manifestavam qual curso tinham
interesse em ingressar e as vagas eram sorteadas entre esses alunos (informacao verbal). 4

Essa mudanca democratizou o acesso ao ensino superior, mas também estressou o sistema
superior, aumentando a demanda por vagas. Em 1971, durante a ditadura militar, a lei 5.692/71,
entre outras coisas, revogou a equivaléncia dos cursos técnicos como formacgao de nivel médio para

voltar a direcionar alunos desses cursos diretamente ao mercado de trabalho e aliviar a pressao por

4 Fala do professor doutor Jorge Najjar na disciplina de Educacao Brasileira, Programa de pos-graduacao da
Faculdade de Educacido Universidade Federal Fluminense, 15 de maio 2019.
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vagas no ensino superior. Assim, os alunos que se formavam em cursos técnicos nao podiam mais
ingressar no ensino superior.

Nos anos 1990, os defensores do ensino profissional e humanista concordavam que o Ensino
Médio brasileiro precisava ser expandido para alcancar um ntmero maior de jovens —
universalizacdo do ensino. Na década de 1990, apenas 12% da populacdo tinha Ensino Médio
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa, INEP, 2019). A LDB/96 foi um importante marco que
estabeleceu como dever do Estado a extensiva progressao do Ensino Médio. Entretanto, a premissa
de obrigatoriedade escolar até os 17 anos s6 veio com a Emenda Constitucional 56/2009, com prazo
de até 2016 para adequacao dos Estados. (KRAWCZYK, 2011: p. 755). A expansao teve éxito até
2004, apos esse ano o niumero de matriculas no Ensino Médio entrou em declinio e os indices de
reprovacao e evasao escolar passaram a ser expressivos (KRAWCZYK, 2011: p. 755).

Atualmente, o Brasil tem dois milhGes de criancas e adolescentes em idade escolar fora da
escola. Dessas, 915.455 estariam no Ensino Médio, o que significa que quase 50% do problema da
evasao escolar do ensino bésico brasileiro ocorre no Ensino Médio. (INEP, 2019) O problema é grave
e foi mencionado nove vezes no relatorio final produzido pela CEENSI, formada para discutir a
reforma do Ensino Médio brasileiro. Outro problema também citado nove vezes nesse documento é
a reprovac¢do. Somada ao abandono durante o ano letivo, a reprovacao tirou 18,5% dos alunos do
Ensino Médio em 2018, segundo o Anudrio Brasileiro de Educacdo de 2018, produzido pela
organizacdo Todos Pela Educacio. Maior taxa de reprovacdo de todos os niveis basicos, que sozinha
foi de 11,9%.

Entretanto, o debate sobre as reformas do Ensino Médio que ocorriam desde 2012, dando
corpo ao projeto de lei 6.840/2013, foram suspensas e substituidas por novas diretrizes que se
utilizaram dos mesmos problemas apontados pela CEENSI para justificar uma ac¢ao disruptiva aos
eixos ja acordados, dando corpo a atual reforma do Ensino Médio pela lei 13.415/2017. O entao
Ministro da Educacao, José Mendonga Bezerra Filho (05/2016-04/2018), utilizou-se desses dados e
elaborou um requerimento para a elaboracao de uma nova proposta de reforma do Ensino Médio
direcionada ao entao presidente em exercicio Michel Temer (05/2016-12/2018). Contudo, o mais
preocupante no atual projeto foi a ampla exclusdo da participacao social com justificativas de

acelerar o processo da politica publica, rejeitando muitos pontos acordados no projeto anterior.

3. ANALISE DE CONTEUDO DAS DUAS PROPOSTAS DE REFORMA DO ENSINO MEDIO

Ambas as iniciativas de alterar o Ensino Médio convergem no reconhecimento da
necessidade de expansao e universalizacio do Ensino Médio, mas elas propuseram diferentes
agendas para o curriculo. A proposta do Projeto de Lei 6.840/2013 converge com a agenda de

estruturar um Ensino Médio global; portanto; que todos os alunos cursem disciplinas com
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conhecimentos gerais, transversais e diversificados. Ja o projeto do governo Temer esta ligado aos
interesses de estruturacdo de um ensino técnico-profissionalizante e, por isso, os principais
problemas apontados sdo questdes de baixa empregabilidade e de falta de conhecimentos praticos.
Para ilustrar essa diferenca de agendas, analisamos quatro documentos do periodo: O relatério da
Comissao Especial Destinada a Promover Estudos e Proposicoes Para a Reformulacdo do Ensino
Médio (CEENSI, 2013); o Projeto de Lei 6840/2013; a EM 00084/2016/MEC e a lei 13.415/2017
(resultante da MP 746).

O relatério da CEENSI apresenta os membros dessa comissdo, os trabalhos realizados por
ela, assim como os registros das audiéncias e dos seminarios. Contém também outros documentos
produzidos antes da formulagdo do PL 6.840, como o voto do relator, a indicacdo que sugere
iniciativas para a reformulacdo do Ensino Médio, enviada ao Ministro da Educacdo Aloizio
Mercadante (2015-2016) e o projeto de lei em si. O ponto inicial que gostariamos de destacar é
quanto aos envolvidos no desenvolvimento de cada proposta. O relatério da CEENSI demonstra que
houve um esforco da comissao em consultar diversas representacoes da sociedade para a elaboracao

do projeto de Lei 6840/2013. O relatorio cita:

[...] representantes dos diversos 6rgaos do Poder Executivo Federal, das associacoes
estudantis, de entidades sindicais, da iniciativa privada, bem como Secretarios
Estaduais de Educacao, gestores dos sistemas de ensino, pesquisadores e
especialistas na area. (BRASIL, 2013: p. 93).

Com relacdo a EM 00084/2016/MEC, nao foi possivel identificar os envolvidos na
elaboracao desse projeto, pois 0 documento nao cita pessoas ou entidades nominalmente, como
ocorre na CEENSI. Mas é possivel observar contetiidos que dialogam com os diferentes grupos
presentes nas consultas publicas para a antiga reforma. Entretanto, alguns fatores indicam que
poucos foram os envolvidos na elaboracao da MP 746, que originou a atual reforma. O fato de este
ter sido elaborado trés semanas depois da posse de Michel Temer sinaliza que nao houve tempo habil
para consultas em comparacdo com tramites da agenda da educagdo. Além disso, diversos
especialistas e representantes de organizacdes da area da educacdo manifestaram que nao foram
consultados na elaboragdo do atual projeto. Alguns exemplos de manifestacoes sao: “[...] é lugar-
comum afirmar que a reforma do Ensino Médio foi tornada lei sem dialogar com a sociedade.”

(JUNIOR, 2019: p. 352). Silva e Boutin (2018) reforcam:

[...] tomou de sobressalto alunos e educadores. Diante da instabilidade do momento
politico, da amplitude da reforma e da auséncia de uma discussdo democratica, a MP
nao poderia gerar outra coisa sendo a revolta de diversos segmentos sociais ligados
a educacio. (SILVA e BOUTIN, 2018: p. 523).
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Quanto a agenda do projeto, nas discussdes promovidas pela CEENSI, os especialistas
enfatizaram a importancia de se estruturar uma formacao global no Ensino Médio. Por exemplo,

Carmem Sylvia V. Moraes, da Faculdade de Educacao da USP, diz:

[...] a universalizacdo do Ensino Médio de qualidade, o que significa a implantacao
da escola unitaria, de curriculo integrado, que tenha por principio a dialética
sociedade, trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura (BRASIL, 2013: p. 8).

Daniel Queiroz Sant’ana, Secretario de Educacao do Estado do Acre, complementou:

Um Ensino Médio que propicie uma formacgao integral, sistémica, holistica, humana
e cidada, com favorecimento da interdisciplinaridade e transversalidade entre temas
e conteudos, que vise o desenvolvimento de competéncias e habilidades cognitivas e
nao cognitivas adequadas ao século XXI, com foco nas necessidades de
desenvolvimento local, regional e nacional, incentivando a autonomia dos alunos, o
protagonismo juvenil e a formacao de liderancas. (BRASIL, 2013: p. 17).

Esses e outros relatos apresentados tiveram impacto na elaboragiao do PL 6.840 que, quanto

ao conteudo a ser trabalhado no Ensino Médio, propunha:

§ 1° A base nacional comum dos curriculos do ensino médio compreendera, entre
seus componentes e conteidos obrigatoérios, o estudo da lingua portuguesa; da
matematica; do conhecimento do mundo fisico e natural; da Filosofia e da
Sociologia; da realidade social e politica, especialmente do Brasil; e uma lingua
estrangeira moderna, além daquela adotada na parte diversificada, conforme dispoe
o art. 26, § 5°.

§ 29 Os curriculos do ensino médio contemplarao as quatro areas do conhecimento
e adotarao metodologias de ensino e de avaliaciao que evidenciem a contextualizacao,
a interdisciplinaridade e a transversalidade, bem como outras formas de interagao e
articulacao entre diferentes campos de saberes especificos.

§ 3° Serao incluidos como temas transversais no ensino médio os seguintes:

I — prevencao ao uso de drogas e alcool;

IT — educacdo ambiental;

III — educacdo para o transito;

IV — educacao sexual,;

V — cultura da paz;

VI — empreendedorismo;

VII — nogdes basicas da Constituicdo Federal; e

VIII — nogoes basicas do Codigo de Defesa do Consumidor

(BRASIL, 2013: p. 1-2).

Trabalhos junto aos professores também foram amplamente discutidos. Formacao
continuada, um melhor plano de carreira e melhores condicoes de trabalho em geral foram pontos
defendidos. Antonio César R. Callegari, Secretario de Educacao Bésica a época: “Apontou como
fundamentais para a melhoria da qualidade do Ensino Médio a adequada formacao inicial e
continuada dos professores” (BRASIL, 2013: p. 3). Marilza Regattieri, pesquisadora da Organizacao
das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), coloca: “Além de todas essas
acoes, também é fundamental articular a cooperacdo para promover a valorizacao profissional dos

professores, nos aspectos de jornada, condicoes de trabalho, remuneracao e formacao.” (BRASIL,
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2013: p. 40). Relatos como esses motivaram a comissao a colocar na indicagao enviada ao Ministro

da Educacao a época, Aloizio Mercadante, além do projeto de lei, um pedido:

[...] urgente ampliacdo dos programas de formacdo inicial e continuada de
professores desenvolvidos pela CAPES, quem tém apresentado excelentes
resultados, mas que abrangem apenas uma pequena porcentagem dos professores,
de forma que esse problema seja resolvido no intervalo de tempo mais curto possivel,
uma vez que ainda existe grande caréncia de professores com formacao adequada e
especifica, especialmente nas ciéncias exatas (BRASIL, 2013: p. 95).

[e a] Criacao de programa de valorizacao dos professores do ensino médio, por meio
de ampliacao do acesso a formacao, concessao de bolsas de estudo e outras acoes de
apoio, de forma a assegurar professores com dedicacdo exclusiva no ensino médio
em tempo integral (BRASIL, 2013: p. 96. Grifos nossos).

Por todo o direcionamento do trabalho da comissdo, evidencia-se que o Projeto de Lei

6.840/2013 foi criado em linha com a agenda de um Ensino Médio com formacao global. Que o aluno

fosse capacitado para uma profissao técnica, mas também para exercer sua cidadania e compreender

os fendOmenos gerais da sociedade.

Passaremos entao a EM 00084/2016/MEC e a lei 13.415/2017 para investigar o que esses

documentos trazem enquanto valores e diretrizes. O entdo Ministro da Educacdo, José Bezerra

Mendonca Filho, entre as medidas a serem feitas, defende a flexibilizacdo do ensino, para que o

jovem possa focar sua formac¢ao no ensino técnico-profissionalizante:

21. Neste sentido, a presente Medida Proviséria propde como principal
determinacdo a flexibilizacdo do ensino médio, por meio da oferta de diferentes
itinerarios formativos, inclusive a oportunidade de o jovem optar por uma formacao
técnica profissional dentro da carga horaria do ensino regular (BRASIL, 2016: p. 4).

Alei 13.415/2017 deu sequéncia a essas ideias. No artigo 36, o inciso 6° prevé parcerias com

o setor privado, reforcando a questao do foco na formacao técnica:

§ 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formacdo com énfase técnica e
profissional considerara:
I - ainclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes
de simulacdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando aplicavel, de
instrumentos estabelecidos pela legislacdo sobre aprendizagem profissional
(BRASIL, 2017: p. 6 e 7).

O inciso 11° ainda prevé parcerias com instituicoes de ensino a distancia para esse proposito:
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§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os
sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com
instituicoes de educacdo a distancia com notério reconhecimento, mediante as
seguintes formas de comprovacao:

I - demonstragao pratica;

II - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do
ambiente escolar;
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IIT - atividades de educacdo técnica oferecidas em outras institui¢oes de ensino
credenciadas;

IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;

V - estudos realizados em instituicdes de ensino nacionais ou estrangeiras;

VI - cursos realizados por meio de educacdo a distancia ou educacdo presencial
mediada por tecnologias. (BRASIL, 2017: p. 4)

No sentido de facilitar a entrada de agentes do setor privado na educacdo publica ha uma

alteracao do artigo 61 da LDB de 1996:

IV - profissionais com notoério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de

ensino, para ministrar contetidos de areas afins a sua formacdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulacao especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede ptiblica ou privada ou das corporagoes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36 (BRASIL, 2017:

p.5).

Todos esses trechos dos documentos associados a reforma de Temer evidenciam a agenda e
seus valores de governo em ruptura com o proposto anteriormente na CEENSI. Motta e Frigotto
(2017) sintetizam os direcionamentos da lei 13.415/2017 da seguinte forma: “investir no capital
humano visando maior produtividade; modernizar a estrutura curricular, flexibilizando por areas de
conhecimento; e melhorar os resultados do desempenho escolar.” (MOTTA e FRIGOTTO, 2017: p.
358). A partir dessa compreensao de valores sobre as propostas de reformas do Ensino Médio,
podemos iniciar a investigacdo da participacdo da dimensdo internacional e do mercado na

formulacao do atual projeto em vigor.

4. OS VALORES DO BANCO MUNDIAL E SEUS INTERESSES NA EDUCACAO
PUBLICA BRASILEIRA

Partindo da compreensao de que a atual reforma do Ensino Médio visa uma formacao
técnica-profissionalizante para que os jovens consigam coloca¢oes no mercado de trabalho, deixando
de lado uma formacao mais humanista e global, é preciso identificar as origens desses valores
presentes na lei. A partir do empréstimo do BIRD para execucao da politica publica de reforma do
Ensino Médio brasileiro, buscamos identificar os valores do BIRD/Banco Mundial em relacao a
educacdo e ver se esses valores estariam presentes no corpo da proposta de reforma, anterior ao
empréstimo. Para isso, analisamos o documento “Aprendizagem para Todos Investir nos
Conhecimentos e Competéncias das Pessoas para Promover o Desenvolvimento” elaborado pelo
Banco Mundial em 2011 e “Brazil - Support to the Upper Secondary Education Reform Operation
Project” (Brasil - Apoio a operacao de reforma do ensino secundario) produzido pelo banco apos o

acordo de apoio com o governo brasileiro.
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O documento “Aprendizagem para Todos Investir nos Conhecimentos e Competéncias das
Pessoas para Promover o Desenvolvimento” foi elaborado em 2011 pelo Banco Mundial e retne as
estratégias que o banco considera adequadas para o desenvolvimento do sistema educacional dos
paises. O banco considera que o Brasil é um pais que conseguiu se desenvolver muito nos tltimos
anos, mas ainda nao conta com um sistema educacional que ensine bem suas criancas e jovens. O
entendimento do banco é que se ha espaco para desenvolvimento do sistema educacional, ha espaco
para qualificacdo de mao de obra, o que promovera desenvolvimento local. O documento defende

que os paises firmem parcerias com o setor privado para intervencoes na educagio:

O Banco Mundial e a IFC trabalhardo em conjunto para aumentar o conhecimento
sobre o papel do sector privado na educacio e ajudar os paises a criar ambientes de
politica e estruturas normativas que alinhem os esfor¢os do sector privado por meio
de parcerias estratégicas nos niveis tanto internacional como dos paises, a fim de
melhorar os sistemas educacionais. (BANCO MUNDIAL, 2011: p. 9).

Os técnicos do Banco Mundial e do BIRD defendem que parecerias como essas podem ajudar
o sistema educacional a formar de acordo com o que é necessario no mercado de trabalho. Na
reforma do Ensino Médio, em curso, essa recomendacao é atendida desde sua formulacao. Como
vimos acima, havera a possibilidade de institui¢des privadas oferecerem formacdes que contém
como crédito na carga horaria necessaria para a conclusao do Ensino Médio. O documento do Banco
Mundial ainda traz pontos defendendo um processo educativo que desenvolva habilidades que
possibilitam a insercdo no mercado de trabalho das quais também sao muito presentes na
fundamentacao da reforma proposta pelo ex-presidente Temer. “Estudos recentes mostram que o
nivel de competéncias dos trabalhadores aponta a taxas de crescimento econdomico mais elevadas
que os niveis médios de escolaridade” (BANCO MUNDIAL, 2011: p 4).

Essas questoes também sdo reforcadas no documento “Brazil - Support to the Upper
Secondary Education Reform Operation Project” (Brasil - Apoio a operacao de reforma do ensino
secundéario). Esse é um documento de 132 paginas que traz o contexto, a justificativa do projeto, as
estratégias, a descricio do programa, como o financiamento ocorrera, os objetivos e outras
informacoes que nos ajudam a identificar esse alinhamento de agenda. Curiosamente, seus valores se
alinham a reforma financiada. Para justificar a necessidade da reforma do Ensino Médio, o documento
argumenta que a baixa produtividade do pais esta relacionada aos baixos indicadores da educacao.
Portanto, h4 uma necessidade de qualificar o capital humano para melhorar o crescimento econémico.

Mais adiante, o documento afirma que a formacao do Ensino Médio brasileiro nao tem um
curriculo que contribua para a insercdo no mercado de trabalho. A questdo de que a reforma
oferecera educagdo técnica também é muito valorizada no documento que relaciona isso com a
qualificacdo da mao de obra para um melhor abastecimento do mercado de trabalho. O termo
“educacao técnica” é mencionado 15 vezes ao longo do documento e “mercado de trabalho”, oito

vezes. A reforma proposta pelo governo Temer, por exemplo, atribui extrema importancia as
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questoes da empregabilidade, formacao técnica e a interferéncia do mercado na educacdo ptblica
assim como o BM. De forma direta, para o ministro Mendonca Filho, ha a necessidade de alinhar o

ensino médio brasileiro aos valores do Banco Mundial. Na EM 00084/2016/MEC consta:

18 - Um novo modelo de ensino médio oferecera, além das opcgoes de
aprofundamento nas areas do conhecimento, cursos de qualificagao, estagio e ensino
técnico profissional de acordo com as disponibilidades de cada sistema de ensino, o
que alinha as premissas da presente proposta as recomendacoes do Banco Mundial
e do Fundo das Nacoes Unidas para Infancia — UNICEF (BRASIL, 2016: p. 3).

Os pontos que revelam o alinhamento da reforma de Temer e o Banco Mundial também
iluminam a motivacdo do banco em apoiar prontamente. O interesse pelo Brasil também se sustenta
pelo fato de que o banco foca suas acoes em paises em desenvolvimento. A instituicao entende que
pode acelerar o desenvolvimento qualificando a mao de obra local, o que aumentaria a produtividade
do pais, a qualidade dos empregos da populacdo e, consequentemente, a sua qualidade de vida. E
possivel inferir que, se a reforma em questao tivesse sucesso, o Brasil seria um exemplo de boas
praticas a legitimar futuras praticas do Banco Mundial em outras orientacoes e financiamentos de
politicas publicas em paises em desenvolvimento, alimentando o que Fernanda Sanchez (2001)
chamaria de mercado internacional de boas préticas.

Embora se reconheca a importincia de um ensino técnico forte, que promova
empregabilidade e qualificacio do capital humano, é preciso levar em consideracdo o
desenvolvimento critico e humano dos cidadaos. O esforco de ouvir a populacao, feito pela comissao
especial que propos a reforma através do projeto de lei 6.840/2013, demonstrou que a populacao
quer uma formacao global. Uma formacao que integre a formacao de habilidades técnicas e praticas
dentro de um contexto mais amplo. Como vimos acima, o empreendedorismo, nog¢oes basicas da
constituicdo, nogoes basicas de direitos, educacdo ambiental, educacido para o transito também
foram previstos no curriculo elaborado a partir da participacao popular.

Assim, questionamos se realmente o melhor caminho para o desenvolvimento nacional
democratico é fazer uma reforma que desconsidere os especialistas e as demandas populares e que
apenas reproduza valores de desenvolvimento economico do Banco Mundial. O trabalho de Roberto
Mangabeira Unger parece contribuir muito para refletir sobre essas questoes e por isso gostariamos

de seguir com algumas de suas ideias para a analise dos dados obtidos.

5. COLONIALISMO MENTAL E A EDUCACAO BRASILEIRA
Assim como Fernanda Sanchez (2001) possui um olhar critico a atuacdo do Banco Mundial

e ao mercado de boas praticas que orientam politicas pablicas em paises em desenvolvimento,

ignorando a realidade histérica local, Unger (2014) também critica a adequacdo do ensino
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exclusivamente para atender a indicadores de mercado. Roberto Mangabeira Unger é professor
titular da faculdade de direito da Universidade de Harvard desde os seus 23 anos e foi duas vezes
Ministro-Chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica. Ele traca
diagnosticos do pais, trazendo propostas para o seu desenvolvimento a partir do local. Unger
possibilita entender o contexto geral do desenrolar da reforma do Ensino Médio em uma cadéncia
decolonialista, ou seja, ndo buscando valores gerais e universais de desenvolvimento, como
presentes no Banco Mundial, mas a partir da realidade local brasileira e sul-americana.

Unger (2014) entende que o Brasil cresceu ao longo da primeira década do segundo milénio
baseado em dois pilares: exportagdo de commodities e massificacdo do consumo no mercado
interno. Entretanto, apos a crise de 2008, o preco das commodities caiu substancialmente, fazendo
com que a Unica fonte que tinhamos como fiadora de nosso desenvolvimento secasse. A crise
economica que resultou do fechamento desse ciclo de alta nos precos das commodities é um capitulo
comum na histoéria do pais, e continuara ocorrendo, de tempos em tempos, se nao alterarmos de
forma mais profunda nossa estrutura produtiva (UNGER, 2014). Isso porque a lo6gica do mercado é
ciclica e imediatista, algo perigoso para pensarmos reformas estruturais a longo prazo pautadas em
seus valores, como na educacao.

Por exemplo, utilizando a propria linguagem do mercado, para que o Brasil nao dependa de
altos precos de commodities, € preciso que o pais diversifique e torne mais complexa a sua producao,
Unger (UNGER, 2018: p. 52) coloca que precisamos organizar a atividade produtiva de forma que a
inteligéncia nacional trabalhe sobre nossos produtos, agregando valor antes de comercializa-los.
Com isso, tanto a diversificacdo de mercadorias quanto a capacidade intelectual de gerir e superar
os ciclos econémicos (crescimento, desaceleracio e crise), sem depender de modelos e aportes
externos, contribuiriam para um desenvolvimento socioeconémico. O que s6 pode ser feito, segundo
Unger (UNGER 2018: p. 53), se houver um sistema educacional que desenvolva as habilidades
necessarias para funcoes de trabalho mais complexo.

Os naimeros nos ajudam a visualizar essa situagdo. Em 2018, a soja ocupou 14% do portifolio
de exportacao do pais, 6leos brutos de petroleo 10% e minérios de ferro e seus concentrados 8,4%.
Do total de produtos exportados, 49,5% sao basicos, ou seja, extraidos da natureza e vendidos
diretamente, sendo que 12,7% sao semimanufaturados e de baixo valor agregado, como celulose e
acucar de cana (INTL FCStone Brasil 2019). Para uma comparacao, os trés produtos com maior
espaco no portifolio de exportacdo norte-americana sao Oleos de petroleo ou de minerais

betuminososs com apenas 5,9% de participacao, seguido por automoveis® com 4,5%, depois veiculos

5 Os produtos citados tém as seguintes nomenclaturas oficiais NCM (Nomenclatura Comum Mercosul): Oleos
de petréleo ou de minerais betuminosos, exceto 6leos brutos; preparacdes ndo especificadas nem compreendidas noutras
posicdes, que contenham, como constituintes basicos, 70 % ou mais, em peso, de 6leos de petr6leo ou de minerais
betuminosos; residuos de dleos (NCM 2710).

6 Automoveis de passageiros e outros veiculos automéveis principalmente concebidos para o transporte de pessoas
(exceto os da posicao 8702), incluidos os veiculos de uso misto (station wagons) e os automaveis de corrida (NCM 8703).

Revista Conjuntura Global v. 11, n. 1 (2022) 157



Marum e Mércher A Lei 13.415/2017 e 0 Novo Ensino Médio: por uma analise

da presenca internacional na formulacao da politica piblica

aéreos e espaciais com 4,3% (The Observatory of Economic Complexity, 2017). Nenhum pais

desenvolvido tem um tnico produto com tanto peso na exportacdo como a soja brasileira, muito
menos um peso tao grande da soma dos produtos de baixo valor agregado.

Entretanto, esse nao é o caminho que o Brasil esta trilhando. Unger descreve que no cenario

global atual, para atrair investimento empresarial, os paises tém adotado uma de duas estratégias:

oferecer capacidade de alta produtividade e producao qualificada, ou baratear sua mao de obra. O

movimento brasileiro recente foi de atrair investimentos pela segunda opcao:

A ameaca que paira sobre a economia brasileira ndo é que o modelo econémico atual
se fragilize; é que ele persista. Foi ele que deixou 60% dos trabalhadores brasileiros
condenados a informalidade; gerou queda continuada da participacao dos salarios
na renda nacional; tornou o aviltamento salarial a 4ncora da estabilidade monetaria;
perverteu aumento das exportacdes em compensacdo pelo estreitamento do
mercado interno e transformou um dos paises grandes que, por cem anos, mais
cresciam no mundo num dos que menos crescem (UNGER 2018: p. 171).

Unger entende que, para que possamos nos desenvolver, precisamos optar pela primeira
estratégia. E para que isso ocorra um sistema educacional robusto e de formacao global é essencial.
Unger faz criticas pesadas a qualidade do ensino brasileiro e considera que nossos problemas nao
sao apenas quantitativos, no sentido de nimero de vagas, escolas, professores, mas também
qualitativo “[...] tanto na maioria das escolas particulares quanto nas escolas publicas, o ensino é
pior do que mediocre; é péssimo. Sua ruindade se torna mais patente a medida que as atencoes do
pais se voltam para a difusao do Ensino Médio.” (UNGER, 2018, p. 213).

Unger é convergente com os especialistas da educacdo e percebe um Ensino Médio muito
comprometido, pouco atraente e mal estruturado. Também compartilha do entendimento que, ao
invés de separar ensino técnico de ensino geral, é preciso reuni-los. Também analisa que, na pratica,
essa separacao na formacao resulta em ensino geral para as elites e em um ensino técnico para os
pobres. Ele também aponta que o contetido trabalhado nas escolas hoje é desnecessariamente vasto
e abordado com pouca profundidade. Nas avaliacoes, se espera dos alunos quase que apenas a
simples memorizacao desse contetido. O ensino é “enciclopédico em vez de seletivo. E factual em vez
de ser analitico. E simultaneamente massificado, individualista e autoritirio em vez de ser
cooperativo” (UNGER, 2018, p. 214).

Nesse ponto podemos visualizar o papel da educacdao para o desenvolvimento do pais de
forma a dar maior liberdade as agendas politicas e economicas a partir da autonomia do cidadao.
Um sistema educacional que estimule o desenvolvimento das habilidades cognitivas complexas e que
forme cidadaos criticos. O sujeito deveria ser instigado a analisar o que é transmitido, dialogar com
o conteudo, questionar, visualizar aquilo no contexto geral. Para tal, o contetido deve ser visto como
‘a ocasiao’ para o desenvolvimento das capacidades analiticas e sintéticas ao invés de sua
transmissao ser o objetivo em si. Menos conteido e maior tempo de dedicacdo para que o

questionamento, a interlocucao e as diferentes interpretacoes sejam trabalhadas.
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Ainda nesse sentido, Mangabeira Unger defende que as disciplinas tenham abordagens
dialéticas. Todas as matérias deveriam ser ensinadas de pelo menos dois pontos de vistas
contrastantes. Essa é a inica maneira de emancipar o sujeito, de permitir que ele elabore de forma
independente o conhecimento. A formacao deve instrumentalizar os sujeitos a formarem uma base
forte e versatil sobre a qual diversas habilidades possam se desenvolver, em contraste a um ensino
que forme alguém com conhecimentos muito especificos e muitos focados em poucas operacoes. A
formacao brasileira atual nao forma cidadaos criticos e capazes de funcées complexas na sociedade
e em suas vidas profissionais.
Passando para uma exposicdo mais normativa, ou seja, de como as coisas poderiam ser,
enquanto alternativa aos valores identificados do Banco Mundial na atual reforma, podemos elencar

algumas de suas ideias decolonialistas sobre o ensino no pais:

Para ampliar o nimero de anos de escolarizacao das criancas brasileiras e para
melhorar a qualidade do ensino temos de mudar o federalismo. Federalismo? Isso
mesmo. Em tese, o governo federal deve cuidar das universidades, cada Estado de
seus colégios de Segundo Grau e cada municipio de suas escolas de Primeiro Grau.
Nao pode, porém, funcionar assim, porque alguns estados e municipios sao
relativamente ricos e outros muito pobres (UNGER, 2018, p. 212).

Além dessa desigualdade regional pouco tratada na atual reforma do Ensino Médio, outra
funcao capital seria através de mecanismos de avaliacdo nacional, que em partes ja existem,
identificar as escolas que nao estao funcionando bem e irem até elas em auxilio de gestao qualificada.
Um corpo técnico vai a escola e a assume temporariamente, identifica os processos disfuncionais, os
conflitos e outras questoes (algo comum em outros paises) sempre em didlogo com o local. Uma vez
identificados os problemas, esse corpo técnico faz as mudangas necessarias e orienta o corpo técnico
original da escola sobre como dar sequéncia no trabalho. Uma vez que os antigos diretores e
coordenadores estejam prontos para continuar a gestao, recebem o comando da escola de volta.

Quanto a formacao dos professores, que é muito criticada por Unger, ele propoe “Construir
sistema nacional de ‘escolas normais’ e de faculdades de educacido para formar e atualizar os
professores ao longo de suas carreiras, nao so no inicio” (UNGER, 2018, p. 229). Eles devem mudar
o enciclopedismo raso, para o aprofundamento seletivo, atualizarem o formato de aula, sem
autoritarismo e com sistemas de ensino mais cooperativos e que ensinem de forma dialética. Para
isso, um piso salarial a nivel nacional atraente deve ser estabelecido. O trabalho dos professores,
assim como o dos alunos e da escola, deve ser avaliado constantemente. Nao para que sejam punidos,
mas para que as necessidades sejam identificadas e socorridas, como também as praticas exitosas
sejam compartilhadas como boas praticas regionais — e menos influéncias internacionais, advindas
de paises desenvolvidos em alta distancia socioeconémica a América do Sul.

Todo o plano de reestruturacao do sistema de ensino elaborado por Roberto Mangabeira
Unger esta inserido em um plano maior de rearranjo institucional no Brasil. Nao seria possivel neste

trabalho expor com muitos detalhes os planos elaborados pelo autor. Trouxemos um pouco de sua
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contribuicdo para esse trabalho, pois ela auxilia na compreensao do processo histérico e do momento
atual do sistema educacional brasileiro, apresentando, ainda que de forma normativa, outras
possibilidades de se pensar o ensino. Longe de serem potencialmente perfeitas, as propostas
funcionam aqui como exercicio de se escutar especialistas brasileiros para além do mercado na hora
da formulagao de politicas publicas — o que na reforma do novo Ensino Médio acabou nao tendo
tanto espaco quanto visto na CEENSI.
O decolonialismo de Unger nos ajuda a compreender que, infelizmente, a reforma do Ensino
Médio que esta em curso nao foi planejada comunitariamente para promover desenvolvimento, mas
sim visando a atracdo de investimentos estrangeiros e barateando a mao de obra nacional. Como
consequéncia, perdemos mais autonomia econémica e, consequentemente, enfraquecemos nosso

poder de negociacao na politica internacional.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Em ambas as propostas de reforma do Ensino Médio no Brasil foram apontadas a
necessidade de socorro imediato, especialmente no que diz respeito a evasao e a formacao curricular.
Contudo, mesmo apo6s a iniciativa de reunir diversos atores no campo da educacao e da sociedade
brasileira, de 2012 a 2016, a proposta de reformar o Ensino Médio vigente acabou por ignorar suas
contribuigoes.

A MP 746, do governo Temer, ndo sé foi desaprovada por parte da sociedade por nao
contemplar os anseios sociais, como também atropelou, em seis meses, mais de quatro anos do
trabalho que buscava um equilibrio entre formacao profissional e humanistica para as futuras
geracoes de brasileiros. A autonomia defendida por especialistas, como Unger, poderia contribuir
para menor dependéncia economica e maior fortalecimento internacional do pais.

A presenca dos valores do BIRD/Banco Mundial nas principais ideias da atual reforma do
Ensino Médio ndo aponta apenas para um alinhamento de valores e politicas pablicas nacional-
internacional, mas para um fortalecimento do mercado internacional de boas praticas tratado por
Sanchez. Devemos lembrar que bancos internacionais, mesmo formados por Estados, buscam o
lucro e ganhos de alguma forma ao investirem/emprestarem recursos.

Quando o Banco Mundial, para ceder um empréstimo, aplica uma boa pratica em que atuou
(e a julgou como eficaz), a instituicao passa a vender uma solucao forjada por ela mesma que pode
nao ter outras avaliacGes criticas que alertem os futuros contratantes. Seria o ensino brasileiro um
futuro exemplo de boas praticas no mercado internacional? Precisaremos aguardar os
desdobramentos das reformas e a transferéncia dessa politica por parte dessas institui¢oes. Contudo,

tentamos aqui trazer ideias criticas para fomento da reflexdo académica sobre o tema.
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Em nossas consideracoes finais, além de apontarmos para criticas a atual reforma do Ensino
Médio, também consideramos importante trazer Roberto Mangabeira Unger a discussao. Suas ideias
decolonialistas convergem com as questbes apontadas pelos participantes das audiéncias e
seminarios promovidos pela CEENSI até 2016. A compreensao do ensino enquanto caminho para a
autonomia econOmica e politica das nacoes sul-americanas passa pela importancia de que mais
trabalhos sobre o atual Ensino Médio brasileiro sejam produzidos. Tanto para que exponha a
sociedade seus problemas inerentes, como para que a regiao repense organizacoes internacionais,

mercado e participacdo democréatica na elaboragao de politicas publicas.

*Artigo recebido em 17 de janeiro de 2022,

aprovado em 25 de abril de 2022.
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