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Resumo

O artigo analisou o processo institucional e normativo das politicas ptiblicas migratorias no Mercosul. O foco
de anélise é a dimensao do género, tendo em vista o estado multifacetado das politicas piblicas migratorias,
devido a pluridimensionalidade do tema. Trata-se de uma anélise exploratéria das tltimas trés décadas do
bloco regional. Em sintese, evidenciou-se um descompasso entre a retérica e a a¢io, apesar dos avancos das
acOes e das politicas implementadas, revelando dessa maneira inimeros desafios para as politicas piblicas
com enfoque de género. As evidéncias preliminares sugerem que os Paises Membros do Mercosul violam os
direitos das mulheres e meninas em geral, dado aos altos indice da violéncia baseada em género, sobretudo
das mulheres pretas, indigenas, migrantes idosos (as), populacao LGBTIQA+, pessoas transexuais, travestis
migrantes, refugiadas e solicitantes de reftigio, em funcdo destas altimas nao contarem como uma legislacao
migratdria especificas, ou seja, € um debate necesséario e importante, sobretudo no contexto da pandemia, em
funcdo da construcao de novas desigualdades que impacta de maneira direta as pessoas em situacdo de
deslocamento, sobretudo as mulheres e meninas ‘migrantas’.
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Abstract

The article analyzed the institutional and normative process of migration public policies in Mercosur. The focus
of analysis is the gender dimension, in view of the multifaceted state of migratory public policies, due to the
pluridimensionality of the theme. This is an exploratory analysis of the last three decades of the regional bloc.
In summary, a gap between rhetoric and action was evidenced, despite the advances in actions and policies
implemented, thus revealing numerous challenges for public policies with a gender focus. Preliminary
evidence suggests that Mercosur member countries violate the rights of women and girls in general, given the
high rates of gender-based violence, especially black women, indigenous women, elderly migrants, the
LGBTIQA+ population, transgender people, migrant transvestites, refugees and refugee applicants, In other
words, it is a necessary and important debate, especially in the context of the pandemic, due to the construction
of new inequalities that directly impact people in displacement situations, especially women and girls
‘migrants’.
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no Mercosul: um debate em construciao

1. INTRODUCAO

Questoes relacionadas a perspectiva de género, historicamente, tém influenciado o debate
teorico e orientado a pratica de acoes e politicas publicas, na busca por aspiracoes de mudancas
favoraveis social e economicamente. Como bem observa Pizarro (2000), ainda que a discussao nao
seja ‘novedosa’, o que a torna distinta, especialmente nas tltimas trés décadas, é a renovada atencao
por parte do governo, da sociedade civil, das organizacGes nao governamentais, das organizacoes
internacionais e dos coletivos das pessoas migrantes e refugiadas. Ainda de acordo com o autor,
coexistem novas visoes, percepcoes e um legado teérico que adota novas perguntas e busca respostas
em uma realidade em fase de construcao (PIZARRO, 2000), requerendo novas reflexdes sobre a
atual conjuntura que nos cerca, sobretudo ap6s a imobilidade migratoria, devido ao fechamento das
fronteiras terrestres, maritimas e fluviais. Torna-se, dessa maneira, o contexto ainda mais complexo,
dado ao paradoxo regional da protecdo das pessoas migrantes, principalmente das mulheres e
meninas (CEPAL, 2020, ONU MUJERES, 2021).

O artigo tem como objetivo apresentar uma breve analise exploratoria acerca das politicas
publicas com enfoque de género no Mercosul e sua interface com a migracao internacional. Analisar
essa tematica é relevante em funcao de a regidao ser considerada um corredor migratorio,
extremamente feminizado, dado ao fluxo migratério das mulheres desde a década de 1960 (ELTON,
1978; PIZARRO, 2002). Esta informacdo é importante, para compreendermos como o género
intervém como categoria estruturante nas politicas publicas, especificamente as migratorias
(MESQUITA, GUIMARAES, BARBIERI, ASSUMPCAO, 2021), sobretudo apbés o contexto da
pandemia.

Um dos aspectos a ser considerado na migracao internacional é a perspectiva de género,
compreendido aqui como uma “construcio social, cultural e histérica que, baseada no sexo das
pessoas, atribui de forma diferenciada um conjunto de funcoes, determinacOes e caracteristicas
econdmicas, sociais, juridicas, politicas, psicoldgicas e culturais” (MEJIA, 2021, p.27), configurando
relacoes distintas de poder entre homens e mulheres na migracao internacional (CEPAL, 2019).

O género é compreendido neste artigo, como uma “construcao social, cultural e historica que,
baseada no sexo das pessoas atribui de forma diferenciada um conjunto de func¢oes, determinacoes
e caracteristicas economicas, sociais, juridicas, politicas, psicoldgicas e culturais” (ROJAS, 2021 p.
27), configurando relacoes distintas de poder entre homens e mulheres, entretanto, suscetivel de ser
transformada (BUTLER, 1999).

Ao observarmos os diferenciais na migracao internacional, tal como evidenciadas na
literatura cientifica (MONLEON, 2019) e por organizacdes internacionais, a exemplo da CEPAL
(2019), sdo resultado de que nem todos os movimentos migratoérios ocorrem em circunstancias

favoraveis ou afetam as pessoas da mesma forma. Ou seja, alguns segmentos da populacao
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enfrentam frequentemente um continuum de desigualdade ao longo da jornada migratoria, e,

especialmente como se argumenta aqui, as mulheres e meninas (CEPAL, 2020, ONU, 2020).

O artigo encontra-se estruturado em trés secoes, além desta introducao e das consideracoes
finais. A primeira se¢do aborda brevemente o processo evolutivo institucional, politico e normativo
da insercao do género no Mercosul. A segunda se¢ao apresenta as principais politicas piblicas com
enfoque de género. A terceira secao discorre acerca das desigualdades de género e a interface com a
migracao internacional no Mercosul. Por fim, esta analise faz uma reflexao acerca das desigualdades
de género, devido ao estado multifacetado das politicas pablicas migratoérias, apesar do avanco da

legislacao migratdria no bloco regional, nas altimas trés décadas.

2. A INSERCAO NORMATIVA E INSTITUCIONAL DO GENERO NO MERCOSUL:
BREVES CONSIDERACOES

A génese normativa da livre circulacdo de pessoas inaugurou-se com o Acordo sobre
Residéncia para Nacionais dos Estados Membro do Mercosul, Bolivia e Chile, aderido também, pela
Colombia, Equador e o Peru, no ano de 2002. Desse modo, institucionalizaram-se alguns direitos,
tais como o acesso a residéncia regular, temporal e permanente, dentre outros direitos relacionados
ao trabalho, a satide e a educacao no ambito regional (MERCOSUL, 2002).

Além do Acordo, ressalta-se que nas tltimas trés décadas, implementou-se um conjunto de
instrumentos normativos e institucionais pertinentes a matéria, além da criacdo de foros de
discussao e de concertagao politica. Dentre os espacos fundados tem-se o Forum de Migracao
Especializada do Mercosul e Estados Membros (FEM). O Foérum foi criado no ano de 2003, com o
objetivo de consolidar o processo de integracao migratoria com énfase nos direitos humanos (FEM,
2021). Feitas essas breves consideracoes, passa-se a analise normativa e institucional das politicas
publicas com enfoque de género no Mercosul.

Em sintese, quando se fala da introducao do género nas politicas puablicas, cabe reiterar que
o ponto de partida acerca dessa discussao, remete-nos com uma maior énfase, a IV Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre a Mulheres, realizada na cidade de Pequim (1995).

A Conferéncia inaugurou, institucionalizou, inovou e inseriu na agenda internacional e
regional percepcoes acerca do empoderamento, além do enfoque da transversalidade de género
(VIOTTI,1995). Outro fator importante ponderado pela autora foi “a inovacao do tema que passou a
ser considerado sob a 6tica dos direitos humanos e nao como um fator decorrente de problemas
econOmicos e sociais a serem superados” (VIOTTI, 1995, p. 149). Cabe destacar que, desde a
realizacao da referida Conferéncia, os Estados passaram a reestruturar suas politicas publicas
orientadas pelo compromisso com a igualdade de género (ONU, 1995, MARCONDES, FARAH,

2020).
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Em grandes linhas, desde meados do final dos anos 1990, o estabelecimento do marco
normativo de género no Mercosul encontra-se amparado em uma série de instrumentos do direito

internacional. No campo dos instrumentos internacionais e regionais, podem ser citados:

A Convencao sobre a Eliminacio de todas as Formas de Discriminacao contra a
Mulher (CEDAW, 1979), em vigor desde o ano de 1981, a Declaragao e Plataforma de
Acdo de Beijing (1995), o Programa de Acdo da Conferéncia Internacional de
Populacao e Desenvolvimento (1994), a Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Xenofobia e Intolerancias Correlatas (2001), a Convencao Interamericana para
Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994), Consenso do
México (2004), Consenso de Quito (2007) , Consenso de Brasilia (2010), Consenso
de Santo Domigo (2013), Consenso de Montevidéu sobre a Populacio e
Desenvolvimento (2013). Além dos instrumentos citados, tém-se o Convénio 111
sobre a discrimina¢do no emprego e na ocupagdo, da Organizac¢io Internacional do
Trabalho (MERCOSUL, 2014:5), e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével da
Agenda 2030, com uma énfase maior no Objetivo n® 5, cuja meta é: Alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas em toda parte,
segundo dados do Informe “Implementacién de la agenda 2030 en los Paises del
Mercosur” (MERCOSUL, 2016).

Tendo em vista os instrumentos internacionais e regionais supracitados, bem como o objetivo
desta analise, merece referéncia o Plano Estratégico de Acao (PEAS) implementado no ano de 2011,
com o proposito de consolidar a dimensao social do bloco regional. O PEAS apresenta indicacoes e
objetivos especificos para implementacao de politicas ptiblicas na regidao (ISM, 2012), sendo uma das
diretrizes a garantia dos direitos humanos, da assisténcia humanitaria e da igualdade étnica, racial
e de género.

Destaca-se também a implementacdo do Pacto Mundial para as Migragoes Segura, Ordenada
e Regular, em vigor desde 2018. Lembrando que dentre os Estados Membros do Mercosul, o Brasil
se retirou do Pacto, em janeiro de 2019. O Pacto Mundial tem como sujeitos de direitos as pessoas
migrantes e propoe uma estrutura cooperativa para abordar a migracao em todas as suas dimensoes.
O Pacto se baseia na Agenda 2030, no qual se reconhece que a migracao é uma realidade
pluridimensional de grande pertinéncia para o desenvolvimento sustentavel dos paises de origem,
transito e destino, exigindo respostas coerentes e integrais (ONU, 2018), sobretudo no que diz

respeito a perspectiva de género.

O Pacto Global garante que os direitos humanos de mulheres, homens, meninas e
meninos sejam respeitados em todos os estagios da migracao, que suas necessidades
especificas sejam compreendidas e adequadamente atendidas, e que eles sejam
capacitados como agentes de mudanca. E sensivel as questdes de género e promove
a igualdade de género e o empoderamento de todas as mulheres e meninas,
reconhecendo sua independéncia, agéncia e lideranca, para que as mulheres
migrantes ndo sejam vistas mediante o prisma da vitimizacao (ONU, 2018:39)*.

4 Original: “El Pacto Mundial garantiza que los derechos humanos de las mujeres, los hombres, las nifias y
los nifios se respeten en todas las etapas de la migracién, que se entiendan y aborden adecuadamente sus
necesidades especificas, y que estén empoderados como agentes de cambio. Es sensible al género y promueve
la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y nifas, reconociendo su independencia,
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Como visto, nas ultimas trés décadas, coexistem intimeros instrumentos internacionais,
regionais e nacionais, visando uma maior concretude em prol do avango da perspectiva de género na
regido. Assim, apresentado, ainda que brevemente, o processo institucional do género no Mercosul,

passa-se a analise da implementacao das politicas publicas migratorias.

3. POLITICAS PUBLICAS COM ENFOQUE DE GENERO NO MERCOSUL: BREVES
CONSIDERACOES

Analisar o processo de formulacao e implementacdo de politicas pablicas migratorias, com
enfoque de género no Mercosul, se faz necessario, antes de qualquer outra reflexao, apresentar
alguns aspectos qualitativos e quantitativos acerca da migracao internacional. Estudos apontam que
as mulheres foram pioneiras nos fluxos migratoérios internacionais desde o século XIX na regiao
(ASSIS, 2007, DONATO, GABACCIA, 2016). Nas palavras de Pizarro (2003, p.19), “de fato, em
escala global, as mulheres tiveram uma importante gravitacio na migracdo internacional,
registrando um constante aumento relativo desde 1960, embora ainda nao fossem a maioria™.

Dados da CEPAL (2014) sugerem que até meados da década de 1960 a populacao migrante
era conformada por 44% de mulheres. J4 para a Organizacio Internacional para as Migracdes, as
mulheres deslocam-se de forma mais autonoma, independentemente da posi¢ao que tém na sua
familia ou autoridade masculina (OIM, 2009). No entanto, o Portal de Datos Mundiales Sobre La
Migracion (2021) aponta que nos ultimos sessenta anos a proporcao de mulheres migrantes nao
vem apresentando mudancas significativas. Apesar dessa afirmacao, é evidente a participacao das
mulheres na migracao internacional, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos (DAES
ONU, 2020).

Em termos quantitativos, dos aproximadamente 280,6 milhdes de migrantes internacionais
na escala mundial, 48,1% eram mulheres. No que diz respeito a escala geografica, 48,2% das
migrantes internacionais estdo estabelecidas na América do Norte, 58,2% na Asia, 48,4% estdo na
Europa, 52,9% na Africa, 50,5% na América Latina e o Caribe, 49, 5% e 48,2% na Oceania
(DAES,2021). Em termos qualitativos, a maior parte dos estudos sugerem que a feminizacao da
migracao internacional tem sido um processo de baixa intensidade. O crescente interesse pelo género
como categoria analitica foi determinante para a insercao da feminizacao do discurso no campo de

estudos migratorios (ONU DAES, 2020).

agencia y liderazgo, para que las mujeres migrantes no sean vistas a través del prisma de la victimizaciéon”
(ONU, 2018:39).

5 "Efectivamente, en la escala mundial, las mujeres han tenido una gravitaciéon importante en la migracién
internacional registrando un aumento relativo en constante desde 1960, a pesar de que todavia no eran
mayoria”.
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Nessa linha de raciocinio, Casas e Garson (2005) enfatizam que: “a énfase na producao
cientifica, com o objetivo de tornar as mulheres imigrantes visiveis e justificar seu papel como atores
economicos e sociais, levou a que o fendmeno fosse percebido” (CASAS, GARSON,2005, p. 16)°.

A evolucao da discussao qualitativa revela-nos também que desde os anos 1960, o campo de
estudos migratérios ampliou-se e desenvolveu-se em dois sentidos importantes. Em primeiro lugar,
o debate vem alterando sua perspectiva analitica, antes prevalecente na logica economicista da
migracdo masculina - contexto no qual a agéncia das mulheres como sujeitos na migracao
internacional foi, em geral, reduzida ao mero papel de acompanhantes (ASSIS, 2007, PIZARRO,
2000, DONATO, GABACCIA, 2016). Em segundo lugar, a insercao da perspectiva de género
enquanto categoria analitica nos remete a década de 1980 devido as lacunas teoricas, metodologicas
e empiricas na area (SASKEN, 2003).

Outro fator importante averiguado na época indicada foi a mudanca na participacao das
mulheres nos processos migratorios, denominada como feminizacao da migracao (SASKEN, 2003).
A terminologia deve-se a dindmica socioeconémica no ambito mundial, contexto no qual propiciou
uma maior independéncia para as mulheres migrantes, dado a uma maior participa¢ao no mercado
de trabalho (VALENCIA, 2016). Desde entao, a presenca feminina é percebida em todos os tipos de
migracdo e em todas as regioes, a exemplo da regido sul-americana, em especial na migracao
intrarregional (PIZARRO, 2002).

Reiterando, no que diz respeito aos fluxos migratorios na América Latina, quando abordado
a luz da mobilidade feminina, destaca-se que as mulheres sempre estiveram presentes. Segundo
Gregorio (2004), “la migracién internacional Suramericana tiene rostro de mujer”. Cabe lembrar
que a feminizacao migratoria abarca uma série de reflexoes devido a pluralidade e a complexidade
do tema, no qual interseccionam-se diferentes sociedades, culturas, territérios e pessoas (ONU,
2021), dado a globaliza¢ao do processo migratorio.

Nessa linha de raciocinio, Villamar e Granja (2017) enfatizam que a migracao internacional
esta cada vez mais heterogénea, sobretudo as caracteristicas, potencialidades e os desafios, gerando,
dessa maneira, uma progressiva politizacdo do fenomeno. Segundo as autoras, tanto a politizacao
quanto a heterogeneidade deste processo, resultaram na multiplicacao de atores, de instituicoes e de
acoes. Ponderando as peculiaridades e complexidade deste fendmeno social, cabe salientar que os
Estados Membros do Mercosul, podem ser considerados como um exemplo, no que se atém a
implementacao de distintas normativas em prol da migracao internacional. Importa salientar que a
agenda inaugural de instrumentos normativos acerca da mobilidade humana vem sendo instituida e

ampliada gradativamente, nas altimas trés décadas (BELTRAND, 2018).

6 “El énfasis en la produccion cientifica, para sacar de la invisibilidad a las mujeres inmigrantes y reivindicar
su rol como actrices econémicas y sociales, ha hecho que el fenémeno se pueda llegar a percibir como mas
acentuado de lo que realmente muestran los datos”.
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Como descrito anteriormente, desde meados do final dos anos 1990, o debate acerca das
desigualdades de género passou a ser considerado no Mercosul. O bloco vem elaborando,
implementando e articulando politicas ptblicas com perspectivas de género, além da criacdo de
instancias voltadas para esse campo. Dentre as instancias, encontra-se a Reunido de Ministras e
Altas Autoridades da Mulher do Mercosul (RMAAM). A RMAAM foi criada no ano de 2011, com o
objetivo de propor ao Conselho do Mercado Comum (CMC) medidas, politicas e acoes em matéria
de igualdade de género. A RMAAM ¢é o principal forum para promocao, facilitacao e definicao de
politicas publicas regionais para as mulheres e a igualdade de género, com énfase na participacao
economica e politica das mulheres, a eliminacao da violéncia de género em todas as suas formas, a
saude sexual e reprodutiva das mulheres, as condices sociolaborais, entre outros (PERRETT,
NAGEL, 2012). Além da RMAAM, o bloco conta com o Instituto de Politicas Puablicas e Direitos
Humanos (IPPDH), criado no ano de 2009.

O Instituto tem como funcdo a cooperacao técnica, a pesquisa, a capacitacao e o apoio na
coordenacao de politicas regionais de direitos humanos. O principal objetivo é a contribuicao e o
fortalecimento, visando a consolidacao do Estado de Direito, por meio do desenho e seguimento de
politicas puablicas (IPPDH, 2009). Por sua vez, o Instituto Social do Mercosul (ISM), criado pela
Decisao do Conselho do Mercado Comum n° 03/2007, cujo propdsito é a promogao e a geragao de
acgoes, com foco na consolida¢ao da dimensao social como um eixo fundamental no desenvolvimento
do Mercosul (ISM, 2007).

Cabe recordar que a institucionalizacdo das normativas, diretrizes, bem como das politicas
publicas com enfoque de género é fruto dos esforgos realizados pelo movimento das mulheres e
organizacoes da sociedade civil para inserir na agenda publica global, as politicas de equidade de
género (CEPAL, 2004; FURLIN, 2020). No ambito do Mercosul, participaram efetivamente do
processo de discussao e de implementacio da dimensao de género, ONGs feministas, sindicalistas,
a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), o Fundo de Desenvolvimento das
Nagoes Unidas para a Mulher (UNIFEM) e o Férum de Mulheres do Mercosul, segundo dados da
Reunido de Ministras e Altas Autoridades da Mulher (RMAAM, 2012). Ainda de acordo com a
RMAAM, essas iniciativas emanaram do Subgrupo de trabalho N° 11 do Mercosul, sobretudo na area
das relacoes laborais, emprego e previdéncia social.

Faz-se mister apontar, ainda, outras acOes especificas, sobretudo no que diz respeito a

violéncia baseada em género. Dentre as acoes encontram-se:

Recomendacao n°. 04/2019 sobre o reconhecimento regional matuo de medidas de
protecao para mulheres em situacdo de violéncia de género; Recomendacdo n°.
05/2019 sobre abordagem integral da violéncia contra a mulher: violéncia simbolica
e midiatica; Recomendacao n® 01/2018 sobre Politicas contra a violéncia de género
no meio rural; Recomendacio n° 04/2017 sobre o reconhecimento regional muatuo
de medidas de protecdo para mulheres em situacao de violéncia de género;
Recomendacao n°. 05/2015 sobre a morte violenta de mulheres por motivos de
género (Feminicidio); Decisao n°. 13/2014 que aprova as Diretrizes da Politica de
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Igualdade de Género; e Recomendacao n°. 04/2014 referiu-se a Mulheres migrantes
em contexto de violéncia doméstica; entre outros instrumentos (IPPDH, 2015, p. 1)".

Com essas caracteristicas, espraiou-se e fortaleceu-se a capacidade dos mecanismos
regionais integrarem as demandas e necessidades nos programas, acoes e politicas publicas, nas
diversas areas, dentre elas, a migracdo internacional. Nessa linha de raciocinio, corroboram

Magliano e Domenech (2008):

Nos tltimos anos, a dimensao de género se tornou mais proeminente na agenda,
tornando-se um eixo transversal das diretrizes e recomendacdes de varios atores
politicos ligados a migracao internacional. A crescente centralidade desta dimensao,
que tornou possivel redefinir as "mulheres migrantes" como um ator-chave nos
processos migratorios, se deve nio apenas as transformacgdes nos movimentos
populacionais em todo o mundo e ao aumento da participacao das mulheres neles,
mas também a importancia dos debates feministas desde os anos setenta. Neste
contexto, diferentes atores sociais e politicos destacaram a invisibilidade das
mulheres em diferentes processos sociais, incluindo a migracdo internacional
(MAGLIANO, DOMENECH, 2008, p. 52).

Ja na percepcao de Heikel (1999, sp): “Na migracao feminina, é necessario incluir, entre os
tradicionais determinantes politicos e econémicos, a dimensao cultural, a fim de responder pela
pluralidade das mulheres migrantes e pelo impacto da mobilidade territorial em suas vidas”.
Demandando dessa maneira, a adoc¢ao de politicas publicas que incorporem a dimensao de género
nas sociedades contemporaneas (MAGLIANO, DOMENECH, 2008).

4. GENERO, MIGRACAO E DESIGUALDADE NO MERCOSUL: UM DEBATE EM
CONSTRUCAO

Retomando o objetivo proposto no artigo, quando analisado o contexto de implementacao de
politicas publicas migratérias com perspectiva de género no interior do bloco regional, evidencia-se
que as respostas politicas implementadas na regido se concentram em grande medida, nos seguintes
eixos estruturais: no trafico de pessoas, sobretudo de mulheres e meninas e, no contrabando de
mercadorias (DOMENECH, 2007).

7 “Recomendacién n°. 04/2019 sobre Reconocimiento regional mutuo de medidas de proteccion para
mujeres en situacion de violencia basada en género; la Recomendacién n°. 05/2019 sobre Abordaje integral
de la violencia contra las mujeres: violencia simbdlica y medidatica; la Recomendacién No. 01/2018 sobre
Politicas contra la violencia de género en el medio rural; la Recomendacion No. 04/2017 sobre
Reconocimiento regional mutuo de medidas de protecciéon para mujeres en situacion de violencia basada en
género; la Recomendaciéon n°. 05/2015 sobre Muerte violenta de mujeres por razones de género
(Feminicidio); la Decision n°. 13/2014 que aprueba las Directrices de la Politica de igualdad de género; y la
Recomendaciéon n°. 04/2014 referida a las Mujeres migrantes en contextos de violencia doméstica; entre
otros instrumentos”.
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Tendo como base uma breve analise documental, pode-se inferir que as ac¢bes politicas
implementadas se ddo pelos seguintes motivos: i) Porque todos os Estados Membros do Mercosul
sao o destino e origem reciprocos da exploracao das mulheres; ii) Porque o trafico é uma forma
extrema de violéncia baseada no género que viola os direitos das mulheres; iii) Porque o trafico é
um crime transnacional que afeta principalmente as mulheres (e meninas) e, iv) Porque grande parte
das principais areas de captacio e recrutamento ocorrem nas fronteiras dos paises do Mercosul,
segundo dados da Campanha Regional “Mercosul Livre do Trafico de Mulheres” (MERCOSUL,
2021).

De acordo com dados do “Guia Mercosul de Atencao a Mulheres em Situacao de Trafico de
Pessoas para Fins de Exploracao Sexual” (2012), o trafico é um “fen6meno complexo e em constante
mutacgao, proprio do crime organizado, que anula as mulheres privando-as dos direitos humanos
mais essenciais, submetendo as a um circulo de violéncia, exclusao e pobreza” (MERCOSUL, 2012,
p. 5), sendo necessaria a efetivacdo de uma politica regional de enfrentamento ao trafico de
mulheres, ja que uma grande parcela das vitimas de trafico de pessoas sao mulheres e meninas
migrantes, especialmente na regido da Triplice Fronteira (Brasil, Argentina e o Paraguai), como
evidenciado pelo Relatério Situacional: Trafico de Pessoas em Fluxos Migratorios Mistos, em
especial de venezuelanos (2021). Com base nos dados, os grupos que se encontram em maior risco
de trafico sdo: mulheres (95,08%), criancas e adolescentes desacompanhados ou separados
(80,33%), criancas e adolescentes (66,39%), populacao LGBTQIA+ (54,92%), indigenas (35,25%),
negros e pardos (19,67%), idosos (6,56%), pessoas com deficiéncia (5,74%).

Segundo Healy (2019), o trafico de pessoas pode ser compreendido a partir de trés aspectos:
pessoais, contextuais e situacionais. No que diz respeito as vulnerabilidades pessoais, enfatiza que
estao relacionadas com a idade e o género, caracteristicas que nas palavras da autora “nao sao
passiveis de mudanca”. Assim, Healy entende que as caracteristicas citadas ndao podem ser
consideradas como uma vulnerabilidade definitiva, todavia atingem determinados grupos, como
mulheres, meninas e criancas desacompanhadas, conforme demonstrado nos dados. Outro
fendmeno importante observado diz respeito as desigualdades de género no bloco regional.

A regido ainda precisa avancar em outros eixos estruturais, tais como: “Identidade de género,
status étnico e racial, territorio e idade, orientacdo sexual, pessoas com deficiéncia e status
migratorio” (CEPAL, UNFPA, 2014, p. 21), além de outras desigualdades, evidenciadas nessa analise.
Dados do documento intitulado “Estratégia de Montevidéu para a Implementacdo da Agenda
Regional de Género”, a luz da Agenda 2030, aponta um quadro bastante desigual entre os géneros
na regido. Dentre as disparidades apontadas, encontram-se a i) Desigualdade socioecondémica e a
persisténcia da pobreza no marco de um crescimento excludente; ii) Padroes culturais patriarcais,
discriminatoérios e violentos, além da cultura de privilégio; iii) Rigida divisao sexual de trabalho e
injusta organizacao social do cuidado; e iv) Concentracdo de poder e relacoes de hierarquia no

ambito publico (CEPAL, 2021, p. 4). Todos esses fatores sugerem um cenério bastante desigual e
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desfavoravel no que diz respeito a dimensao do género, apesar das acées implementadas em prol da
matéria na regiao.

Além do diagnéstico das desigualdades supracitadas, o bloco nao pode perder de vista que,
apesar da diversidade de instrumentos, bem como dos compromissos internacionais assumidos, faz-
se necessario salientar que a regido ainda carece trilhar um longo e arduo caminho, para alcangar a
autonomia fisica, economica e politica das mulheres, especificamente das mulheres migrantes,
devido a nova configuracdo da migracao internacional, em razao da pandemia de Covid-19. Zapata
et al (2020) enfatizam que a pandemia reconfigurou a dindmica da mobilidade na regiao sul-
americana, produzindo novos padroes de migracao com causas e consequéncias concomitantes.
Como ¢é de amplo conhecimento, a pandemia vem produzindo politicas e retoricas que limitam a
mobilidade global, infligindo danos significativos as pessoas migrantes (ONU, 2020), especialmente
para mulheres, meninas, populacao LGBTIQA+, populacao indigena e afrodescendentes na regiao.

Segundo relatério das Nacoes Unidas: “Covid-19 y las Personas en Movimiento”:

As piores consequéncias estao impactando os grupos que ja estavam em situacao de
vulnerabilidade antes das crises. E o caso, em particular, de muitas pessoas em
movimento, como migrantes em situacao irregular, vitimas de trafico e pessoas que,
devido a perseguicbes, guerras, violéncias, violacbes dos direitos humanos ou
desastres, fogem de suas casas. seus paises de origem (deslocados internos) e além
das fronteiras internacionais (refugiados e requerentes de asilo) (ONU, 2020, p. 1)8.

Os fatores supracitados implicam de maneira direta na mobilidade migratoria, tanto interna
quanto internacional, devido a dimensao da crise sanitaria, econémica e humanitaria (LIMA, BUSS,
PAES-SOUSA, 2020), especialmente na regido sul-americana em funcao das mulheres ‘migrantas’
corresponderem a 50,5% na migracdo internacional, sendo necessario novos estudos no que diz
respeito a periodizagdo das correntes migratorias, além de andlises de outras variaveis, tais como

dados empiricos acerca dos diferenciais de género e estudos teodricos e interseccionais sobre o tema.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, apresentamos uma analise exploratoria do processo evolutivo das normativas e
da institucionalidade, com énfase nas politicas publicas e na interface com a migragao internacional
com perspectiva de género, nas ultimas trés décadas. Ressaltamos que o estudo aqui abordado é um

recorte de uma pesquisa maior em desenvolvimento sobre os diferenciais de género no Mercosul,

8 “Las peores consecuencias las han sufrido aquellos grupos que ya se encontraban en situacién vulnerable
antes de las crisis. Es el caso, en particular, de muchas personas en movimiento, como los migrantes en
situacién irregular, las victimas de la trata y las personas que, debido a persecuciones, guerras, violencia,
violaciones de los derechos humanos os desastres, huyen de su hogar tanto dentro de sus paises de origen
(los desplazados internos) como a través de fronteras internacionales (los refugiados y los solicitantes de
asilo)”.
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tornando-se fundamental compreender as limitacoes desta andlise. Assim, nesta contribuicdo,
revela-se a compreensao das brechas de género, sobretudo no que diz respeito as mulheres e meninas
“migrantas”, em func¢io de o bloco regional concentrar-se no trafico de pessoas, especialmente na
atencdo direta a mulheres em situacao de trafico para fins de exploracao sexual. Necessita-se da
formulacao e da implementacdo de um enfoque pan-governamental e pan-social que assegure a
coeréncia normativa, horizontal e vertical em todos os setores e niveis governamentais, como
observado pelo Pacto Mundial Para as Migragoes Segura, Ordenada e Regular (2018).

Desta maneira, justifica-se ainda na medida em que propoe uma breve reflexao sobre as
politicas publicas com perspectiva de género, demonstrando que ainda existem intmeras lacunas
que impactam de maneira direta o cotidiano da populacao das pessoas migrantes e refugiadas,
sobretudo na vida das mulheres e meninas “migrantas”, devido a violéncia baseada em género,
especialmente nos corpos racializados, sexualizados e genderizados.

Reforcamos que, apesar dos instrumentos, instancias e a insercdo do tema na agenda
regional, ainda é possivel verificar um descompasso entre a retorica e a acdo, em funcao do Mercosul
nao ser um orgao supranacional de politicas ptblicas regionais, ainda que pese o avanco da legislacao
migratoria no ambito do Bloco regional.

Além disso, como se pode observar, o Mercosul apresenta intimeros desafios, principalmente
no que diz respeito a conjuntura experimentada, em razao da crise sanitaria, social e economica,
consequéncia da pandemia. Como é sabido, desde a difusdo internacional da Covid-19, 0 mundo vem
assistindo a construcdo de novas desigualdades sociais, principalmente das pessoas migrantes e
refugiadas que j4 se encontravam em situagao de vulnerabilidade nos Paises Membros do Mercosul.
Dito com outras palavras, ainda permanecem em aberto inimeras disparidades devido a
pluridimensionalidade do tema, ou seja, os problemas foram potencializados dado a imobilidade na
mobilidade migratoria, ja que os deslocamentos ndo pararam mesmo com as fronteiras terrestres e
maritimas fechadas, obrigando as pessoas migrantes buscarem rotas alternativas, “trochas”,
denominadas de maneira pejorativa como clandestinas e/ou ilegais, como por exemplo entre a
cidade de Foz do Iguacu (Brasil) e a Ciudad del Este (Paraguai).

O processo da migracdo internacional Sul-Sul vem-se reconfigurando nas ultimas trés
décadas. A politica de securitizacdo migratoria, principalmente estadunidense, somada a crise
politica, econémica e social na Venezuela e a outros fatores, como, por exemplo, os abalos sismicos
no Haiti, representam inimeros gatilhos para a migracao forcada, revelando um paradoxo na
protecao e na insercao social e econémica das pessoas migrantes nos Paises Membros do Mercosul.

Dessa forma, o contexto analisado revela que, apesar dos avancos ja evidenciados, o bloco
regional ainda carece trilhar um longo caminho, tendo em vista o estado multifacetado das politicas
publicas migratorias com enfoque de género. Carecendo de novos estudos e analises acerca da falta
de dados desagregados por género, incipiéncia de estudos em prol dos desafios, acGes, estratégias,

agenciamento e redes das migrantes, em funcao das mulheres serem vistas somente como vitimas e
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sujeitas de assistencialismo e ndo como agentes de mudancas tanto no ambito institucional quanto
no ambito académico e nao governamental. Além disso, sdo necessarios mais dados sobre
diferenciais de género.

As evidéncias preliminares sugerem que os Paises Membros do Mercosul violam os direitos
das mulheres e meninas em geral, dado aos altos indice da violéncia baseada em género, sobretudo
das mulheres pretas, indigenas, migrantes idosos (as), populacao LGBTIQA+, pessoas transexuais,
travestis migrantes, refugiadas e solicitantes de reftgio, em funcao destas tltimas nao contarem
como uma legislacao migratoria especifica, ou seja, um debate necessario e importante, sobretudo
no contexto da pandemia, devido a construcao de novas desigualdades que impactam de maneira

direta nas pessoas em situacao de deslocamento.

*Artigo recebido em 16 de agosto de 2021,

aprovado em 21 de dezembro de 2021.
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