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Resumo

Este artigo analisa como foi atuagdo da Unido de Nagbes Sul-americanas (UNASUL) sobre o combate ao crime
organizado e ao comércio ilicito de armas de fogo. A UNASUL teve como um de seus objetivos o combate de
crimes transnacionais e, reconhecendo a importancia, implantou em sua estrutura institucional conselhos
setoriais que trataram da coordenacio de acGes contra a delinquéncia organizada transnacional. Para tanto,
foi verificada a existéncia gradual de um processo de consolidacdo do trafico ilicito de armas de fogo no
continente sul-americano e, a0 mesmo tempo, foram constatadas acdes implementadas pela UNASUL acerca
do tema. Nesse contexto, avaliamos a efetividade da instituicdo no desempenho sobre o comercio ilicito de
armas de fogo, assim como os desafios enfrentados durante o periodo do declinio do funcionamento da
instituigao.
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Abstract

This article analyzes how the Union of South American Nations (UNASUR) acted in the fight against organized
crime and the illicit trade in firearms. One of UNASUR's objectives was to combat transnational crimes and,
recognizing its importance, it implemented sectorial councils in its institutional structure that dealt with the
coordination of actions against transnational organized crime. To this target, the gradual existence of a process
of consolidation of illicit trafficking in firearms in the South American continent was verified and, at the same
time, actions implemented by UNASUR on the subject were observed. In this context, we evaluated the
institution's effectiveness in the performance on the illicit trade in firearms, as well as the challenges faced
during the period of decline in the institution's functioning.
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1. INTRODUCAO

O crime organizado é um dos principais problemas de seguranca que influencia a economia,
a seguranca publica e, principalmente, a coesao interna de uma nacao, independente de seu grau de
desenvolvimento. Dos tipos existentes de crime organizado (trafico de drogas, trafico de 6rgaos,
trafico humano etc.) um chama a atencao por possuir poucas politicas de combate e estudos
empiricos reduzidos. Trata-se do trafico de armas. No que se refere ao Brasil, as pesquisas
apresentam dados divergentes sobre a origem, destino e quantidade de equipamentos, geralmente
partindo de ONGs (como o Instituto Sou da Paz) e organismos multilaterais (como a Nac6es Unidas
sobre Drogas e Crime - UNODC).

A fim de combater este delito internacionalmente, medidas foram tomadas, a exemplo do
Protocolo Adicional a Convencido das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
relativo a Fabricacao e o Trafico Ilicito de Armas de Fogo, suas Partes, Componentes e Municoes -
2005. Contudo, a eficiéncia e a eficacia destas ferramentas podem ser questionadas por serem
tratados abrangentes, que acabam desconsiderando as especificidades e interesses locais e, também,
pela falta de resultados empiricos efetivos, uma vez que armamentos continuam chegando
irregularmente nas maos de jovens nas periferias, de grupos terroristas e de grupos paramilitares.

De acordo com Bandeira (2008), o Brasil, além de rota do trafico, passou a ter mercado
consumidor, tornando a regido sul-americana atrativa para o comércio ilegal de armas. A América
do Sul est4 proxima do maior produtor de armas de fogo do mundo, os EUA, e abriga o Brasil, que
tem grande exportagdo de armamentos leves. O continente possui grande capacidade de producao e
exportacdo nesse comércio, levando armamentos para Africa e Europa, principalmente, além de
abastecer o mercado interno.

Nesse contexto emergiram arranjos internacionais com o objetivo de integracao politica e
econd0mica, com o intuito de alavancar o desenvolvimento e construir um ambiente pacifico, a partir
de pensamentos fecundados na proépria regido. A Unido de Nagoes Sul-americanas (UNASUL) foi
um exemplo deste tipo de integracdo regional. Um de seus objetivos, disposto no Artigo 3° da
estrutura constitutiva, foi “fortalecer a luta contra [...], o trafico de armas pequenas e leves, o crime
organizado transnacional e outras ameacas, assim como para promover o desarmamento, a nao
proliferacao de armas nucleares [...]” (UNASUL, 2012, s.p.).

O modelo de integracao da UNASUL exerceu um significativo papel na luta contra o comércio
de armas de fogo na regiao, por se tratar uma das areas geograficas que aporta alguns dos maiores
exportadores de drogas e armas no mundo. Em contraponto, o combate ao crime organizado foi
trabalhado pela instituicao e como este afetou os desdobramentos politicos e decisérios da UNASUL
para com os paises da regido, mesmo no meio de circunstancias desfavoraveis ao processo de

integracgao regional.
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Nesse sentido, o proposito deste artigo ¢ verificar a eficacia e a efetividade da UNASUL no
combate ao crime organizado e ao comercio ilicito de armas de fogo, uma vez que esses dois
elementos sdo intrinsecos e estdo estritamente relacionados nos desdobramentos da seguranca
regional. Igualmente, pretende-se avaliar como foi essa experiéncia de atuacdo da UNASUL, tendo
em conta sua estrutura e forma de funcionamento. Assim, a partir destes objetivos, pretendemos
contribuir para o esclarecimento do problema central deste artigo: como categorizar a experiéncia
da UNASUL no combate ao crime organizado e ao comercio ilicito de armas de fogo, e de que forma
o desmonte desta organizacao internacional influenciou na continuidade ou ruptura das politicas
estabelecidas nestas tematicas?

Esta pesquisa é desenvolvida através de uma andlise bibliografica e documental em trés
secoes. Na primeira parte, analisamos brevemente a trajetéria do crime organizado na América do
Sul com foco nos grupos que ostentam capacidades de aquisicao de armas de fogo. Destacamos aqui
a atuacdo dos carteis das drogas e a evolucdo do crime organizado na regido. Como fonte
bibliografica, utilizamos as contribuicoes de Lupsha (1996), Chabat (2010), Espuny (2011) e os
relatorios da UNODC e da World Drug Report. Na segunda se¢ao, analisamos a integracao regional
com foco na UNASUL e sua atuacdo para o combate do crime organizado e o comercio ilicito de
armas. Destacamos as contribuicoes tedricas de Araujo (2010), Seintefus (2012), os proprios
documentos da UNASUL e, principalmente, o Plano de Acdo e os Comités propostos para a sua
implementacdo. A terceira se¢do discutimos a efetividade da UNASUL nesses dois aspectos.
Definimos o conceito de efetividade com base em Young (2000) e apresentamos as categorias para
a mensuracao da efetividade de uma organizacdo internacional propostas pelo mesmo autor.
Posteriormente, verificamos o impacto do desmonte da UNASUL e as consequéncias para a
integracdo regional e a implementacao de politicas regionais sobre combate ao crime organizado e

ao tréafico ilicito de armas de fogo.

2. BREVE TRAJETORIA DO CRIME ORGANIZADO NA AMERICA DO SUL

Conforme aponta Aratjo (2010), a defini¢cao de ‘crime organizado’ é a maior dificuldade
teodrica para lidar com o tema, nao existindo um significado concreto para o termo, sendo assim, o
que ha na verdade sao debates ideologicos acerca deste. Para avancar no debate teérico, adotaremos
neste artigo a definicdo descrita na Convencao das Nacoes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (2000), conhecida como Convencao de Palermo. No item ‘a’ do artigo 2, entende-se

por “Grupo criminoso organizado" (crime organizado):

[...] um grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente hi algum tempo e
atuando concertadamente com o propoésito de cometer uma ou mais infragoes graves
ou enunciadas na presente Convencdo, com a intencdo de obter, direta ou

Revista Conjuntura Global v. 11, n. 1 (2022) 22



Martinez e Araujo Analise da atuacao da UNASUL no combate ao crime
organizado e ao comércio ilicito de armas de fogo

indiretamente, um beneficio econémico ou outro beneficio material (Nagoes Unidas,
2000, S.p).

Isto posto, podemos observar que a estrutura de uma organizacdo criminosa nao é
necessariamente complexa e hierarquizada, muito menos um fenémeno recente em nossa sociedade.
Por isso, foi necessario um debate para poder definir ‘crime organizado’ no contexto em que nos
encontramos e a partir disso buscar formas de combaté-lo, tal qual foi planejado pela Convencao de
Palermo.

Reputando as definicoes apresentadas pela Convencao, entende-se que o fim do conflito
ideologico presente na Guerra Fria e o advento da globalizacao torna mais evidente a ameaca do
crime organizado (CHABAT, 2010). A queda do Muro de Berlim, em 1989, tornou- se um marco no
sistema internacional, alterando todas as percepcoes e conceitos vigentes em relacdo a maneira dos
Estados se relacionam. A partir deste evento, é consenso que a concepcao de seguranca e violéncia
global mudaram bruscamente e estas se tornaram assimétricas; antes o mundo estava dividido em
dois polos, duas ideologias, era possivel localizar e determinar o inimigo, agora estes nao possuem,
necessariamente, localizacao fisica e atores padroes.

Anos antes, em 1944, a conferéncia de Bretton Woods e as instituicoes que a seguiram
iniciaram um processo de expansdo do comércio internacional e de liberalizagio dos mercados
internacionais financeiros e de mercadorias, dificultando o controle dos fluxos dos mercados ilicitos.
O carater transnacional das organizacoes criminosas emerge com a globalizacao e suas tecnologias,

conforme apontam diversos autores, como Pereira:

As reformas economicas de alcance global, liberalizando mercados e retirando poder
regulatério da mao dos governos, dificultam o controle fronteirico e financeiro,
favorecendo tanto a circulacao de produtos ilicitos quanto a lavagem de dinheiro que
ele engendra (PEREIRA In: AYERBE, 2009, p. 137).

As vantagens trazidas pelo desenvolvimento tecnologico beneficiam nao s6 a sociedade como
um todo, mas principalmente sdo bem empregadas por estes grupos criminosos que foram se
atualizando e se adaptando, ficando mais complexos e estruturados, aprofundado o volume dos
beneficios e estreitando os lagos entre os envolvidos. A partir dai, o crime organizado internacional
¢ potencializado, novas e poderosas organizacoes surgem, chegando a atuar como grandes
corporacoes empresariais multinacionais, principalmente, através de cartéis de narcoticos ilegais e
maéfias.

Na década de 1980 o narcotrafico atuava com destaque na América Latina. Entretanto, foi na
década de 1990 que poderosos cartéis de drogas emergiram e se consolidaram. As estruturas
socioeconomicas da regidao favoreceram o forte desenvolvimento dessa atividade ilegal,
principalmente em relacdo a producao e exportacao. Outro fator importante, é a geografia: a

proximidade entre os produtores (Bolivia, Colombia e Peru) e a rota de exportacao (Brasil e Caribe)
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tornou-se estratégica para a consolidacdo e internacionalizacao do narcotrafico dos cartéis latino-
americanos (SANTANA, 1999).

Esses cartéis usaram dos beneficios da expansao e abertura de mercados, além dos avangos
tecnoldgicos, promovidos nos anos 1990, para se expandirem. Em conjunto, a demanda (marcada
pelo desejo humano) aumentou e os paises sul-americanos assumiram a capacidade de oferta e se
desenvolveram para suprir o mercado internacional, tendo como principais destinos Estados Unidos
e Europa.

O trafico de drogas traz outro aspecto em seu desenvolvimento e consolidacao na regiao, a
droga foi usada como instrumento de controle social (GOMEZJARA e MORA, 1992 apud SANTANA,
19909, p. 100). Os cartéis presenciaram o mal-estar social na regido e acabaram fornecendo empregos
para a sociedade, por exemplo, atuando nas falhas das instituicoes de seu Estado para se legitimarem
com a populacao. Foi da exploracao desse mercado ilegal que cresceram as organizagdes criminosas
na América do Sul e, inclusive, emergiram politicas e intervencoes de paises estrangeiros para
combaté-las.

O United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention (UNODC), em seu relatorio
World Drug Report de 2017, analisa que o crime organizado tem sido bem sucedido ao se adaptar
as mudancas globais que ocorreram a partir dos anos 1920, tornando- se cada vez mais flexiveis ao
diversificar suas atividades. O escritério da ONU tracou uma relacao entre o fim da proibi¢ao da
venda de bebidas alcoolicas nos EUA, nos anos 1930, com os novos mercados que foram explorados
por estes grupos, apos essa liberalizagdo. Depois de anos se beneficiando do comércio ilegal de
alcoolicos nos Estados Unidos, o crime organizado foi atras de novas “oportunidades de negdcio”,
conforme o termo adotado pela UNODC. Outra mudanca, seria a fase apos a queda dos cartéis
colombianos (de Cali e de Medellin) de drogas, nos anos 1990, que abriu espaco a novos grupos
criminosos ja com “portfélio” de atividades diversificado. O crime organizado comeca a ter
caracteristicas de facil movimentacao entre os mercados ilicitos, de adocao de modelos hierarquicos
horizontais, que se utilizam da tecnologia e da logistica para serem competitivos entre si.

Consolidado apés a queda do Muro de Berlim, os grupos criminosos sdo uma das principais
ameacas a governabilidade internacional (CHABAT, 2010, p. 3). Beneficiados pelos avancos
tecnologicos, pela “auséncia” de fronteiras e pela flexibilidade no fluxo financeiro e de pessoas, estas
redes criminosas apresentam uma volumosa movimentacao financeira e tém relacoes, diretas ou
indiretas, com diversos outros crimes e mercados ilegais (ESPUNY, 2011).

Acompanhando a evolucao dos recursos tecnolégicos, os grupos criminosos transnacionais
tém usufruido dos beneficios anonimos e eficazes das tecnologias de comunicacao. Igualmente. Tem-
se beneficiado da ciéncia e tecnologia com sua capacidade de melhoria e reducao de custos nos
transportes, de producao e venda, inicialmente desenvolvidos para beneficio do comércio licito. As
organizacoes criminosas se adaptam e incorporaram de maneira mais efetiva estes recursos

economicos e politicos, dificultando a acdo do Estado no combate as atividades do comércio ilegal.
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Pesquisadores, como Aratjo (2010), apontam que a globalizacdo tem forte influéncia nesse
impacto violento do crime organizado sobre algumas nacdes. Contudo, faz-se necessario observar
como os Estados estao estruturados economicamente, socialmente e institucionalmente, para
entender como cada nac¢ao é impactada pelas organizacoes criminosas. Chabat (2010, p.6) considera
duas variaveis que determinam o grau de evolucao e intensidade da atuacao do crime organizado em
um Estado: o tipo de crime e as caracteristicas socioeconémicas e institucionais dessa nacao; estas

estao conectadas com a analise de Lupsha de que o crime organizado acontece em trés etapas:

[...] a predatéria, em que as quadrilhas criminosas estao na fase de gangues que nao
ameacam o Estado e que sdo facilmente controladas pelas forcas de seguranca; a
parasitaria, em que o crime organizado corrompe o Estado e tem cumplicidades
dentro dele, o que lhe permite realizar o negocio com sucesso, mas a organizacao
criminosa e o Estado sdo duas entidades diferentes; e, a simbidtica, onde o crime
organizado assume o Estado e o Estado se coloca a servico do crime. Nesta tltima
etapa, o crime organizado e Estado sdo praticamente a mesma coisa (LUPSHA, 1996
apud CHABAT, 2010, p. 18)4.

Portanto, na fase predatoéria, as instituicoes de seguranca e justica sdo eficientes,
acompanhadas de uma estrutura social e economica que permite a consolidacao e a otimizacao
destas, como podemos observar na maior parte dos paises europeus (Franga, Alemanha etc.). J4 na
fase parasitica, estas instituicdes sdo débeis, pois estdo num contexto social e economico que
enfraquece sua eficiéncia, tornando-as precarias e mais corruptiveis, o que propicia a atuacao do
crime organizado, como acontece em paises latino-americanos como Brasil, Bolivia e Colombia.

Por fim, na fase simbidtica, o Estado esta submetido ao crime organizado, funcionando em
conjunto; as condicOes socioeconOmicas tornam as instituicoes completamente suscetiveis a
corrupcao e as tornam extensoes dos grupos criminosos, o que Chabat (2010, p. 10) chama de
“Estado-mafia”, a exemplo do Paquistao e Sudao do Sul. Vale ressaltar que na etapa parasita do crime
organizado, as conexoes politicas e econdmicas existentes podem evoluir para a fase simbidtica.

Em suma, a globalizacdo possibilitou ao crime organizado se tornar transnacional,
desenvolvendo-se ao longo dos anos, acompanhando a evolucdo tecnolégica e se adaptando as
mudancas politicas, sociais e econOmicas. Nesse percurso, as atividades exercidas por estes grupos
foram diversificando-se, tanto na ampliacao das atividades ilicitas quanto no desenvolvimento de
atividades licitas, com um dos objetivos principais de ‘lavagem’ de capitais. As organizacoes

criminosas se beneficiaram, também, de caracteristicas socioecondémicas e institucionais dos

4 Texto original: “/...] la predatoria, en la cual las bandas criminales estan en la etapa de pandillas que no
amenazan al Estado y que son facilmente controlables por los cuerpos de seguridad; la parasitica, en la cual
el crimen organizado corrompe al Estado y cuenta con complicidades dentro de éste, lo cual le permite llevar
a cabo el negdécio de manera exitosa, pero en la cual el crimen y Estado son dos entidades diferentes, y la
simbidtica, en donde el crimen organizado se apodera del Estado y éste se pone al servicio de la delincuencia.
En esta tiltima etapa el crimen organizado y el Estado son practicamente lo mismo” (LUPSHA, 1996 apud
CHABAT, 2010, p. 18).
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Estados para alcancarem (em alguns casos, superarem) o poder estatal, influenciando na
estabilidade do pais e da regido em que atua.

A interesse desta pesquisa, atentemo-nos as caracteristicas da etapa parasita do crime
organizado, pois € essa na qual se encontra grande parte dos Estados da América do Sul, conforme
analisamos a contribuicao tedrica de Chabat (2010), que consta na tabela 1. Em outras palavras, os
paises sul-americanos possuem caracteristicas institucionais frageis e suscetiveis a atuacao do crime
organizado. Essa informacao servird de base para continuarmos a presente analise nas seguintes

segoes.

TABELA 1 — ETAPAS DO CRIME ORGANIZADO EM RELACAO AS CARACTERISTICAS
INSTITUCIONAIS E SOCIOECONOMICAS DO ESTADO

Predatoria Parasita Simbiotica
i . Instituicoes fragilizadas/ e
InstituicGes eficientes R S InstituicGes irrelevantes

Estado tem controle . . Organizacdes
S Estado & cumplice das i
sobre as organizagées organizabes criminosas criminosas superam o
criminosas Estado
Estra socecoromica ESIES sockeonbmica Esrssocecntmic
favoravel as instituicées SARtore & esiavoravel 2
instiuicoes instituicoes
Exemplo: Alemanha Exemplo: Brasil Exemplo: Paquistdo

FONTE: Elaboracao propria com base em Lupsha (1996) apud Chabat (2010).

3. A RELACAO ENTRE O CRIME ORGANIZADO E O TRAFICO DE ARMAS

As organizacOes criminosas atuam em mais de uma atividade ilicita. Carrapico (2005)
observa que ha ao menos seis areas distintas: o narcotrafico, os crimes financeiros, o trafico de seres
humanos, a ajuda a imigracdo, os crimes tecnolégicos e o trafico diversos. Estas areas, em sua
maioria, sdo interdependentes entre si; ou seja, organizacoes de narcotraficantes, por vezes, podem
recrutar integrantes via imigracao ilegal, por exemplo. As correlacbes seguem em diversas
combinacbes — o importante a ressaltar é que elas nao se desenvolvem de forma independente e
abrangem toda a sociedade.

A UNODC publicou no World Drug Report (WDR) 2016 que o comércio ilegal das redes
criminosas teve uma renda de mais de US$ 2 trilhoes, considerando a dificuldade de rastrear as
atividades ilegais. No relatéorio WDR 2017, cita-se que “o trafico de drogas pode servir como uma
incubadora para o desenvolvimento de grupos do crime organizado” (UNODC, 2017, p15). O
narcotrafico é a principal atividade rentavel do crime organizado e a que mais gera ingovernabilidade
devido a sua capacidade de penetrar no Estado. O comércio ilicito de drogas tem grande facilidade
em desestabilizar Estados e mescla com outras atividades ilegais para expandir sua atuacao — as

principais sao: corrup¢ao e uso da violéncia.
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Podemos observar na tabela (2) a relacdo entre vitimas de homicidios pelo crime organizado
nos paises da América. A base de dados é da UNODC e ela é alimentada pelos proprios paises,
portanto, os dados sao as informacoes que os respectivos Estados se dispuseram a passar a entidade
da ONU, sendo necessario considerar as variaveis que dificultam a documentacgio dos respectivos
crimes e as caracteristicas de cada Estado, de acordo com o que vimos anteriormente sobre a etapa
em que o crime organizado se encontra no pais.

Segundo as informacoes obtidas pelo banco de dados da UNODC, a maioria dos paises sul-
americanos nao reportaram seus nimeros até 2012; apesar de ser tendencioso, esses dados servem
de guia para politicas estatais e de organizacoes governamentais (OGs) e sao as informacoes mais
concretas que se tem acerca da relacao entre o crime organizado e o uso da ferramenta ‘violéncia’

por grupos criminosos.

TABELA 2 — VITIMAS DE HOMICIDIO INTENCIONAIS, MORTAS POR GANGUES
OU GRUPOS CRIMINOSOS ORGANIZADOS COM BASE NA PORCENTAGEM DO TOTAL
DE VITIMAS DE HOMICIDIO POR PAIS / TERRITORIO (2008-2012)

Pais/ territério Fonte 2008 2003 2010 2011 2012
Bahamas CTS 438% 494% 681% 654%
Jamaica CTS 454% 524% 27T6% 500%

Trinidad e Tobago CTS 494% 306% 159% 264%
Costa Rica CTS/SES 332% 314% 3531% 37.1%
Honduras Ministério Publico 369% 338% 348%
Panama CTS 532% 457% 249% 370% 521%
Canada CTS 486% 452% 37T0% 344%
Estados Unidos da CTS 51% 58% 58% 46%
Ameérica
Colombia CTs 3.8 % 82% 91% 56%
Uruguai CTS 13.1 %

FONTE: https: data.unodc.org (2018).

No relatorio da UNODC de 2014, mais de 30% dos homicidios no continente americano estao
relacionados ao crime organizado (UNODC, 2014, p. 43). As armas de fogo sao o principal objeto
para exercer essa violéncia e os grupos criminosos nao tém dificuldade para adquiri-las. O relatorio
WDR 2017 aponta que corrupc¢ao e desvios na cadeia de producao sao os meios que eles utilizam

para trabalharem e se manterem. Na mesma linha, Garzon-Vergara analisa que:

H4 pelo menos dois fatores que parecem influenciar a relacio entre crime organizado
e violéncia. O primeiro esta relacionado a posse de armas de fogo, e o segundo, as
taxas relativas de impunidade. Na América Latina, a porcentagem de homicidios
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cometidos com armas de fogo ¢ significativamente maior do que a média mundial
(GARZON-VERGARA, 2016, p.5).

Portanto, podemos perceber que os fatores que influenciam na relacdo entre crime
organizado e violéncia dependem de caracteristicas institucionais de um Estado e do acesso as armas
de fogo. Reforcando, mais uma vez, que o grau de atuacao do crime organizado esta fortemente
relacionado com as caracteristicas institucionais do pais em que ele opera.

O trafico de armas pode ser entendido como uma sub-atividade do narcotrafico que protege
e amplia a atuacdo do crime organizado, mas essa relacdo é mais complexa e nao apresenta
necessariamente uma direcao linear. Ao recordarmos sobre o financiamento norte-americano
durante o governo Reagan (1981-1989) aos contras na Nicaragua através da troca de armas por
drogas, podemos interpretar que as drogas foram a “moeda de troca” para a aquisicao de armas. Ou
seja, conforme a visao que aponta o relatéorio WRD 2017, o comércio de drogas é uma das fontes de
financiamento das atividades de grupos organizados, incluindo a necessidade de aquisi¢cao de armas.
Contudo, apesar de o trafico de drogas ser uma fonte significativa de renda para alguns desses
grupos, para outros, tem sido uma das muitas fontes de receita, enquanto em alguns casos pode
dificilmente ter desempenhado algum papel (UNODC, 2017, p.34).

O Brasil é o maior produtor de armas de fogo da América do Sul. Segundo o Instituto Igarapé,
em 2014 foram exportados cerca de 500 milhoes de ddlares entre armas civis e militares, municoes
e armas nao especificadas. Os principais destinos foram Alemanha e Estados Unidos. Esse fato se
relaciona com a facilidade logistica de os grupos criminosos da regido adquirir e realizar suas
atividades em torno do trafico ilegal de armamentos. O Instituto Sou da Paz publicou em 2016 um
relatério mostrando que 61% das armas apreendidas na regido Sudeste do Brasil tém origem
brasileira — esse fato “aponta para a conexao fluida e rapida entre os mercados legal e ilegal de armas”
(SOU DA PAZ, 2016, p. 22).

Por fim, notemos que independente da relacao de causalidade, o narcotrafico e o trafico de
armas tém forte ligacao e estdo conectados a diversos grupos de crime organizado, ndo importa a
atividade fim. Na América do Sul essa relagao tem fortes lagos, pois na regiao esta presente um dos
maiores produtores e exportadores de armas de fogo, o Brasil, e alguns dos maiores produtores e

exportadores de narcoticos, Colombia e Bolivia.

4. INTEGRACAO REGIONAL COMO ALTERNATIVA: A UNASUL E SUA DILIGENCIA
PARA COMBATER O CRIME ORGANIZADO E COMERCIO ILICITO DE ARMAS

Uma caracteristica da América do Sul é que os paises apresentam instituicoes estatais frageis,

suscetiveis a atuacao do crime organizado. Além disso, o Brasil se coloca como grande produtor e

exportador de armas de fogo. E a regiao conta com uma forte relacao entre o narcotrafico e o mercado
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ilicito de armamentos, as duas principais atividades do crime organizado no territério sul-
americano.
Para o intuito de combater o crime organizado transnacional, Aratjo (2010, p.42) aponta que
“as acOes destinadas ao seu combate sdo mais eficazes quando contemplam tanto o ambito
internacional quanto o nacional, pois o risco decorrente de suas atividades atinge ambas as esferas”.
Isso porque as atividades desses grupos criminosos acontecem em redes, localizadas em diferentes
paises, afetando o ambito doméstico, além do internacional.
As OIs sao uma das ferramentas utilizadas para estabelecer didlogos entre diferentes areas
desde que se percebeu a emergéncia de outros atores internacionais, a diminui¢cdo da autonomia
estatal e a percepcao de que muitos temas nas agendas governamentais sao de interesse comum.

Contudo:

As legislagdes internas muitas vezes colidem com o contetido dos acordos
internacionais, o que gera discrepancia entre a lei interna e a externa. Em muitos
paises, as legislacOes internas desempenham papel fundamental na expansao dos
lucros do comérecio ilicito. Muitos governos tornaram-se os proprios criminosos e
ndo intencionam colaborar com a comunidade internacional, portanto
prejudicariam o setor, em muitos casos, mais lucrativo de suas economias (ARAUJO,

2010, p. 45).

A Uniao de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL) foi criada em Brasilia (Brasil) em 23 de maio
de 2008, durante a reuniao entre os chefes da regiao. Com sua sede em Quito (Equador), os doze
paises da América do Sul sdo membros da organizagdo. Anteriormente chamada de Comunidade
Sul-Americana de Nagoes (CASA), a UNASUL se concretizou apos varias tentativas dos paises sul
americanos de encontrar uma forma de integracao e cooperacao na regiao.

Os Estados membros da UNASUL definiram como objetivo da institui¢ao:

[...] construir, de maneira participativa e consensuada, um espaco de integracao e
unido no ambito cultural, social, econémico e politico entre seus povos, priorizando
o didlogo politico, as politicas sociais, a educacdo, a energia, a infraestrutura, o
financiamento e o meio ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a desigualdade
socioeconOmica, alcancar a inclusao social e a participacao cidada, fortalecer a
democracia e reduzir as assimetrias no marco do fortalecimento da soberania e
independéncia dos Estados” (BRASIL, 2012, Art°2).

A organizacao foi dotada de uma personalidade juridica que deu a possibilidade de gerar
acordos, contrair obrigacoes e solenizar tratados com outras organizacoes ou Estados. Foi regida por
uma Presidéncia Pr6 Tempore, ou seja, o cargo de presidéncia era assumido pelo lider de cada um
dos paises membros, em ordem alfabética do Estado, de ano em ano. Quatro 6rgaos constituiram a
UNASUL, sendo eles: Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo (6rgao maximo),
Conselho de Ministros e Ministras de Relacoes Exteriores, Conselho de Delegadas e Delegados e a
Secretaria Geral. Ao longo da concepcao do tratado constitutivo da UNASUL, procurou- se distribuir

igualmente o poder decisorio através de consenso geral.
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As principais caracteristicas da UNASUL que a diferenciavam das organizagoes e acordos
vigentes, conforme analisa Seitenfus (2012), foram o amplo espectro de temas abordados, a
integracao por meios politicos, a énfase em eliminar diferencas socioeconémicas e a integracao fisica,
bem como diminuir as assimetrias e buscar uma coesao em tornos dos objetivos comuns aos
membros. Ainda de acordo com o autor, existia a intencao de resolver questoes e conflitos fora da
Organizacao de Estados Americanos (OEA).
Tendo como um dos objetivos especificos a questdo da seguranca regional, em 11 de
dezembro de 2008 foi criado, em Santiago (Chile), o Conselho de Defesa sul americano (CDS), cujo
o objetivo principal foi a consolidacdo de uma zona de paz na regido e gerar consensos para

fortalecimento da cooperacao no ambito da defesa do subcontinente.

O CDS deveria articular medidas de fomento da seguranca e da transparéncia na
América do Sul, como a troca de experiéncias sobre a elaboracao de documentos de
doutrina e politicas nacionais de defesa; o intercAmbio de pessoal e a formacao e
treinamento militar; exercicios militares conjuntos; facilitacdo da participacao
conjunta em operag¢oes de manutencio da paz sob os auspicios da ONU; integracio
das bases industriais de defesa; coordenacdo de a¢oes humanitarias em caso de
riscos e ameaca a seguranca dos Estados; analise conjunta de aspectos da situacao
internacional, regional e sub-regional em matéria de defesa; e coordenagio regional
no enfrentamento de riscos e ameacas a seguranca dos Estados. As decisdes do CDS
seriam apenas declaratorias, portanto, sem natureza juridicamente vinculante
(ABDUL- HAK, 2013, p. 147).

De acordo com os estudos de Abdul-Hak (2013), foi em 2008, sob contexto do ataque
colombiano a um acampamento das FARC em territorio equatoriano, que surgiu a ideia de criar o
CDS e fomentar o debate sobre a integracdo e desenvolvimento do setor bélico na regido sul-
americana. Durante a III Reuniao de Chefes de Estado e de Governo, o Brasil propos a criacao do
Conselho, sendo este substituto da CASA e um ambiente para as discussoes relacionadas a seguranca
da regiao.

Em 20009, a Colombia anunciou um acordo de cooperagdao com os EUA sobre o combate as
narco-guerrilhas, o que desestabilizou a implementacdo do CDS, visto que isso representava
interferéncia de um pais nao sul americano nas questoes de seguranca da regido, o que ia de encontro
ao consensuado pelo conselho. Isso refletiu as diferentes percepcoes e necessidades dos Estados
membros sobre quais itens securitizar em suas agendas de defesa e as tensdes entre o debate sobre
adocao de uma perspectiva de ‘cooperacao militar’ versus ‘cooperacao em defesa’.

Ainda, notam-se distintos processos de securitizacao e dessecuritizacao na América do Sul.
Com relacao a isso, compreendemos a securitizacdo conforme Buzan, Waever e Wild (1998), que
argumentam como um processo pelo qual os atores estatais tratam assuntos emergenciais tirando-
os da esfera da politica para a esfera da seguranca com extrema prioridade e ainda, em determinadas
situacoes, deslocando recursos militares para esse determinado fim. Uma vez resolvido a situacao
que foi securitizada, essa perde a prioridade e volta para a esfera da politica, processo conhecido

como desssecuritizacdo. Também Buzan e Waever (2003) apresentam a teoria dos complexos de
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seguranca regional, no qual uma determinada regido vai apresentar problemas especificos de
seguranca intrinsecamente relacionados as caracteristicas dessa regido ou sub-regido, mesmo que
sejam influenciados pelas dinamicas da seguranca internacional.

Desde o final da Guerra Fria, a América do Sul desenvolveu sub-complexos de seguranca que
seguiram caminhos diferentes. Seriam esses: o ‘Cone Sul’ que passou por dessecuritizacao em varias
dimensoes de suas agendas — a exemplo do Brasil e da Argentina, que dessecuritizaram a area
nuclear; o ‘andino’ que se caracterizou por uma instabilidade institucional e tensoes fronteiricas —
por exemplo, a Coldmbia, que securitizou temas de seguranca publica e buscou apoio dos EUA para
combater o narcotrafico e as FARC, lembrando que esse apoio nunca foi bem visto por outros paises
da regiao, principalmente os do cone sul (ABDUL-HAK, 2013).

Entretanto, o CDS ndo trataria apenas de assuntos militares, ja que abarcaria também uma
agenda mais ampla de temas estratégicos a fim de estabelecer foruns de debates que resultem em
acoOes consensuadas entre os paises da regiao. Sendo assim, o Conselho atuaria como uma instancia
de consulta, cooperacao e coordenacao em matéria de defesa. Estruturalmente, a instancia maxima
do CDS ¢é a Reunidao Anual dos Ministros de Defesa (compostos por Chanceleres e Ministros),
caracterizando a instituicao com viés mais diplomatico.

Em 2011, o Conselho realizou, em Caracas, o II Seminario Sul-Americano sobre “Enfoques
Conceituais de Defesa, Riscos e Ameacas para a Regido”, onde discutiram sobre a definicdo dos
conceitos de ‘seguranca regional’ e de ‘defesa regional’, buscando conceituar os dois termos de
acordo com a realidade da regido sul-americano. Ficou assim acordado, sobre seguranca regional e

defesa regional, respectivamente:

Estado de situacao livre de riscos e ameagas de qualquer natureza, que os paises da
regido buscam alcangar por meio da confianca mutua, como resultado da
implementagdo de politicas integrais destinadas a fortalecer a transparéncia, a
cooperacdo € o respeito irrestrito aos direitos humanos e as instituicoes
democraticas, para a preservacdo da soberania, integridade territorial e
independéncia dos Estados, e o estabelecimento da paz permanente na regiao sul-
americana (UNASUL, 2011 a, sp).5

No marco do instituido no Estatuto do Conselho de Defesa Sul-Americano, por
Defesa Regional entende-se o conjunto de medidas, a¢does, métodos ou sistemas que
os Estados Nacionais da Regido Sul-Americana assumem e coordenam na forma de
cooperacao e inter-relacdo, para alcangar e manter as condi¢does de seguranca
regional (UNASUL, 2011 b, sp).¢

5 Texto original: “Estado de situacién libre de riesgos y amenazas de cualquier naturaleza, que los paises de
la region procuran alcanzar mediante la confianza mutua, producto de la implementacion de politicas
integrales orientadas a fortalecer la transparencia, cooperacién, respeto irrestricto a los derechos humanos
y a las instituciones democraticas, para la preservacion de la soberania, integridad territorial
e independencia de los Estados, y la consecucion de la paz permanente en la region suramericana”
(UNASUL,2011 a, s.p.).

6 Texto original: “En el marco de lo establecido en el Estatuto del Consejo de Defensa Suramericano, la
Defensa Regional se entiende como la serie de medidas, acciones, métodos o sistemas, que los Estados
Naciones de la Region Suramericana, asumen y coordinan en forma de cooperacion e interrelacion, para
alcanzar y mantener las condiciones de seguridad regional” (UNASUL,2011 b, s.p.)”.
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A cada ano o CDS emitiu planos de acdo para trabalhar durante o periodo. O conselho
superior direcionava as atividades que eram importantes para a seguranca na regiao, sempre através
do consenso. O Plano de Acdo entre 2012-2014, por exemplo, pretendia construir uma visao
compartilhada de seguranca e defesa regional. O Plano de Acao de 2015, por sua vez, teve foco em
compartilhar as experiéncias em politicas de defesa dentro da regidao e em fomentar cursos na area
de defesa sul americana e pensamento estratégico para a realidade da regiao. As atividades do CDS
eram de diversos temas dentro do escopo de seguranca e defesa, tornando-se necessario dividi-las
em outros 6rgaos e conselhos mais especificos.

Um deles foi o Centro de Estudos Estratégicos de Defesa (CEED), com a intencao de fomentar
estudos estratégicos para assessorar o conselho, gerando conhecimento, estimulando o intercambio
de experiéncias e difundindo a perspectiva sul-americana sobre o assunto. O o6rgao foi
complementado pela Escola Sul-Americana de Defesa, aprofundando a integracao regional, através
de espacos para a discussao sobre a seguranca na regido sem a figura de uma superpoténcia (nesse
caso, os EUA).

Outro 6rgao foi o Conselho Sul-Americano em Matéria da Seguranca Cidada, Justica e
Coordenacao de Ac¢oes Contra o Crime Organizado Transnacional, consolidado em 2012 para ser
uma instancia de consulta, coordenacdo e cooperacdo. Basicamente, os objetivos eram fomentar
agOes para consolidar a integracao sul-americana, de acordo com suas peculiaridades e promover
planos de acdo para fortalecer lacos e fomentar articulacdo dos paises membros em busca da
seguranca regional.

Em 2013 o Conselho estabeleceu seu Plano de Acao 2013-2017. Para melhor desempenho das
atividades, elas foram divididas entre trés grupos de trabalhos (GTs), nos trés eixos tematicos:
justica, seguranca cidada e crime organizado transnacional (COT) — este tltimo € o que nos interessa.
No ano seguinte, cada GT redefiniu seu Plano de Acao de acordo com o que havia sido estipulado
pelo Conselho anteriormente.

O balanco dos resultados, feito em 2016, desse plano mostrou que todas as atividades foram
iniciadas, sendo que 41% das atividades do projeto foram cumpridas. Contudo, durante a reunido do
Conselho Executivo em 2017, o Plano de Acao 2013-2017 como um todo foi avaliado como ambicioso
demais na quantidade de metas a se trabalhar (137 linhas de acao, ao todo), contemplando muitas
areas, o que dificultou o eficiente seguimento dos projetos, tendo menos da metade dos pontos
tratados devidamente. Cerca de 33% dos pontos nao foram cumpridos e 55% nao foram iniciados.
Sendo assim, ficou estabelecido diminuir os pontos e especifica-los, além de diminuir e restabelecer
o plano para bianual. Abaixo segue a imagem da estrutura do projeto inicial do Plano de Acao 2018-

2020:

Revista Conjuntura Global v. 11, n. 1 (2022) 32



Martinez e Araujo Analise da atuacio da UNASUL no combate ao crime
organizado e ao comércio ilicito de armas de fogo

TABELA 3 — areas temaéticas do plano de aciao 2018/2020

Seguranga Cidada Crime Organizado Justiga
Coop_elrallg:ao Seguranga em fronteiras Politicas penitenciarias
politicial
. SIStEI:I'IaS n-je_ Lavagem de dinheiro Acesso a justica
informacgao criminal
Seguranca e ) . . Vitimas de trafico de
o Financiamento do terrorismo
Direitos Humanos pessoas
Narcotrafico

Trafico ilicito de imigrantes
Trafico ilicito de armas, munigdes e explosivos

Tréfico de orgaos
Crimes cibernéticos

FONTE: Os autores, com base na Ata da UNASUL (2017).

Ainda sobre o eixo Crime Organizado, estabeleceu-se que os Estados deveriam desenvolver
cooperacao tecnologica e/ou financeira, especificamente fortalecer as capacidades institucionais,
humanas, logisticas e tecnologicas para efetivo combate da questdao. Em suma, o conselho visava
fortalecer as instituicoes, promover mecanismos de intercAmbio de informacoes, coordenacao e
cooperacao fronteirica e promover participacao cidada.

Podemos ver que a UNASUL, através de seu ideal de cooperacao, fomentou o CDS e deste,
derivaram-se o Conselho Sul-Americano em Matéria da Seguranca Cidada, Justica e Coordenacao
de Acoes Contra o Crime Organizado Transnacional e o Centro de Estudos Estratégicos de Defesa
(CEED), ambos visando o dialogo e construcao de conhecimento para guiar politicas nos paises
membros, tendo cada nagao liberdade de adotar as politicas que julgariam necessarias, a partir de
uma perspectiva produzida na regio.

A busca do regionalismo sul-americano através da UNASUL (e de outras institui¢des criadas
no mesmo periodo) foi além da integracdo econdmica. As propostas de integracdo sul-americana
antecederam a UNASUL, e essa discussao comecou durante governo brasileiro de FHC. Contudo,
eventos como a eleicao de Bush, o atentado as Torres Gémeas em 11 de setembro e a crise da
Argentina, ambas em 2001, “atrasaram” a consolidacdo de uma estrutura internacional de
integracao. Quando o contexto internacional comecou a ser favoravel, a partir da eleicao do Lula, no
Brasil, e de Kirchner, na Argentina, firmando um eixo de integracdo no Cone Sul, e com a
consolidacdo do MERCOSUL, o projeto de integracao através da UNASUL foi reforcado para

fomentar um espaco de didlogo politico na regido entre paises iguais sem interferéncias externas.

5. A EFETIVIDADE DA UNASUL FACE AOS DESAFIOS DA SEGURANCA REGIONAL

Comecemos definindo ‘efetividade’ como uma medida do papel desempenhado por alguma
OI, a qual é determinante na conduta individual ou coletiva dos membros participantes da

instituicdo. E importante diferenciar outro conceito usualmente relacionado a efetividade que é o de
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‘eficiéncia’: maximizacdo do bem-estar social geral, sendo algo que resulta no beneficio de apenas
um, mesmo sem prejuizo a outros, considerado um resultado ineficiente. Por fim, outro conceito a
ser delimitado é o de ‘equidade’, sendo este o grau em que a conduta coletiva se ajusta a uma certa
distribuicao simétrica de ganhos entre os membros. Ou seja, instituicoes efetivas podem produzir
resultados eficientes ou equitativos, mas nao ha garantias de que esses resultados estarao sempre de
acordo com as exigéncias de eficiéncia, equidade ou outro critério.

A partir disso, Young (2000) esclarece que a efetividade das OlIs é dada em diferentes graus,
nao como algo binario. Segundo o autor, alguns dos fatores que influenciam o grau de efetividade
dos arranjos institucionais sao endogenos, a partir do proprio arranjo, e os exdgenos, considerando
o contexto em que o arranjo funciona. A seguir, elencaremos detalhadamente as principais
caracteristicas desses fatores que influenciam o grau de efetividade dos arranjos institucionais na
sociedade internacional e que causam impacto e/ou determinam o comportamento desses arranjos.

O primeiro deles seria a ‘transparéncia’, entendida como a facilidade de perceber as violacoes,
a probabilidade de punicao dos transgressores e a magnitude dessas punicoes. Isso deriva da
facilidade de monitoramento ou de verificar o desempenho da instituicao de acordo com o proprio
estatuto e da “vontade” dos proprios membros em seguir as normas. Outra caracteristica é a
‘resisténcia’, entendida como a estabilidade que resiste as “perturbacoes” derivadas do trabalho que
desempenha e da capacidade de se adaptar as mudancas sem sofrer uma modificacao radical. Disso,
seguem-se as ‘regras da transformacdo’, ou seja, a flexibilidade das regras que governam as
mudancas das normas substantivas do arranjo; exemplificando, as institui¢cdes internacionais
sofreriam mudancas pouco frequentes, mas amplas, ja as institui¢cées nacionais sofreriam mudancas
continuas e graduais (Young, 2000).

A prbéxima caracteristica a ser trabalhada é a da ‘capacidade dos governos’. Desde o comeco
deste trabalho, vimos a influéncia que tem a estrutura de um governo sobre o funcionamento das
instituicoes, bem como a capacidade dos membros de implementar as normas da instituicao, bem
como a disposi¢do dos proprios de respeitar as regras. Neste ponto, entra também as peculiaridades
de cada nacdo, os pontos que cada uma acha importante tratar na politica externa ou nio,
influenciados pelos diferentes contextos sociais, politicos e economicos, além da influéncia da
populacao no poder de legitimar as decisées do governo.

A ‘distribuicao de poder’, entendida como assimetrias agudas na distribuicao do poder entre
os membros, é outra caracteristica de influéncia. Nacoes mais poderosas materialmente tendem a
ter menos limitacoes em relacao as demais; as assimetrias agudas produzem dois sistemas de classes
dentro da instituicao, o que pode limitar a efetividade do arranjo institucional (Young, 2000). No
caso da UNASUL, procura-se desviar disso, mantendo as decisoes igualitarias, sem depositar peso
de poder de acordo com os atributos dos paises. Young ressalta que a simetria € inicialmente mais
dificil durante a formacgdo de um arranjo, mas a longo prazo a torna mais efetiva. J4 a assimetria

facilitaria a formacao de um grupo, sendo capaz de “impor” normas da instituicio aos outros
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membros. Sendo assim, assimetria poderia ter sua importancia necessaria para que algumas partes
tomem a lideranca nos processos de formacao do regime, sem chegar a criar uma elite (Young,
2000). Retornaremos a este ponto ao buscar entender as dificuldades que a UNASUL vem
enfrentando.

Trataremos agora da ‘interdependéncia’, o nivel em que os membros siao afetados
mutuamente pelo comportamento um do outro, considerando que a escolha de cada um influencia
nas acoes dos outros e todos ficam vulneraveis as atitudes dos demais. Por fim, a ‘ordem intelectual’
¢ a caracteristica que mostra a capacidade da OI em se adaptar as mudancas intelectuais e de ideias

vigentes, seja no contexto de cada nacao ou no regional.

TABELA 4 — CATEGORIAS PARA MENSURACAO DA EFETIVIDADE
DE UMA ORGANIZACAO INTERNACIONAL

Categoria Caracteristica

Facilidade em perceber as violagdes; Probabilidade de punigdo dos
transgressores e a magnitude dessas punigdes; Facilidade de monitoramento ou
de verificagio do desempenho da institui¢io de acordo com o estatuto ¢; impeto

dos membros em seguir as normas
Capacidade de resistir as perturbagdes derivadas dos trabalhos que a institui¢io

Transparéncia

Resisténcia desempenha e; capacidade de se adaptar as mudangas sem sofrer modificagdo
radical.
Regras da Flexibilidade das regras da instituigdo- mudangas pouco frequentes e amplas, ou
Transformagdo mudangas continuas e graduais
Capacidade dos _— S .
iy Estrutura institucional do governo; Capacidade de respeitar as regras
Governos
Distribui¢do de Assimetrias ou simetrias na distribui¢do de poder entre os membros da
Poder institui¢io

O nivel em que os membros sdo afetados mutuamente pelo comportamento um

Interdependéncia
P do outro

FONTE: Os autores, com base em Young (2000).

Notemos que os Estados ainda detém poder de influenciar a eficiéncia das OIs ao lembrar
que estas necessitam de legitimidade universal entre os membros para o bom funcionamento. Na
outra via, as instituicoes modelam a conduta dos atores no sistema internacional, sendo que sua
existéncia obriga os atores a se comportarem de maneira diferente do que caso ela ndo existisse.

A UNASUL iniciou seu desmanche derivado das suas dificuldades para eleicao do novo
Secretario-Geral desde o fim da gestao de Ernesto Samper, ex-presidente da Colémbia, em 31 de
janeiro de 2017. A partir dai, os paises membros da organizagao nao conseguiram definir quem seria
seu sucessor, pois essa decisao, assim como todas as deliberacoes da instituicao, deveria ser tomada
por consenso, sem nunca houver concordancia em relacao a esse tema. Assim, iniciou-se a crise
profunda da UNASUL porque, além de nao ter a lideranca de um Secretario-Geral, Brasil, Argentina
e Colombia informaram em abril de 2018 a suspensao de suas respectivas participacoes nas
atividades da organizacdo. Em 2019, estes mesmos paises anunciaram a saida definitiva. Essa
indecisao pela escolha do novo secretario, que se arrastou por mais de um ano, acabou revelando a

polarizacao ideologica existente entre os paises-membros e a dificuldade da UNASUL em lidar com
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essas situacoes, visto que suas decisoes eram através de consenso, sendo isto o ponto fraco da
instituicao.

O processo decisorio através do consenso se mostrou ineficiente ao analisar o quadro geral
de mudancas e politicas regionais implementadas. No que concerne ao crime organizado, vimos que
os projetos ficaram no campo dos estudos e compartilhamento de experiéncias, afinal, nem todos os
paises-membros tinham a mesma visao sobre a pratica de como combaté-lo. Ainda, sobre a
ampliacdo da integracio, nota-se que nao se avangou como foi proposta.

Em contrapeso, o processo decisorio por unanimidade trouxe um dos maiores avangos em
termos democraticos e de independéncia regional. A UNASUL se mostrou presente durante o
gerenciamento e a mediacao de crises locais, iniciando um legado para permitir que os paises do
continente sul-americano pudessem resolver entre si, sem interferéncia extrarregional, os conflitos
que ameacavam a democracia nos governos da regido (Martinez & Lyra 2018). Um dos exemplos foi
a crise paraguaia (2012), reflexo de uma instabilidade politica que resultou no impeachment de Lugo.
No decorrer do processo, a UNASUL se mostrou como porta-voz da regido, o que requer
unanimidade sobre o posicionamento da instituicao. Apesar do insucesso de chegar a um resultado
satisfatorio, esse foi um dos casos em que se ressalta a importancia da UNASUL, que buscou de
forma diplomatica, autonoma e sem interferéncia extrarregional e através da unanimidade
solucionar o impasse (Martinez & Lyra 2018). Era algo inédito na regido, que foi visto na geréncia de
outras crises, como a venezuelana, em 2014, e a equatoriana em 2010.

Outro fator que, segundo a anélise de Carvalho (2013), atrapalhou a consolidagcdo da
UNASUL, foi a de que faltou um “guia”, resultando em mais um ponto fraco. Em sua visao, o Brasil
“por motivos 6bvios de tamanho ou economia deveria ser a locomotiva para a integracao da regiao”
(Carvalho, 2013, p.138), sendo que esta percep¢ao nao é algo novo. Recordando o que foi descrito no
topico anterior sobre a efetividade de uma OI e as assimetrias nos processos decisorios, a ideia de
um lider se faz importante para guiar os projetos de uma instituicao, principalmente em seu inicio,
tendo assim a assimetria sua importancia, sem criar “elites”, ainda, o continente sul-americano é
muito plural e disso deriva a grande diversidade ideoldgica.

O carater intergovernamental € outra caracteristica que pode ser entendida como um desafio
ao arranjo, que tende a manter a OI refém das mudancas nacionais, a exemplo das divergentes
percepcoes ideoldgicas relacionadas a abertura econdmica e aos processos de relacionamentos
bilaterais, podendo ser um agente desarticulador da iniciativa integradora. Além disso, a regiao
concentra paises com muitas adversidades internas referentes para alcancar o desenvolvimento
econOmico sustentavel, como a preocupacao de uso dos recursos naturais e, principalmente, as

deficiéncias sociais de desigualdade na distribuicao de renda e o aumento da pobreza.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

No contexto regional em que nos encontramos, sob governos nao alinhados a logica de
integracdo regional que vinha sendo implementada na primeira década e na metade da segunda
década do século XXI, a UNASUL se mostrou dependente de politicas nao neoliberais, de uma
vontade politica que entrou em desacordo com os discursos e atitudes dos atuais representantes de
Estado de seus paises membros, ao nao priorizarem ou nem cogitarem continuar a desenvolver
trabalhos com a instituicdo. Estas novas perspectivas aplicadas pelos paises podem acabar
fomentando as desigualdades sociais, tornando os Estados mais suscetiveis ao crime organizado,
principalmente no caso do Brasil, que é o maior exportador de armas da regiao, estimulando mais
ainda o fluxo de producao e exportacgao do trafico de armas da América do Sul para outras partes do
mundo.

Lembrando que o crime organizado opera nas falhas institucionais dos governos onde o
poder deste ndo consegue chegar. Ou seja, o crime organizado se aproveita das desigualdades sociais
economicas, da falta de acesso a educacao, da falta de seguranca — principalmente nas fronteiras —,
entre outros, para exercer suas atividades e recrutar ‘mao-de-obra’. Cenério que se fortalecera caso
os governos regionais nao adotem uma politica econémica e social adequada.

Ressaltando que uma OI nado pode ser tdo dependente do contexto exdgeno a ponto de
provocar mudancas bruscas em seu trabalho. Dentro do que foi discutido sobre efetividade de uma
OI, a UNASUL néao conseguiu resistir a essas mudancgas para garantir sua efetividade. No contexto
enddgeno, era necessario revisar alguns dos processos de funcionamento da instituicdo, por
exemplo, até em que medida o processo decisério através do consenso é vantajoso e se a nao
existéncia de uma liderancga era realmente benéfica. Afinal, é incontestavel que a maneira de como a
UNASUL foi operacionalizada a enfraqueceu.

Vimos a importancia que teve a UNASUL na regido, ao intervir nos conflitos regionais,
fomentando a independéncia regional sobre suas decisdes e um pensamento proprio, principalmente
em relacdo a seguranca e defesa. Ela foi um marco com seus esforcos para estimular a estabilidade
democratica na regiao e desestimular o uso de intervencao extrarregional nos assuntos locais.

O crime organizado vem se adaptando as mudancas de comportamento do sistema
internacional e operando de maneira a se beneficiar dos recursos da globalizacao, contornando os
obstaculos que lhe aparecem, visto o desenvolvimento e os impactos do delito de trafico de armas na
América do Sul, que abriga um dos maiores exportadores de armas do mundo. Ainda, o cenario em
que a UNASUL foi constituida, os trabalhos que foram desenvolvidos de acordo com suas propostas
e os impasses que a levaram a ser questionada demonstram as dificuldades que para a regiao
representa lidar com esses temas sensiveis de seguranca regional.

Nesse sentido, verificamos que a estrutura pensada e proposta pela UNASUL para combater

o crime organizado e o comercio ilicito de armas, através de um modelo préprio da regiao, possuiu
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certas debilidades, que o tornou pouco efetivo, ou seja, com baixa capacidade de influenciar o
comportamento de seus paises membros. Embora os primeiros Planos de Acdo implementados
tiveram um discreto desenvolvimento, nao foi assim com os planos projetados ap6s 2016, quando a
organizacdo entra na sua fase critica. Dessa forma, constatamos que, de acordo com os
questionamentos iniciais, a UNASUL teve baixa efetividade, o que acabou implicando em
deliberacoes pouco incisivas em relagcao aos temas aqui discutidos e refletindo na implementacao de
politicas regionais quase nulas.

Por outro lado, a UNASUL apresentou, logo no inicio, avancos em dire¢ao a um processo de
defesa as democracias, projetando uma zona pacifica e de confianca mutua, e ao fomentar o
pensamento estratégico de seguranca regional a partir das necessidades e vieses do proprio
continente, além de evitar influéncias extrarregionais em decisoes e debates relacionados ocorridos
no continente sul-americano. O que ratifica a ideia inicial de que nesse momento a instituicao foi
exposta a suas fraquezas estruturais e exogenas devido as caracteristicas basilares, que em
determinados contextos a enfraqueceram.

Por fim, a instrumentalizacdo da UNASUL em questoes de conflito a tornou um porta-voz da
regido, ajudando na insercao internacional do continente. Ao desenvolver a agenda democratica,
houve uma singela diminuicao dos espacos de atuacao do crime organizado, pois as falhas estatais e
regionais seriam menores. Se tivessem dado continuidade a UNASUL, os Estados poderiam ter
avancado no fomento da estabilidade democratica e da seguranca regional e criado um ambiente
mais pacificado, e assim, diminuido os impactos, principalmente econémicos e sociais, do crime

organizado e comércio ilegal de armas em nivel regional e local.

*Artigo recebido em 18 de outubro de 2021,

aprovado em 21 de fevereiro de 2021.

REFERENCIAS

ABDUL-HAK, Ana Patricia Neves Tanaka. O Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS):
objetivos e interesses do Brasil. Brasilia: Fundacao Alexandre de Gusmao, 2013.

ARAUJO, Leonardo Amora. Crime organizado transnacional: a face oculta do processo de
globalizacao. Brasilia: Universidade @ de  Brasilia, 2010. Disponivel  em:
<http://bdm.unb.br/handle/10483/1054> Acesso em: 15/05/2021.

AYERBE, Luis F. (Org.) De Clinton a Obama: Politicas dos EUA para América Latina. Sao Paulo:
Editora Unesp, 2009.

BANDEIRA, Anto6nio. El Crimen Organizado em Brasil. In: SOLIS, Luis.; ARAVENA, Francisco

(Orgs). Crimen Organizado em Ameérica Latina y El Caribe. FLACSO - Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales. Santiago de Chile, 2008. Disponivel em:

Revista Conjuntura Global V. 11, n. 1 (2022) 38


http://bdm.unb.br/handle/10483/1054

Martinez e Araujo Analise da atuacio da UNASUL no combate ao crime
organizado e ao comércio ilicito de armas de fogo

https: //www.worldcat.org/title/crimen-organizado-en-america-latina-y-el-caribe/oclc/297498650
Acesseso em: 12/05/2021.

BRASIL. Decreto N° 7.667, de 11 de Janeiro de 2012. Tratado constitutivo da Unidao de Nacoes
Sul-Americanas. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/decreto/D7667.htm#textoimpressao . Acesso em 19/04/2022.

BUZAN, Barry; WAEVER, Ole. Regions and Powers. The Structure of International Security.
Cambridge: Cambridge University Press, 2003.

BUZAN, Barry; WAEVER, Ole; WILD, Jaap. Security: A New Framework for Analysis. Boulder:
Lynne Rienner Publishers, 1998.

CARRAPICO, Helena. O crime organizado e as novas tecnologias: uma faca de dois gumes. Revista
Nacao e Defesa, n. 111, 32 série, p. 175-192, verao de 2005. Disponivel em:
https://comum.rcaap.pt/handle/10400.26/1156 Acesso em: 19/05/2021.

CHABAT, Jorge. El Estado y el crimen organizado transnacional: amenaza global, respuestas
nacionales. Istor: Revista de Historia Internacional, v. 11, n. 42, p. 3-14, 2010. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3315260 Acesso em: 12/06/2021

ESPUNY, Herbert Gongalves. Crime organizado transnacional. O canto da sereia dos adolescentes
em conflito com a lei. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 16, n. 2861, 2 maio

2011. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/19022/crime-organizado-transnacional Acesso

em: 22/06/2021.

GARZON-VERGARA, Juan Carlos. Qual é a relacio entre o crime organizado e os
homicidios na América Latina?. Instituto Igarapé, 2016. Disponivel em:
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2016/10/Homicide-Dispatch_3_PT_o07-07.pdf
Acesso em 19/05/2021.

INSTITUTO SOU DA PAZ. Onde Mora a Impunidade? Porque o Brasil precisa de um Indicador
Nacional de Esclarecimento de Homicidios. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3A%2F%2Fsoudapaz.
org%2Fwp-content%2Fuploads%2F2019%2F11%2FInstituto-Sou-da-
Paz_Onde_Mora_a_Impunidade.pdf&clen=6867152&chunk=true Accesso em: 22/06/2021.

PEREIRA, Fabio José dos Reis. Crime transnacional e seguranca internacional. Aspectos recentes
do relacionamento entre Estados Unidos e América Latina. In: AYERBE, Luis Fernando. De
Clinton a Obama: politicas dos Estados Unidos para a América Latina. Sao Paulo, UNESP, 2009.

SANTANA, Adalberto. A globalizacdo do narcotrafico. Revista brasileira de politica

internacional, V. 42, n. 2, p- 99-116, 1999. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbpi/ a/NKch’%lTMddeHs4TKKFva/ ?lang=pt Acesso em:
19/06/2021.

SEITENFUS, Ricardo. Manual das organizacoes internacionais. 6. ed. Porto Alegre, RS:
Livraria do Advogado, 2012. 424 p.

UNASUL. II Seminario Sul Americano Enfoques Conceituais de Defesa, Riscos e
Ameacas para a regiao. Caracas. 2011 a. Documento geral:

https://www.mindef.gob.pe/informacion/documentos/informe gestion unasur2011.pdf

Acesso em: 19/04/2022.

Revista Conjuntura Global V. 11, n. 1 (2022) 39


https://www.worldcat.org/title/crimen-organizado-en-america-latina-y-el-caribe/oclc/297498650
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/D7667.htm#textoimpressao
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/D7667.htm#textoimpressao
https://comum.rcaap.pt/handle/10400.26/1156
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3315260
https://jus.com.br/artigos/19022/crime-organizado-transnacional
https://jus.com.br/artigos/19022/crime-organizado-transnacional
https://jus.com.br/revista/edicoes/2011
https://jus.com.br/revista/edicoes/2011/5/2
https://jus.com.br/revista/edicoes/2011/5/2
https://jus.com.br/revista/edicoes/2011/5
https://jus.com.br/revista/edicoes/2011
https://jus.com.br/revista/edicoes/2011
https://jus.com.br/artigos/19022/crime-organizado-transnacional
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2016/10/Homicide-Dispatch_3_PT_07-07.pdf
https://www.scielo.br/j/rbpi/a/NKWcy3jTMdydYHs4TKKFVmv/?lang=pt
https://www.mindef.gob.pe/informacion/documentos/informe_gestion_unasur2011.pdf

Martinez e Araujo Analise da atuacio da UNASUL no combate ao crime
organizado e ao comércio ilicito de armas de fogo

UNASUL. V Reuniio da Instancia Executiva do Conselho de Defesa Sul Americano. Lima.
2011 b Disponivel em:

https://www.mindef.gob.pe/informacion/documentos/informe gestion unasur2011.pdf

Acesso em: 19/04/2022.

UNASUL. Estatuto do Conselho Sul Americano em Matéria da Seguranca Cidada,
Justica e Coordenacio de Acoes Contra o Crime Organizado Transnacional. 2012.

UNASUL. III Reunidon de la Instancia Ejecutiva del Consejo Suramericano en Materia
de Seguridad Ciudadana, Justicia V Coordinacion de Acciones contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. Lima. 2013.

UNASUL. XII Reuni6n de la Instancia Ejecutiva del Consejo del Desarrollo Social
Suramericano. 2017. Disponivel em: http://www.unasursg.org/es/node/1190.html Acesso em:
19/06/2021.

UNODC. World Drug Report, 2017. Disponivel em:
https://www.unodc.org/wdr20o17/index.html Aceso em: 19/06/2021.

YOUNG, Oran. A eficacia das instituicOes internacionais: alguns casos dificeis e algumas variaveis
criticas. p. 219-262. In: ROSENAU, James N.; CZEMPIEL, Ernst-Otto (Org.). Governanca sem
governo: ordem e transformacao na politica mundial. Sao Paulo: Universidade de Brasilia. 2000.

432 p.

Revista Conjuntura Global V. 11, n. 1 (2022) 40


https://www.mindef.gob.pe/informacion/documentos/informe_gestion_unasur2011.pdf
http://www.unasursg.org/es/node/1190.html
https://www.unodc.org/wdr2017/index.html

