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Resumo

Em fevereiro de 2020, o Brasil registrou um caso de COVID-19, configurando o primeiro oficial da América do
Sul e entre os Estados-membros do Mercado Comum do Sul. No més seguinte, o virus ja havia se espalhado
por todas as regioes do mundo, sendo o surto da COVID-19 caracterizado pela Organizacdo Mundial da Satde
(OMS) como uma pandemia. A Organizacdo conclamou a comunidade internacional para cooperar no combate
ao virus e, nos meses seguintes, realizou uma série de acoes e recomendac6es para mobilizar os diversos atores
do cenério internacional. Nosso objetivo é compreender se as recomendacées da OMS tém sido seguidas pelo
Mercosul e pelos Estados-membros domesticamente. Para logra-lo, realizamos um mapeamento das
principais recomendagdes da OMS e um levantamento das a¢Ges e manifestacoes do Mercosul referentes ao
combate da pandemia, desde marco de 2020 até junho de 2021. Também apresentamos algumas das principais
acoOes tomadas no combate a pandemia do coronavirus pelos Estados-membros do Mercosul a fim de observar
se eles seguiram as que foram propostas pela Organizacdo. A partir da reflexdo observamos que, embora o
bloco tenha seguido as recomendacdes gerais da OMS por meio de encontros e declaracées conjuntas em prol
do combate regional, domesticamente, os Estados-membros do bloco adotaram medidas que contrastam com
algumas recomendacgoes da OMS e com os encontros e declaragdes do Mercosul.
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Abstract

In February 2020, Brazil registered a case of Covid-19, making it the first official one in South America and
among the member states of the Southern Common Market. In the following month, the virus had already
spread to all regions of the world, with the Covid-19 outbreak characterized by the World Health Organization
(WHO) as a pandemic. The organization called on the entire international community to cooperate in
combating the virus and, in the following months, carried out a series of actions and recommendations in order
to mobilize the various actors in the international scenery. We aim to understand whether the WHO
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recommendations have been followed by Mercosur and by its member States domestically. To achieve this, we
mapped the main WHO recommendations and a survey of Mercosur actions and manifestations related to the
fight against the pandemic, from March 2020 to June 2021. We also present some of the main actions taken
in the fight against the coronavirus pandemic by the Mercosur Member States, to check if they followed the
WHO recommendations. Based on this reflection, we observed that, although the bloc has sought to follow the
WHO general recommendations through joint meetings and declarations in favor of regional combat,
domestically the member states of the bloc have adopted measures that contrast with the WHO
recommendations, as well as the Mercosur meetings and declarations.

Keywords: Mercosur; World Health Organization; Member States; Covid-19; pandemic.

1. INTRODUCAO

No final de dezembro de 2019, a Organizacao Mundial da Satde (OMS) foi alertada pelas
autoridades chinesas sobre varios casos de pneumonia em Wuhan. No inicio de janeiro de 2020, elas
informaram que identificaram um novo tipo de coronavirus no pais, que se espalhava rapidamente.
Menos de um més depois da notificacao, em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do
novo coronavirus constituia uma Emergéncia de Saitide Piiblica de Importancia Internacional
(ESPII), o mais alto nivel de alerta da Organizacao, a fim de aprimorar a coordenacao, cooperacao e
solidariedade global para interromper a propagacao do virus (OMS, 2021).

Apesar desta medida, o virus se espalhou rapidamente por todas as regioes e paises do
mundo. Na América do Sul, no dia 26 de fevereiro de 2020, o Brasil registrou um caso de Covid-19,
configurando o primeiro oficial da regido e entre os paises-membros do Mercado Comum do Sul
(Mercosul)4. Nas duas primeiras semanas de marco, Argentina, Paraguai e Uruguai tiveram seus
primeiros casos registrados, nos dias 3, 7 e 13, respectivamente, seguidos por outros paises da regiao.
Neste contexto de propagacao do virus a OMS caracterizou a Covid-19 como uma pandemia no dia
11 de marco de 2020, conclamando a comunidade internacional a cooperar para o combate ao virus.

A pandemia impactou, de formas diferentes, muitas regioes e paises do mundo nos ambitos
humanitarios, sanitarios, politicos, econémicos e sociais. Especificamente no caso da América Latina
e do Caribe, segundo o informe especial Covid-19 n° 1 da Comissdo Econoémica para a América
Latina e Caribe (CEPAL), intitulado “América Latina y el Caribe ante la pandemia del COVID-19 -
Efectos econémicos y sociales”, publicado em 3 de abril de 2020, no tocante aos efeitos economicos,
a pandemia impacta pela diminuicao da atividade econdmica de seus principais socios comerciais,

pela queda dos precos dos produtos primarios e deterioracdo das trocas econOmicas, pela

4 Em 1991, mediante o Tratado de Assuncao, assinado pelos presidentes do Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai, foi criado o Mercado Comum do Sul (Mercosul) a fim de alcancar a livre circulagio de bens, servigos
e fatores produtivos entre seus membros, através da eliminacdo de direitos alfandegarios, restricées nao-
tarifarias a circulacdo de mercado e de qualquer outra medida de efeito equivalente. Nos anos 2000, o
Mercosul foi ampliado, incorporando a Venezuela, que est4 suspensa do bloco desde 2017. Além dos membros
permanentes, o bloco tem como membros associados Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Peru, Guiana e
Suriname.
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interrupcao das cadeias globais de valor, pela menor demanda dos servicos de turismo e pela

intensificacao da aversao ao risco e deterioracao das condicoes financeiras mundiais (CEPAL, 2020).

No tocante aos efeitos sociais, o complicado cenario também foi deteriorado afetando as

areas da saide, educacao e emprego. Assim, houve um aumento da desigualdade social, da pobreza

e pobreza extrema, da fome e do desemprego (CEPAL, 2020). Em meados de julho de 2021,

momento em que escrevemos este artigo, a América Latina é considerada o epicentro da pandemia,

concentrando o maior nimero de mortos e contaminados por Covid-19 por milhdo de habitantes
(OUR WORLD IN DATA, 2021; WHO, 2021a)s5.

Os distintos impactos inseridos nos contextos nacionais geraram acoes domésticas variadas
dos governantes. Deste modo, mesmo em uma situacao de crise sanitaria de carater global, muitos
governos implementaram politicas nacionais desconsiderando as recomendac¢oes da OMS acerca da
solidariedade global/regional, algo que também podemos notar entre os paises da América do Sul e
mais especificamente entre os paises-membros do Mercosul.

Em um contexto anterior a pandemia, os resultados econOmicos e sociais ja nao
apresentavam bons numeros; contudo, em 2019, os paises do Mercosul estiveram alinhados e
fecharam o maior acordo de livre comércio entre blocos com a Unido Europeia. Com a pandemia, é
possivel notar um esforco conjunto dos paises-membros do bloco em combater a Covid-19 através
de uma série de reunides com autoridades e promulgacoes de declaracoes de colaboragio regional.
Contudo, hd uma tensao nas relacoes bilaterais entre paises do bloco e desencontro de algumas das
recomendacgoes da OMS e do Mercosul®.

Neste cenério pandémico, composto por momentos de cooperacgdo e de tensdao, a OMS tem
proposto uma série de recomendacoes em ambito mundial e regional. Nosso objetivo é compreender
se as recomendacoes da OMS tém sido seguidas pelo Mercosul, como bloco, e pelos paises-membros
domesticamente. Para lograr o objetivo, este artigo tem duas partes principais, além desta
introducao e das consideracoes finais. Na primeira parte, realizamos um mapeamento das principais
recomendacoes da OMS a respeito da pandemia de Covid-19 e um levantamento das acoes e
manifestacoes do Mercosul referentes ao combate da pandemia, desde marco de 2020 até junho de
2021. Na segunda parte, apresentamos algumas das principais acoes tomadas no combate a
pandemia de Covid-19 pelos paises-membros a fim de observar se eles seguiram as que foram

propostas pela Organizagao e os impactos destas medidas.

5 Embora os dados sejam registrados como “América do Sul” e “Américas” pelo Our World in Data e OMS,
respectivamente, ambos revelam nimeros muito superiores de mortos e contaminados quando comparados
com outras regioes.

6 Em maio de 2020, durante uma entrevista em uma radio, o presidente argentino Alberto Fernandez declarou
que o “Brasil era um risco muito grande para a regiao” devido ao descontrole e aumento exponencial de
infectados no pais (GLOBO, 2020). No mesmo més, o presidente paraguaio Mario Abdo Benitez também
afirmou que o Brasil era uma “grande ameaca” para o combate a pandemia e para o seu pais. A percepc¢io do
Brasil como uma “ameaca” e as acdes decorrentes desta percep¢ao, como o fechamento das fronteiras, pode
ser notado em outros paises do Mercosul ou membros associados, como Argentina, Uruguai, Paraguai e Bolivia
(BBC, 2020a).
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2. AS ACOES DA OMS E DO MERCOSUL PARA O COMBATE A PANDEMIA DA COVID-19

A pandemia da Covid-19 surge em um cenario complexo em que o mundo esta cada vez mais
globalizado, integrado e interconectado. No entanto, o combate a um problema comum global, que
demanda uma resposta conjunta e coordenada de todos os atores do Sistema Internacional, tem
evidenciado os desafios da cooperacao internacional.

Nas Relacoes Internacionais, a cooperacao internacional é um elemento fundamental que
figura desde as abordagens teodricas classicas, como o realismo e o idealismo, formuladas a partir do
poOs-Primeira Guerra Mundial, até as mais contemporaneas da disciplina, ainda que com percepcoes
distintas acerca da possibilidade de os Estados e outros atores do Sistema Internacional cooperarem
e em que circunstancias. A cooperacao internacional também é uma dimensao marcante das relacoes
internacionais, que tem se expandido desde a Segunda Guerra Mundial até os dias atuais como
pratica institucionalizada pelos governos. Esta expansao, combinada com a percepc¢ao de que cada
vez mais os Estados estavam interdependentes e de que os fendmenos transnacionais estavam
mudando o carater do Sistema Internacional, possibilitou que uma série de autores refletissem sobre
o fenébmeno e a possibilidade da cooperacao internacional a partir da década de 1970, como os
cientistas politicos norte-americanos Robert Keohane e Joseph Nye (1989).

A cooperacao internacional esta presente em todas as areas, conta com muitas dimensoes e
diversos atores. De acordo com Eiiti Sato (2010), ela indica que duas ou mais nagdes nao resolvem
questoes ou agem de forma individualizada e isolada. Deste modo, frente a uma questao
compartilhada, governos e outros atores do Sistema Internacional desenvolvem padroes comuns e
formulam programas que considerem os problemas e os beneficios que podem ser estendidos para
mais de uma sociedade ou mesmo para toda a comunidade internacional.

O autor também adverte que a cooperacao deve ser pensada como o oposto ao unilateralismo
e nao ao conflito, pois a existéncia da cooperacgao deve considerar a possibilidade de existirem pontos
conflitantes, reais ou potenciais, mas que ainda assim as partes envolvidas estdao dispostas a buscar
solucoes negociadas e, na medida do possivel, satisfatorias para as partes.

As breves consideragoes que tecemos a respeito da cooperacao internacional auxiliam na
compreensao dos eventos recentes relacionados a pandemia da Covid-19. A conjuntura demanda
uma maior cooperacao internacional que pode ser observada em algumas acoes de solidariedade,
como no compartilhamento de conhecimento técnico e cientifico, colaboracoes profissionais,
materiais e logisticas e avancos das pesquisas em relacio ao combate, tratamento, criacao,
distribuicao e doacao de vacinas entre os paises e outros atores internacionais. Contudo, em
contraste com as acoes de solidariedade, é possivel notar a busca dos Estados por solugoes que
priorizem suas proprias sobrevivéncias, como na corrida pelos insumos (equipamentos,
respiradores, mascaras e vacinas) e na apropriacao de produtos médicos que seriam exportados para
outros paises (FONSECA, 2021).
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As tentativas de cooperagdo internacional e respectivos desafios também podem ser
observados dentro das organizacoes internacionais, como a Organizacao Mundial da Satde (OMS),
criada em 1948, membro do sistema da Organizacao das Nacoes Unidas, composta por 194 paises’.
O alerta da ocorréncia de uma pneumonia atipica na China que a OMS recebeu no dia 31 de dezembro
de 2019 esta inserido no contexto do Regulamento Sanitario Internacional (RSI ou IHR). No dia 7
de janeiro de 2020, a organizacao confirmou que era um novo virus, denominado Sars-CoV-2, sendo
a etiologia da nova doenca denominada “Doenca por Coronavirus de 2019” (Covid-19). O diretor-
geral da OMS, seguindo o estabelecido pelo RSI, convocou uma reunido do Comité de Emergéncia
que, no fim de janeiro, recomendou a declaragdo do surto de Covid-19 como uma “Emergéncia de
Satide Puablica de Importancia Internacional (ESPII)” (BUSS, ALCAZAR e GALVAO, 2020).

No inicio do més seguinte, a organizacao lancou o Plano Estratégico de Preparacgao e
Resposta (SPRP) da OMS. Ainda em fevereiro, a organizacdo anunciou as Diretrizes de
Planejamento Operacional para os Planos de A¢ao Nacional e realizou um féorum global de pesquisa
e inovacao para mobilizar acoes internacionais de resposta a Covid-19. Este teve a participacao de
cientistas especialistas do tema, representantes de institutos de pesquisa, de 6rgaos publicos de
saude, ministros da saide e financiadores de pesquisa que se comprometeram a colaborar nas
pesquisas e no combate ao novo coronavirus, incluindo a busca por insumos de prevencao e
tratamento (WHO, 2021b).

No dia 11 de marco, a organizacdo caracterizou a Covid-19 como uma pandemia,
conclamando a comunidade internacional a cooperar para o combate ao virus. Esta foi acompanhada
por uma série de medidas concretas, como o estudo global denominado ensaio clinico Solidariedade,
uma conjugacao de esforcos mundiais, de muitos paises, coordenados pela OMS para dar resposta
rapida sobre a eficacia de medicamentos no tratamento da doenga. Além de estudos, a organizacao
também lancou ou atualizou planos de contencao da Covid-19, como o plano estratégico que buscava:
mobilizar todos os setores para a participacdo da resposta; controlar casos para prevenir a
transmissao comunitaria; suprimir a transmissdo comunitaria através de medidas como
distanciamento fisico; reduzir a mortalidade através de assisténcia clinica adequada; e desenvolver
vacinas seguras, eficazes e acessiveis (WHO, 2021b).

Preocupada com o intercambio de informacoGes, participacdo de todos os paises e
coordenacao de esforcos, a organizagao construiu ou reforcou espacos e ferramentas digitais, como
a Plataforma de Parceiros Covid-19 e a Rede Global de Alerta e Resposta (BUSS, ALCAZAR e

GALVAO, 2020). Além disso, em abril de 2020, ela lancou a iniciativa Covax Facility, fruto de uma

7 Segundo Deisy Ventura e Fernanda Aguilar Perez (2014), é possivel dividir as funcbes da OMS em trés
categorias mais amplas, a saber: luta contra as grandes patologias e a organizagao da vigilancia epidemiologica,
estipulando direitos e obrigagoes dos Estados, regulamentacoes de transportes internacionais e medidas para
evitar a propagacao de enfermidades; elaboracio de normas sanitarias internacionais; e interven(;ées
sanitarias. Para logra -las, a Organlzagao conta com uma estrutura ampla, constituida também por seis
escritérios regionais presentes na Africa, Américas, Asia, Europa, Mediterraneo Oriental e Pacifico, que
formulam diretrizes para as respectivas regioes e executam as decisoes da sede em Genebra.
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alianca internacional que entende que a pandemia precisa ser eliminada globalmente e que, para
isso, era preciso acelerar a producao e distribuicao de tratamentos a Covid-198.

Nos meses subsequentes, a Organizacao promoveu reunioes virtuais, como a Assembleia
Mundial da Satide, e aprovou resolucoes, como a WHA 73.1 intitulada “Resposta a Covid-19” a fim
de endossar pontos fundamentais para o enfrentamento da pandemia e suas repercussoes negativas,
sobretudo na satde fisica e mental, na economia e na sociedade. Na resoluciao também estabeleceu-
se que a responsabilidade pela adocao e aplicacdo de respostas a pandemia especificas para seu
contexto nacional e mobilizacdo dos recursos era exclusivamente dos governos nacionais. Portanto,
a OMS continuaria atuando somente como autoridade reitora e coordenadora em assuntos de satde
internacionald.

Estas e outras acoes realizadas pela OMS podem ser acompanhadas em uma linha do tempo
construida pela propria Organizacio e disponibilizada em seu site oficial'®, cobrindo o periodo de
dezembro de 2019 até abril de 2021. Nela podemos identificar todas as acbes realizadas que se

referem a informacao, ciéncia, lideranca, recomendacao, resposta e recursos:.

8 Partindo de uma concepcao de que o acesso a vacina deve ocorrer de forma justa, igualitaria e independente
da condicdo financeira dos paises, a iniciativa de cooperacao internacional visa ampliar a distribuicao de
imunizantes e garantir que nac¢oes de baixa renda nao sejam negligenciadas. Para auxiliar no acesso universal
e proporcional a vacina, convidou paises de renda alta e média-alta a criarem um fundo coletivo para
comprarem inje¢oes em conjunto a fim de baratear os precos e ampliar o acesso, especialmente para os paises
de renda baixa (GAVI, 2021). Também em abril, um grupo de associacdes de satide publica, academias
cientificas e autoridades politicas enviou uma carta ao secretario-geral da ONU solicitando que se instalasse
na OMS um grupo de trabalho que versasse sobre a equidade em satde.

9 Ao longo deste periodo, alguns Estados-membros da Organizagio, como os Estados Unidos governado por
Donald Trump, criticaram a atuacao da OMS no combate a pandemia, inclusive acusando-a de estar em conluio
com a China. Em carta ao diretor-geral da OMS, de maio de 2020, Trump ameacou-o dizendo que o
congelamento do repasse das contribuigdes norte-americanas a Organizagao, iniciado em abril, poderia tornar-
se permanente. Ele também mencionou que poderia desligar-se da organizacao caso ela ndo se comprometesse
com “grandes melhorias substantivas”. Estas atitudes, que explicitam os conflitos existentes nos espagos que
auxiliam a cooperacio internacional, tiveram repercussio nacional, sendo que muitos paises se mobilizaram
para aumentar suas contribuigbes a organiza¢do. Igualmente, a sociedade civil também se mobilizou
manifestando seu desacordo e reptdio (BUSS, ALCAZAR e GALVAO, 2020).

10 Para maiores informacoes sobre a linha do tempo, ver: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-
coronavirus-2019/interactive-timeline#category-Information. Acesso em 09/07/2021.

1 Informacao refere-se ao compartilhamento dos principais dados da pandemia, como sobre: o aparecimento
do virus, variantes, nimero de contagiados e mortos, regiao do mundo que figurou/a como epicentro da
doenca, impactos do Covid-19, resultados de pesquisas, bancos de dados, encontros e conferéncias realizados
ou mesmo das informac6es prestadas pelos paises e vacinas produzidas. Ela também se refere ao canal de
comunicacao que a Organizacdo procurou estabelecer com os paises e as sociedades civis por meio do seu site,
podcasts, YouTube, WhatsApp, entre outros canais. A ciéncia trata estritamente das acGes cientificas
realizadas pela OMS, entidades parceiras e especialistas a respeito: da compreensao do aparecimento, formas
de contagio e das novas variantes do virus; dos estudos realizados para o combate ao coronavirus; das
pesquisas para a criacdo de vacinas e da sua eficicia ante as novas variaveis; e dos desdobramentos da Covid-
19 nos locais de atendimento a saude. A lideranca retne os acordos, declaracoes e participacées de Tedros
Adhanom, Diretor-Geral da OMS, em encontros, reunioes, conferéncias, campanhas e demais eventos sobre a
crise sanitiria e seus desafios, referentes ao compartilhamento de informagbes, ao impedimento da
disseminacdo da desinformacio, ao “financiamento sustentiavel” da Organizagdo, ao combate coletivo, a
solidariedade global e a cooperacdo mundial, ao acesso equitativo as vacinas e a mitigacdo dos impactos do
Covid-19 nos meios de subsisténcia, de saiide e de sistemas alimentares. Também retine as coalizbes e
iniciativas da OMS com outras entidades parceiras. Finalmente, abarca declaracoes que revelam os esforgos
retoricos de algumas liderancas dos Estados e das sociedades civis em determinadas ocasides, como na Capula
Extraordinaria do Covid-19 do G20, na Assembleia Geral da ONU, na 732 Assembleia Mundial da Sadde, na
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Embora tenha atingido todos os paises do mundo, a pandemia teve momentos e ritmos
diferenciados nos variados Estados. Estes foram acompanhados por respostas especificas, de carater
regional e local. No caso da América Latina, as acdes mais gerais da OMS foram supervisionadas pela
Organizacao Pan-Americana da Saude (OPAS), que é escritorio regional para as Américas da OMS e
agéncia especializada em saide do Sistema Interamericano. A OPAS conta com o auxilio de
entidades regionais de trabalho, como o Mercosul.

Especificamente sobre o Mercosul, de acordo com Barbara Carvalho Neves e Gabriela
Dorneles Ferreira da Costa (2020), o historico de questoes sanitarias e de satide no bloco remontam
ao inicio dos anos 2000 quando foram coordenadas pela assinatura da Carta de Compromisso Social
de Buenos Aires®2. Atualmente, o Mercosul conta com dois espacos que tém a satide como principal
eixo de trabalho: a Reunido dos Ministros de Saude e o Subgrupo de Trabalho n°11 “saude” (SGT-
11)13,

Diante da disseminacao do virus pelo mundo, em fevereiro de 2020, o Paraguai, entao
presidente pro tempore do bloco, convocou uma reunido extraordinaria com os Ministros da Satude
do Mercosul para o dia 19 do més corrente, em Assuncdo. A III Reunido Extraordinaria dos
Ministros da Satide do Mercosul contou com a presenca de Ginés Gonzalez Garcia, Julio Mazzoleni
Insfran, Raquel Rosa e Luiz Henrique Mandetta, entao Ministros da Satilde do Paraguai, Argentina,
Uruguai e Brasil, respectivamente. Na reunido foi discutida a situacdo da dengue, do sarampo e do
novo coronavirus na regiao do Mercosul, bem como estratégias para o enfrentamento em conjunto
destas doencas, especialmente do novo coronavirus (GOVERNO DO BRASIL, 2020).

Apbs as discussOes, os presentes assinaram um projeto de intencées para o
compartilhamento de informacGes e tecnologias denominado “Declaracdo dos Ministros de Satde

do Mercosul perante a situacao epidemiologica de Dengue, Sarampo e Coronavirus (COVID-2019)”.

Capula Mundial da Sadde, entre outros. A recomendacdo apresenta uma série de publicacées da OMS, com
orientacOes referentes: ao surto de uma nova doenca; alertas epidemioldgicos e recomendagdes acerca de
viajantes internacionais, prevencio de infec¢bes e medidas de controle e testes laboratoriais; diretrizes
diversas; esclarecimentos sobre tratamentos; consideracoes sobre quarentena, satide mental, violéncia contra
a mulher e funcionamento de escolas e outras instituigbes; manuais sobre gerenciamento de centros de
tratamentos de infecgoes; resumos das politicas para prevenir e mitigar o impacto do Covid-19 em distintos
aspectos; orientacoes para auxiliar os governos nacionais a desenvolver e atualizar seu plano nacional de
implantac¢do e vacinagdo para as vacinas Covid-19; entre outros. A resposta abarca os esforcos, as agoes e
iniciativas concretas da OMS, dos Estados, das entidades parceiras e da sociedade civil no enfrentamento da
pandemia, incluindo os resultados do Covax Facility. Nos recursos figuram os financiamentos recebidos,
fundos arrecadados, gastos e os programas implementados por meio deles.

12 A carta estabelecia obrigagoes para que o acesso integral aos servicos de satde nos territérios nacionais fosse
alcancado. Ainda segundo as autoras, como evoluc¢ao do carater social do mecanismo, em 2012, foi estabelecido
o Plano Estratégico de Acdo Social (PEAS), que estabeleceu em seu Eixo 3 de a¢des — Universalizacdo da Satude
Pablica-, algumas diretrizes, como garantir o acesso a servicos integrados de satide publica, de qualidade e
humanizados e ampliar a capacidade nacional e regional em matéria de investigacao e desenvolvimento no
campo de satude.

130 SGT-11 tem como principal objetivo harmonizar as politicas estratégicas vinculadas a satide piblica com
as prioridades regionais. Também conta com planos e programas de a¢io para sua implementacao conjunta,
algo que pode ser notado nos memorandos assinados entre o Mercosul e a OPAS em anos mais recentes, como
2015 e 2019 (OPAS/OMS, 2021).

Revista Conjuntura Global V. 10, nimero especial (2021) 58



Weiland e Lago Falta de coeréncia na resposta ao coronavirus

entre o Mercosul, seus Estados-membros e a OMS
Entre as medidas estabelecidas pelos paises-membros no documento, figuram o compromisso de:
estabelecer acoes regionais de vigilancia e assisténcia em satude; solidarizar-se com os paises que
estao enfrentando o surto diretamente; instruir as instancias técnicas de competéncia no Mercosul
“saude” a estabelecer um mecanismo de coordenacao e comunicacao periddica para a vigilancia e o
acompanhamento do Covid-19; e insistir na importancia de promover a cooperacao horizontal sul-
sul entre os paises da regiao, bem como incentivar e envolver todos os niveis de governo e demais
setores no desenvolvimento de novas tecnologias, capacidades e competéncias em satde publica
(MERCOSUL, 2020a).

De modo geral, as medidas estabelecidas pelo bloco convergiam com as recomendacdes que
estavam sendo propostas ou que futuramente seriam pela OMS. Contudo, estamos de acordo com
Neves e Costa (2020) ao ponderarem que, apesar da reuniao extraordinaria, nao foram adotadas
medidas comuns ou praticas para a prevencao ou enfrentamento do surto de Covid-19 nos paises do
Mercosul. Uma semana apds a reunido extraordinaria dos Ministros da Satide do Mercosul,
comecaram os registros dos primeiros casos de Covid-19 entre os paises do bloco.

Devido ao avanco da doenca na regiao, no dia 17 de marco de 2020, os presidentes dos
paises-membros do Mercosul e os mandatarios da Bolivia, Chile, Colombia, Peru e Equador se
reuniram virtualmente para acordar questoes comerciais e economicas. Além destes temas, os
governantes destacaram a “necessidade de um trabalho conjunto em torno das medidas sanitarias
em nivel regional” (MERCOSUR, 2021a). Este trabalho seria conformado a partir de preocupacoes,
como compras publicas conjuntas, fomento ao comércio e a economia, pronta recuperacao
economica e controle de fronteiras.

No dia seguinte ocorreu uma reuniao virtual entre os chefes de Estado e altos representantes
do Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina, convocada pelo Paraguai. A partir desta reuniao foi emitida
a “Declaracao dos presidentes do Mercosul sobre coordenacao regional para a contencao e mitigacao
do coronavirus e seu impacto”. Logo no inicio da declaracao, eles consideraram “que a pandemia
causada pela Covid-19 ndo respeita fronteiras, requerendo uma coordenacdao regional eficiente e
permanente, sustentada em boas praticas baseadas em evidéncia cientifica e em diretrizes
emitidas por organizacoes competentes” (traducao nossa) (MERCOSUR, 2021b).

Além disso, ponderam que os Estados-membros ja estavam tomando medidas de prevencao
e contencao do virus e adotando planos estratégicos capazes de oferecer respostas frente aos desafios
gerados pela pandemia. Finalmente, consideraram que era necessario gerar espacos de concertacao
regional multissetoriais que tratassem da problematica sob uma perspectiva “estratégica e solidaria”,
sendo a cidadania o centro dos seus esforcos coletivos.

Em 2 de abril de 2020, o bloco determinou a destinacdo de 16 milhdes de ddlares para o

combate da Covid-19 nos paises-membros. Estes recursos seriam financiados via Fundo para a
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Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM)®*. Em maio, ocorreram reunides ordinarias da
Comissado de Vigilancia da Saude (COVIGSAL) conjuntamente com a Subcomissdo Controle
Sanitario de Portos, Aeroportos, Terminais e Pontos de Fronteira Terrestres (SCOCONTS) e da
Comissao de Servicos de Atencao a Satide (COSERATS), ambas subordinadas ao SGT-11. Neste més,
0 Mercosul financiou 50 mil kits PCR de diagnostico de Covid-19 e 400 mil testes sorologicos através
do FOCEM (MERCOSUL, 2020Db).

Nos dias 9 e 10 de junho, o SGT-11 realizou uma reuniao ordinaria para tratar das iniciativas
referentes a saude publica em geral. Diferentemente, no dia 18 do mesmo més, ocorreu a XLVI
Reunidao Ordinaria de Ministros da Saude. Ap6s a reunido foi publicada a “Declaracgdo de Ministros
da Satide do Mercosul sobre COVID-19”. Novamente, embora seja possivel identificar uma
convergéncia com as recomendacdes da OMS, o documento revela mais as boas intencgoes e
comprometimento com boas praticas do que um avanco concreto na colaboragido regional ao
combate da pandemia.

Em julho foi realizada, de maneira remota, a 562 Ciipula de Presidentes do Mercosul. Apos
a Ctpula, foram publicados o “Comunicado Conjunto de Presidentes dos Estados Partes do Mercosul
e Estados Associados” e 0 “Comunicado Conjunto dos Presidentes dos Estados Partes do Mercosul".
Os documentos diferem dos anteriormente mencionados por considerarem, ainda que de maneira
indireta, de forma mais ampla, as distintas dimensdes da crise pandémica, como sanitaria,
econdmica-comercial, ambiental, humanitaria (cidadania e trabalho), cultural e social (MERCOSUL,
2020c¢; MERCOSUL, 2020d).

No ambito sanitario, destacaram o compartilhamento de informacgdes sobre a situacao
epidemiolégica nos paises, das agdes de vigilancia e assisténcia em satde e das medidas sanitarias
para a luta contra a pandemia. Também estabeleceram o compromisso de incrementar a cooperacao
horizontal entre os Estados-membros por meio de acordos que permitam a disponibilidade da
vacina, tratamentos e novas tecnologias e articulacio de medidas harmonizadas de vigilancia
epidemioldgica e controle sanitario nas fronteiras.

Em outubro de 2020, o Mercosul aprovou novos recursos para o combate da pandemia por
meio do FOCEM, beneficiando o Uruguai (MERCOSUL, 2020e). Em dezembro de 2020, os
presidentes dos Estados-membros e associados no Mercosul, reuniram-se em videoconferéncia por
ocasiao da LVII Cupula dos Presidentes do Mercosul. Ap6s a reuniao, um comunicado conjunto dos

presidentes dos Estados partes e Estados associados do Mercosul foi emitido®s. Este comunicado é o

14 O valor contribuiria no projeto Investigaciao, Educacao e Biotecnologias aplicadas a Satude, criado junto ao
Fundo no ano de 2011, devendo ser destinado a pesquisa e ao desenvolvimento em questoes referentes ao
coronavirus.Inicialmente, um terco deste valor seria dedicado ao fortalecimento da capacidade de diagnoéstico
do virus, compra de equipamentos, materiais de protecdo e kits para a deteccao do virus. A segunda parte do
valor seria destinada a deteccao do grau de penetragao do virus na populacio, de acordo com o cronograma de
prioridades de cada pais (FOCEM, 2020).

15 Na ocasido também foram aprovadas as seguintes declaragdes: Declaracio de Ministros de Satde do
Mercosul e Estados Associados sobre Assisténcia Alimentar a populagdes vulneraveis no marco do Covid-19;
Declaracao dos Ministros de Satde do Mercosul e Estados Associados sobre o Mecanismo COVAX; Declaracao
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mais amplo que encontramos a respeito da pandemia e seus distintos desdobramentos, sendo

composto por quarenta disposicoes que versam diretamente sobre as variadas dimensoes dos
impactos da pandemia nas sociedades.

Em 2021 a pandemia persiste, mas foi agravada em algumas regioes e paises, como € o caso

da América Latina que, paulatinamente, tornou-se o epicentro da doenca, conforme podemos ver na

ilustragdo da Figura 1 com os dados de mortes confirmadas por Covid-19 cumulativamente por

milhao de habitantes da Our World in Data (2021) de 30 de julho de 2021.

FIGURA 1 - MORTES CONFIRMADAS POR COVID-19
CUMULATIVAMENTE POR MILHAO DE HABITANTES

Nodata 0 200 400 600 800 1,000 1,200 1,400 1,600 1,800 >2,000

Fonte: Our World in Data (2021).

Neste ano também estdo sendo desenvolvidas, testadas e aplicadas diferentes vacinas contra
Covid-19. No entanto, ha uma desigualdade no acesso e no desenvolvimento as vacinas em algumas
regides como a América do Sul e a Africa, algo que a OMS e outros atores internacionais tém tentado
contornar com a iniciativa Covax Facility. Esta desigualdade gerou uma mobilizacao dos paises que
nao conseguem ter acesso a vacina na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) solicitando a
suspensao temporaria das patentes das vacinas.

Especificamente sobre o Mercosul, em abril de 2021, o Parlamento do Mercosul (Parlasul)®
debateu uma proposta argentina de o bloco manifestar-se favoravelmente a suspensao temporaria
das patentes. Contudo, até junho de 2021, encontramos uma declaracao favoravel ao acesso

universal de uma vacina contra a Covid-19, que foi aprovada por parte do Parlasul, mas nao foi

dos Ministros de Satide do MERCOSUL e Estados associados sobre a importancia de garantir a satde
ambiental e do trabalhador no contexto da pandemia pela Covid-19 (GUB.UY, 2021).

16 O Parlasul é um espaco importante para observar as discussodes acerca de outras dimensées que foram
impactadas pelo Covid-19 e a participacao de outros atores para o combate a pandemia, sobretudo da sociedade
civil. As temaéticas e as atividades realizadas, ao longo de 2020 e 2021, revelam uma preocupa¢do com as
questbes econdmicas (recuperacao), educacionais, de género, sanitaria (vacinas), infraestrutura, entre outros.
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possivel identificar se o tema avancou (RADIO SENADO, 2021; PARLAMENTO DO MERCOSUL,
2021).

A despeito das declaracoes e das disposi¢does propositivas para o combate ao novo
coronavirus promovidas pela OMS e pelo Mercosul que reunimos nesta primeira parte do artigo, ao
longo da pandemia assistimos a uma série de tensoes e desencontros entre os paises-membros do

bloco. Estas serao abordadas mais especificamente no préximo topico.

3. 0 COMBATE A PANDEMIA PELOS ESTADOS-MEMBROS DO MERCOSUL E OS
IMPACTOS INTERNOS

Desde a declaracao da pandemia do novo coronavirus feita pela OMS, os presidentes dos
quatro paises-membros do Mercosul manifestaram preocupacdo com a Covid-19. Contudo, desde
marc¢o de 2020 até junho de 2021, eles tém tomado posicionamentos e medidas distintas para conter
o avanco da doenca em seus paises. De modo geral, no primeiro semestre de 2020, as primeiras
declaracoes de Jair Bolsonaro, Alberto Fernandez, Mario Abdo Benitez e Luis Lacalle Pou,
presidentes do Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, respectivamente, convergiram por
considerarem uma situacdo de emergéncia e anunciarem as medidas que seriam adotadas
domesticamente para o combate a pandemia. Entre as medidas comuns adotadas inicialmente,
figuram: fechamento e controle das fronteiras, quarentenas e medidas de isolamento social e auxilios
econdmicos. Além destas, também houve a suspensdo de eventos publicos e o uso obrigatério de
mascaras em espacos publicos.

Apesar destas medidas comuns, que inclusive coincidem com o que estava sendo ou seria
recomendado pela OMS, quando comparamos os paises, notamos que muitas delas foram tomadas
em tempos e de maneiras distintas. Em relacdo ao fechamento de fronteiras, o Paraguai fechou as
fronteiras antes mesmo de o virus chegar, o que permitiu que a pandemia fosse mais controlada em
um primeiro momento. Brasil, Argentina e Uruguai também fecharam suas fronteiras aéreas e
terrestres, mas ap6s a chegada do virus. A despeito do fechamento inicial, os paises abriram e
voltaram a fechar em tempos distintos.

O Brasil, em meados de 2020, fechou fronteiras aéreas e terrestres. Mais recentemente, em
meados de 2021, 0 pais manteve apenas fronteiras terrestres fechadas e reabriu as aéreas, denotando
uma seletividade da circulacao de pessoas dentro do pais, o que gerou uma série de protestos da
sociedade civil (VEDOVATO e ASSANO, 2021). A Argentina também fechou no inicio de 2020,
reabriu em outubro de 2020 e restringiu a entrada de pessoas no final do ano. O Uruguai havia
fechado no inicio da pandemia, abriu e voltou a fechar no final de 2020 devido ao crescimento
exponencial da doenca. Neste contexto de fechamento das fronteiras, o pais chegou a restringir a

entrada ou o retorno dos seus cidadaos ao pais no final de 2020 (COLOMBO, 2021), algo que
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também observamos na Argentina (UOL, 2021). No inicio de 2021, devido as novas variantes do
coronavirus e ao crescimento dos casos no Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai'’ decidiram
restringir a circulacdo ou fechar as fronteiras!® com o pais (CARMO, 2021).

Com relacdo a quarentena e as medidas de isolamento social, no Brasil, o governo iniciou a
pandemia apenas adotando recomendacoes de distanciamento social, deixando que os estados e os
municipios decidissem por medidas mais especificas, como as quarentenas (BBC, 2020b). Deste
modo, ha uma variacao nas praticas adotadas pelos estados e municipios brasileiros. Na Argentina,
inicialmente, adotou-se uma rigida quarentena nacional, com o fechamento de atividades nao
essenciais e com uma restricdo da circulacao de pessoas que nao fossem trabalhadores essenciais
(profissionais da satde, da area de alimentacdo, da distribuicio de combustivel, politicos,
diplomatas e jornalistas). No Uruguai, ndo houve uma quarentena obrigatoria, pois, segundo Lacalle
Pou, isto estaria em desacordo com seus principios de liberdade (COLOMBO, 2021). No Paraguai,
houve um isolamento inicial de praticamente trés meses. A partir de maio de 2020, adotou-se o que
eles denominaram de “quarentena inteligente”, um processo de relaxamento das medidas mais
rigidas de isolamento social e reabertura de restaurantes e afins (ACUNA, 2020).

As medidas inicialmente adotadas também estdo associadas a maneira com que os
presidentes lidaram com a pandemia e com as recomendacdes da OMS. Antes mesmo da pandemia,
um dos principais entraves a busca de maior cooperacao entre Brasil e Argentina, principais atores
e condutores do processo de integracao, foi a rivalidade ideologica e politica que existe desde que o
presidente argentino Alberto Fernandez assumiu o poder em 2019. Esta falta de afinidade gerou um
descompasso em um momento de emergéncia que clamava pela sua superagdo. Alegando a
prevencao contra os efeitos da pandemia e protecao as empresas, empregos e a situacao das familias
mais humildes, a desconformidade entre os governos levou a retirada da Argentina da negociacao do
acordo de livre-comércio entre o Mercosul e a Uniao Europeia deixando-o em compasso de espera
(ARREDONDO, 2020; TAVORA, 2020).

Quando observamos as declaracoes e as acoes dos presidentes, desde marco de 2020 até
junho de 2021, percebemos um contraste entre o Brasil e os demais paises-membros do bloco. No

Brasil, paulatinamente, Jair Bolsonaro foi adotando um discurso de critica a ciéncia e elogio a

17 Para acompanhar as medidas tomadas pelos governos brasileiro, argentino, uruguaio e paraguaio,
respectivamente, ver: https://www.gov.br/cgu/pt-br/coronavirus/governo-federal;
https://www.argentina.gob.ar/coronavirus/medidas-gobierno; https://www.gub.uy/presidencia/politicas-y-
gestion/medidas-del-gobierno-para-atender-emergencia-sanitaria-coronavirus-covid-19;
https://www.mspbs.gov.py/noticias.php.

18 A restrigdo ou fechamento de fronteiras gerou impactos negativos no turismo e nos movimentos migratorios,
mas também comprometeu o fluxo transnacional didrio de bens, servicos e pessoas, especialmente na Triplice
Fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai. Pela ponte internacional entre Foz do Iguacu (Brasil) e Ciudad
del Este (Paraguai) transitam diariamente 40 mil carros de pessoas indo ao trabalho e a escola, constituindo a
travessia de fronteira mais movimentada do Brasil. Ciudad del Este é a terceira maior zona de livre-comércio
do mundo, sendo 95% do seu comércio gerado por brasileiros. Por isto, houve uma exigéncia de associacoes
comerciais pela liberalizacdo e abertura controlada das fronteiras para o trafego internacional por medo de
que o “virus brasileiro” rapidamente entrasse pelas fronteiras do Paraguai, Argentina e Uruguai (ROSS, 2020).
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“ciéncia alternativa”. Esta possibilitou estimulos a ado¢do de solucdes simples para o combate a
Covid-19, como a promocgao do tratamento precoce e do uso de alguns medicamentos com eficacia
ndo comprovada cientificamente para o combate & Covid-19 (CASAROES e MAGALHAES, 2020). A
insisténcia no tratamento precoce e no uso destes medicamentos contraria as recomendacoes e 0s
estudos produzidos pela OMS acerca dos medicamentos que nao demonstraram eficacia no combate
a Covid-19 (OMS, 2021).

Ja Fernandez, Benitez e Lacalle Pou adotaram discursos mais proximos a ciéncia,
valorizando a importancia do conhecimento cientifico e da colaboracao dos cientistas para o combate
a pandemia. Além disso, enquanto os presidentes da Argentina, Paraguai e Uruguai reconheciam o
trabalho da OMS e seguiam as recomendacdes de seus Ministros da Satude e assessores médicos e
sanitaristas, o Brasil teve uma postura mais critica a Organizacdo e a algumas das suas
recomendacoes, especialmente as que trataram da hidroxicloroquina. O presidente Bolsonaro
chegou a declarar, em junho de 2020, que o Brasil poderia sair da OMS por ela atuar segundo um
“viés ideologico” e que “(...) ndo precisamos de ninguém de la de fora para dar palpite na nossa
satide aqui dentro” (AGENCIA BRASIL, 2020). Uma expressio deste contraste é que o Brasil, em
plena pandemia, estd no quarto Ministro da Satide enquanto os demais paises, com excecdao do
Paraguai, seguiram com o mesmo.

As distintas percepcoes contribuem para o aumento dos desafios da cooperagao internacional
no combate a pandemia entre os paises-membros do Mercosul. Em dezembro de 2020, em uma
reunido com os Ministros da Satide dos paises-membros do Mercosul, o entao Ministro da Satide do
Brasil, Eduardo Pazzuelo afirmou que a mudanca de protocolo que passou a orientar o tratamento
da Covid-19 “fez e faz toda a diferenca” na evolucao da doenca no Brasil. Em seguida, endossou a
importancia de os paises adotarem medidas alinhadas (MACHADO, 2020). Contudo, h4 uma nitida
diferenca na abordagem do tratamento entre o Brasil e os demais paises.

Com relacao aos auxilios econdémicos, vale lembrar que o impacto econdmico e social da
COVID-19 na América Latina foi maior do que em outras regides emergentes e desenvolvidas,
afetando, assimetricamente, os grupos mais vulneraveis e elevando indices do trabalho informal.
Estes indices de informalidade na regiao, que chegaram proximos de 60% - além dos trabalhadores
sem qualquer protecao ou assisténcia social -, tornaram a situacdo dramética do ponto de vista social
(OECD, 2020).

A regido entrou na pandemia do coronavirus com a maioria dos seus paises apresentando um
baixo potencial de crescimento e um aumento do descontentamento social. Entre os anos de 2014 e
2019, a regiao apresentou o periodo mais fraco de crescimento desde os anos de 1950 (OECD, 2020).
A economia entre os paises do Mercosul, que ja ndo vinha de bons resultados, terminou 2019 com
uma taxa de crescimento média nula, agravando a situacdo em 2020, conforme a Tabela 1 referente

a taxa de crescimento do PIB total dos paises do Mercosul com os dados da CEPAL (2021a).
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TABELA 1 - TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DO PIB TOTAL A PRECOS CONSTANTES DE MERCADO

(EM PERCENTUAL)
Pais/Bloco Ano 2019 Ano 2020
Argentina -2,1 -10,5
Brasil 1,4 -5,3
Paraguai 0] -1,6
Uruguai 0,2 -4,5
Mercosul -0,1 -5,5

Fonte: Tabela elaborada pelos autores através de dados obtidos em CEPAL (2021a).

A projecao de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) da CEPAL até aumentou,
elevando as projecoes para os anos de 2021 e 2022 para a regiao, com valores de 5,2% e 2,9%,
respectivamente. Para o Brasil, a projecao é de uma alta de 4,5% para 2021 e de 2,3% para 2022,
ambos resultados abaixo da média da América Latina. Os problemas estruturais que limitavam o
crescimento antes da pandemia se agravaram trazendo repercussoes negativas na recuperacao da
atividade econdmica, além da dificuldade na retomada do crescimento em 2021 (CEPAL, 2021b).
Ainda referente as questoes econdmicas, mas para além dos dados do PIB, os Investimentos
Externos Diretos (IED) feitos na América Latina cairam mais que a média global estimada: no Brasil,
uma queda de 45%, e na Argentina de 35%, de 2019 para 2020 (OECD, 2020). Do ponto de vista
social, em 30 de junho de 2021 a regido ja acumulava mais de 1 milhao de 6bitos por COVID-19 (mais
de 32% do total mundial), dos quais mais de 649 mil s6 dos paises do Mercosul, sendo que a América
Latina representa apenas pouco mais de 8% da populagdo mundial (e o Mercosul ainda menos).

Diante deste cenario, ao longo de 2020 e 2021, os governos adotaram auxilios distintos. Na
Argentina estabeleceu-se um auxilio para os trabalhadores e setores mais vulneraveis (“Ingreso
Familiar de Emergencia”), uma politica de precos maximos de alimentos e o congelamento das
tarifas de gas, eletricidade e transporte até o final de 2020. O governo também decretou a proibicao
das demissoes no periodo de quarentena e o desalojamento de inquilinos que nao tivessem como
pagar seus aluguéis (COLOMBO, 2021). No Brasil, adotou-se alguns programas para pequenas e
médias empresas e um auxilio emergencial mensal de R$600,00 para desempregados e
trabalhadores informais, entre abril e junho de 2020. Em julho, o auxilio foi prorrogado por mais
dois meses. Em setembro, o governo anunciou uma nova extensao, mas com valor menor.
Atualmente, o auxilio segue vigente com um valor menor do que os anteriores (PRATA, 2020;
GOVERNO DO BRASIL, 2021).

No Uruguai, adotou-se subsidios de trés meses para empresas que contratassem durante a
crise, subsidio para trabalhadores mais velhos permanecerem em casa, assisténcia em dinheiro e
alimentos para grupos mais vulneraveis e reducao de saldrio dos funcionérios mais bem pagos do
servico publico, incluindo o presidente e ministros com a destinacao dos recursos para um fundo

voltado a acOes em resposta a pandemia (COLOMBO, 2021). No Paraguai, ofereceu-se apoio e
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assisténcia aos trabalhadores mais vulneraveis, alcancando cerca de 60% destes com subsidios
temporarios e necessarios para o momento.

No que tange aos indices sociais, as transferéncias emergenciais para os setores de maior
vulnerabilidade social apenas atenuaram o aumento da pobreza na América Latina como um todo: a
taxa de extrema pobreza atingiu no ano passado 12,5% - subindo de 70 milhoes de pessoas em 2019
para 78 milhdes em 2020 - e a de pobreza 33,7% da populacao - subindo de 189 milhdes em 2019
para 209 milhoes em 2020 (CEPAL, 2021b).

As distintas acoes adotadas pelos presidentes dos paises-membros do Mercosul também
contribuiram para a grande diferenca do nimero de contagiados e mortos pela Covid-19, sendo que
Argentina, Uruguai e Paraguai eram identificados como paises que conseguiram controlar a
pandemia. Contudo, no segundo semestre de 2020, a situacdo comecou a mudar. Na Argentina, as
medidas que antes eram identificadas de forma positiva por parte da populacdo passaram a ser
notadas como negativas, por razdes variadas, como pelo comprometimento da dinamica da
economia entre as provincias e pelo cansaco com a quarentena. Estas percepcoes geraram uma série
de protestos contra o governo que misturavam reclamacoes. Assim, de acordo com Sylvia Colombo
(2021), na Argentina, a flexibilizacao iniciada em agosto de 2020 comecou quando a curva de
contagios estava em ascensao. Esta flexibilizagdo somada as de setembro e outubro mais o periodo
de festas de fim de ano causaram um novo repique de casos.

No Uruguai, houve uma dificuldade em manter o virus longe das fronteiras. No Paraguai, a
corrupgao, a falta de insumos e de medicamentos e o atraso na chegada das vacinas também
comprometeram a situagdo sanitaria (CUETO, 2021). Especialmente a partir do segundo semestre
de 2020 e inicio de 2021, tém ocorrido uma série de manifestacoes contrarias a gestdo da pandemia
pelos governos, o que podemos observar na Argentina, Brasil e Paraguai (GONZALEZ, 2020;
JIMENEZ, 2021; CARNERI, 2021). Também h4 registros de manifestacdes contrarias a vacina e ao
isolamento social no Brasil e na Argentina.

Apesar das variadas manifestaces nos encontros do Mercosul a respeito da importancia de
medidas coordenadas para combater a pandemia, em diversos momentos, os paises-membros
agiram unilateralmente, alguns nem seguindo as orientacoes da OMS. No momento em que
escrevemos este artigo, em meados de julho de 2021, a situacao esta complicada mesmo entre os
paises-membros do bloco que adotaram medidas mais combativas contra a Covid-19. O Uruguai, que
se mostrava como exemplo mundial de contencao da Covid-19 até final de 2020, passou a sofrer com
a entrada da “variante brasileira” em 2021. O Paraguai também era um caso de sucesso, mas, nas
ultimas amostragens de julho de 2021, ultrapassou os Estados Unidos em niimero de mortes por
milhao de habitantes e é o pais em situac@o mais vulneravel dada a sua dependéncia econémica com
o Brasil (PAIM, 2020).
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A falta de coordenacdo e acdo conjunta pode ser notada na desigual aquisicao, distribuicao e

vacinacao, como podemos analisar através da Figura 2 com dados de 30 de julho de 2021 da Our
World in Data (CEPAL, 2021b; OUR WORLD IN DATA, 2021).

FIGURA 2 - PERCENTUAL DA POPULACAO COMPLETAMENTE VACINADA CONTRA A COVID-19
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Fonte: Our World in Data (2021).

Quanto ao percentual da populacdo total com esquema de vacinacdo completo dos
integrantes do bloco, temos: o Uruguai com 48,1%, o Brasil com 12,7%, a Argentina com 8,9% e o
Paraguai com 1,9%. Enquanto isso, temos paises como a Mongolia com 53,3%, o Reino Unido com
48,7%, os Estados Unidos com 46,3% e a Unidao Europeia que chegou a 33,5% da populacao com

esquema de vacinacao completo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Em momentos marcados por crises, como a sanitaria que vivemos, a promocao de medidas
coordenadas que possibilitem a cooperacao entre os diversos atores, niveis e dimensoes do cenério
internacional em prol de um “bem comum”, como a satide, tém se mostrado fundamentais. No caso
analisado, vimos que a OMS, ao longo de 2020 e 2021, empreendeu uma série de acoes a fim de
conscientizar e mobilizar organismos internacionais, Estados, blocos regionais e a sociedade civil no
combate a um inimigo comum: o0 novo coronavirus.

Debrugcamo-nos sobre a realidade da América do Sul, mais especificamente do Mercosul,
para compreendermos se as recomendacoes da OMS foram seguidas pelo Mercosul, como bloco, e
pelos paises-membros, domesticamente. Em relacdo ao Mercosul, as diferencas politicas recentes

entre os Estados-membros, oriundas da dltima eleicao presidencial na Argentina, nomeadamente
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entre Jair Bolsonaro e Alberto Fernandez, impedem um melhor relacionamento que, ao longo dos
ultimos 30 anos, era amigavel e cordial independente das orientacOes da politica externa. O interesse
do bloco se mantém de acordo com o interesse que cada governo coloca neste.

Durante a pandemia, o Mercosul promoveu uma série de encontros com diversas autoridades
dos paises-membros para tratar sobre a questao, que em boa medida estavam de acordo com as
recomendacoes da OMS. Contudo, na pratica, com excecao do controle das fronteiras e dos fundos
do FOCEM, ele foi mais um espaco de didlogo e de declaracdo de boas intencoes e do desejo de
colaboracao comum entre os Estados-membros, especialmente para que estivessem cientes da
situacao do combate ao virus nos demais paises.

De maneira geral, embora o momento pedisse por mais unido e cooperacdo, o que vimos foi
a falta de coordenacdo de uma politica conjunta e eficiente no combate ao coronavirus, conforme
recomendado pela OMS. No que tange as politicas publicas aplicadas em cada governo, conforme
demonstramos, entre marco de 2020 e junho de 2021, na maioria dos casos foram aplicadas
unilateralmente pelos Estados-parte e as principais medidas foram tomadas de formas e em tempos
distintos. Estas diversidades de a¢oes revelam as variadas percepc¢oes dos governantes acerca da
pandemia e do seu combate. Elas também geraram efeitos sanitarios, econémicos e politicos
distintos. No ambito sanitario, em um primeiro momento, Paraguai, Argentina e Uruguai foram
identificados como paises que combatiam a pandemia de forma eficaz, diferentemente do Brasil.

A diversidade de acoes também indica que a preocupacao central dos paises era proteger a
sua populacdo. Contudo, além de o virus ultrapassar fronteiras, ha desafios comuns que os paises
estdo enfrentando nos ambitos sanitarios, econdmicos e sociais, que poderiam ser melhor
enfrentados adotando uma maior colaboracao. Algumas medidas, como os auxilios economicos,
apenas atenuaram uma situacao econémica na regiao que ficaria em condicoes ainda piores e, apesar
das melhoras nas projecoes da CEPAL para a regiao em 2021 e 2022, o crescimento que teremos
para estes anos, por ora, nao sera suficiente para superar os efeitos nefastos que a pandemia causou
e a falta de acGes conjuntas corroborou.

Conforme ponderou o cientista politico Andrés Malamud ao tratar sobre a pandemia na
América do Sul, “um pais pode se sair bem sozinho se for uma ilha, como a Nova Zelandia. Na
Ameérica do Sul, ndo ha isolamento possivel e nem cooperacdo suficiente” (CNN Brasil, 2021).
Assim, o dialogo, a cooperacao e a coordenacao regional efetiva entre os paises do bloco poderiam
contribuir para um maior combate ao virus, que envolvesse desde o intercambio de experiéncias e

medidas positivas adotadas até o maior acesso aos insumos ou as vacinas contra a Covid-19.

*Artigo recebido em 12 de julho de 2021,

aprovado em 04 de outubro de 2021.
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