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Resumo

Partindo da analise de Wolfgang Streeck sobre a Europa, este artigo busca demonstrar como o avan¢o do
neoliberalismo no Brasil - a despeito das especificidades de cada caso - teve efeitos igualmente corrosivos para
a democracia. A partir da reconstrucao histérica das politicas e reformas realizadas por Collor, FHC, Lula e
Dilma, observa-se que a cartilha neoliberal, ao mesmo tempo que contribuiu para a desindustrializacdo de
nossa economia, alienou também a populacdo das decisdes sobre a conducao da politica econdmica ao longo
das trés décadas sobre as quais nos debrucamos. Dessa maneira, tal como na Europa, as tentativas estatais de
conciliar justica de mercado e justica social explicitaram os limites do capitalismo democratico no Brasil.
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Abstract

Based on Wolfgang Streeck's analysis of Europe, this article seeks to demonstrate how the advance of
neoliberalism in Brazil - despite the specificities of each case - had equally corrosive effects on democracy.
Resting on the policies and reforms carried out by Collor, FHC, Lula and Dilma, it’s argued that the neoliberal
reforms, while contributing to the deindustrialization of our economy, has also excluded the population from
decisions regarding the economic policy over the three decades that we analyzed. In this way, as in Europe,
state attempts to reconcile market and social justice brought to light the limits of democratic capitalism in
Brazil.
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1. INTRODUCAO

Nesse artigo, considera-se a sistematizacao do economista alemao Wolfgang Streeck (2014)

sobre a complexa relacao entre capitalismo e democracia nos paises centrais europeus para discutir
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a situacdo brasileira. Partindo da concepc¢ao de que os paises europeus vém tentando, a duras penas,
conciliar os interesses de um mercado financeiro em expansao predatoria com as demandas por
justica social do povo, pretende-se investigar como se deu o avanco da agenda neoliberal dentro do
Brasil e quais suas consequéncias para a democracia brasileira.

Seguindo o quadro analitico proposto por Streeck (2011a, 2012b), utiliza-se do método
historico-dedutivo (exercitado tanto pela escola historica alema quanto por Bresser-Pereira) para
reconstruir o processo de introducao do receituario neoliberal no Brasil. Como argumenta Streeck
(2012b), é preciso uma analise econOmica que traga a sociologia de volta para o centro, uma que se
situe entre a sociologia econémica e a economia politica. O capitalismo, para o autor, deve ser
encarado nao como uma economia, mas uma sociedade; como um “sistema de acdo social e um
conjunto de instituicbes que se situa antes no dominio do sociologico que naquele da teoria
economica padrao”. (STREECK, 2012b, p. 2, traducao nossa4).

Se o capitalismo denota uma economia e uma sociedade, estuda-lo requer um quadro
conceitual que nao os separe. Para mais, requer encara-lo nao como um sistema econémico estatico
e autonomo da sociedade, mas, sim, como uma ordem social historica em constante evolucao, um
complexo dinamico de condicionantes institucionais, oportunidades, expectativas, direitos, recursos
e poderes. Considerar o capitalismo como uma economia, apenas, significaria subestimar o peso que
possuem, na sociedade capitalista contemporanea, os imaginarios e as expectativas. O capitalismo,
aqui, é uma histéria, uma cultura, uma polity (cindida pela tensao entre uma economia moral e uma
economia de mercado) e um modo de vida. Essa abordagem enfatiza a evolucao e a diferenciacao do
capitalismo no tempo, em detrimento de uma analise frequente na economia politica comparativa
contemporanea focada nas diferencas entre os “capitalismos” no espaco geografico. A perspectiva do
autor lanca luz sobre as dindmicas comuns (pois congénitas) das economias politicas capitalistas,
para as tensbes e conflitos generalizados no desenvolvimento das estruturas sociais sob o
capitalismo. (STREECK, 2012b).

Rejeitado o método hipotético-dedutivo, segue-se, entdo, a tradi¢ao histérica do pensamento
econdmico para analisar a evolucdo do capitalismo a partir da observacao da realidade do Brasil
entre 1990 e 2018. Nesse sentido, sao observados fatos historicos e sociais, assim como politicas
economicas recentes que se constituiram e consolidaram a partir da década de 1990 no Brasil.

A partir disso, tem-se como hipotese que a penetracao do neoliberalismo, iniciada apos a

Crise da Divida de 19825, teve seu primeiro momento por meio de instrumentos de uma diplomacia

4 Texto original: “a system of social action and a set of social institutions falling in the domain of sociological
rather than today’s standard economic theory”.

5 Neoliberalismo é uma teoria da economia politica que define que o bem-estar pode ser melhor alcancado por
meio da garantia das liberdades individuais e do mercado. Nessa légica, o papel do Estado é assegurar o
ambiente institucional que viabilize essas liberdades, os direitos de propriedade e a defesa. A acao do Estado
deve estar restrita a 4reas nas quais o mercado nao é capaz de suprir a demanda como por exemplo agua,
educacio, seguranca, protecio do meio ambiente e satide. A partir da década de 1970, as politicas econdmicas
dos paises ocidentais foram fortemente influenciadas pelo receituario neoliberal, concretizado por meio de
desregulamentagoes, privatizacoes e da diminuicdo da provisdo do Estado em areas de interesse social.
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financeira internacional, sendo aprofundada pelas reformas feitas por Fernando Collor, FHC, Lula e
Dilma entre 1990 e 2016, marco temporal deste artigo. No Brasil, tal qual na Europa, parece haver
um paulatino e doloroso divércio entre democracia e capitalismo conforme o Estado procura
conciliar os interesses dos dependentes de lucro (no Brasil, os rentistas e os industriais) e dos
dependentes de salarios. Nesse processo, a justica de mercado, suas regras e seu ideario passam a
imperar sobre os controles da democracia, distanciando a politica econdémica do terreno das pessoas
comuns. Destarte, guardadas as iniimeras especificidades das situacoes brasileira e europeia, o
neoliberalismo, 14 e c4, teria efeitos nocivos para a democracia, uma vez que seu aprofundamento
significou uma separacao definitiva entre o povo e os processos de decisdo democraticos sobre a
economia.

Para realizar essa andlise, na segunda sec¢do deste trabalho discute-se o avanc¢o neoliberal na
Europa e o marco tedrico-analitico proposto por Streeck. Na terceira se¢do, busca-se identificar se
os movimentos percebidos por Streeck (a saber, aqueles em que Estados colocam em pratica
instrumentos de economia criativa, injetando recursos a principio inexistentes na economia para
garantir que os mercados continuem operando de acordo com suas preferéncias) exercem algum tipo
de impacto no Brasil. Em seguida, os processos e politicas que conduziram ao aprofundamento do

neoliberalismo sdo reconstituidos, bem como suas consequéncias para a democracia brasileira.

2. LIMITES DO CAPITALISMO DEMOCRATICO NA EUROPA

Ao fim da Segunda Guerra Mundial, o centro do capitalismo global vivenciou um periodo de
crescimento do bem-estar da populacdo que parecia ter resolvido as tensOes existentes entre
demandas sociais e o sistema produtivo decorrentes das revolucées industriais europeias.
Organizados em fortes partidos trabalhistas e sindicatos, trabalhadores europeus pressionaram, com
éxito, as instituicdes politicas, que foram submetidas a um controle popular mais amplo. Isso
possibilitou a expansao do Estado de Bem-estar social. Mobilizando o instrumental keynesiano,
durante aproximadamente trés décadas (os trente glorieuses) os Estados do centro do capitalismo
foram capazes de garantir o pleno emprego. (STREECK, 2012a).

Essa situacao, contudo, s6 poderia manter-se mediante intervencao estatal. Pelas leis de
mercado, os rendimentos marginais sao decrescentes, isto é, conforme capital ou trabalho
aumentam, a tendéncia é de que haja um plat6, acima do qual o ganho de produtividade tende a
declinar. Isto significa que, aumentando-se constantemente os ganhos do trabalho, nao é possivel
aumentar a produtividade na mesma proporcao, resultando na compressao da taxa de lucro. Logo

tornou-se claro para os detentores de capital produtivo (na denominacao de Streeck, dependentes

(HARVEY, 2007). Para Araujo e Bresser-Pereira (2018), o capitalismo neoliberal corresponde ao liberalismo
econdmico na era da globalizacao.
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de lucro) que o arranjo do pleno emprego, se favoravel as classes trabalhadoras (para Streeck, os
dependentes de salario), nao atendia as expectativas de retorno dos dependentes de lucro.
(STREECK, 2012a).

Essa tensao se expressa também no plano ideolégico, onde predomina, entre os detentores
de capital, a ortodoxia neoliberal. Nesse registro, as crises sao provocadas pelas intervencoes estatais
que distorcem os mercados em busca de direitos sociais. O Estado, entdo, deve agir apenas para
blindar o mercado contra intervencoes sociais e distributivas. Na contramao do receituario
neoliberal, o Estado vinha adotando politicas economicas keynesianas e contraciclicas, as quais
passariam a sofrer fortes criticas conforme os detentores de capital comecavam a articular sua

atuacao politica. (KALECKI, 1943).
2.1. 0O AVANCO NEOLIBERAL NOS PAISES EUROPEUS

Nos anos 1970, as quedas das taxas de lucro e de crescimento e o quadro de estagflacao que
se estruturava apos o segundo choque do petroleo consolidaram as condicoes necessarias para que
o liberalismo econ6mico voltasse a ter proeminéncia. A rea¢ao ao pleno emprego e as pressoes dos
dependentes de salario foi organizada por uma coalizao de classes formada por rentistas e financistas
ameacando ou efetivamente encerrando suas atividades em paises que privilegiassem os interesses
dos trabalhadores - inaugurando as greves de investimentos. Essa coalizdo era legitimada por
economistas e filosofos neoliberais como Friedrich Hayek, Carl Popper, Milton Friedman e James
Buchanan. (BRESSER-PEREIRA, 2014) (STREECK, 2014).

A pressao desse grupo resultou em uma primeira tentativa, por parte dos Estados, de
acomodar a tensao entre as pressoes democréaticas (pelo pleno emprego e o Bem-estar) e as pressoes
do capital. A época, isso foi feito via politica monetaria expansionista, cujo objetivo era manter os
salarios sem pressionar a taxa de lucro dos capitalistas. Essa foi a primeira manifestacao daquilo que
Streeck (2014) denomina “compra de tempo”, isto €, a tentativa de se evitar uma crise econémica de
grandes proporcoes (e pacificar os conflitos entre o povo e o mercado) via intervencao estatal e
injecdo de recursos ficticios na economia.

No final dos anos 1970 e inicio da década de 1980, esse processo se deu por meio de uma
politica monetaria expansionista, com reducao da taxa de juros e seguidas desvalorizacoes do dolar
realizadas por Paul Volker, no comando do Federal Reserve Board, representando o golpe final ao
sistema de Bretton Woods® (HARVEY, 2007). Nesse movimento anunciava-se o primeiro passo em
direcao a blindagem da economia as pressoes democraticas, isto €, a desdemocratizacao da economia

por meio da deseconomizacao da democracia: a democracia torna-se domesticada pelos mercados,

6 Ao fazé-lo, os Estados Unidos determinavam o fim da convertibilidade do dblar em ouro, levando o sistema
monetario estabelecido nos acordos de Bretton Woods (1944) ao colapso. A operacao transformou o dolar em
nova moeda fiduciaria mundial.
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e ndo o contrario. Em suma, o que se observa é, pela primeira vez, um giro do Estado no sentido de
conciliar dois principios concorrentes que haviam sido institucionalizados no poés-guerra: a justica

social e a justica de mercado. Streeck assim os define:

Por justica de mercado entendo a distribuicao do resultado da producao de acordo
com a avaliacdo pelo mercado dos desempenhos individuais dos envolvidos,
expressa através dos seus precos relativos. [...] A justica social, pelo contrério, rege-
se por normas culturais e baseia-se no direito estatutario, nao no direito contratual.
Rege-se por concepcoes coletivas de honestidade, equidade e reciprocidade, concede
direitos a um nivel minimo de vida, independentemente do desempenho econémico
e da capacidade de desempenho e reconhece direitos civis e humanos, tais como o
direito a satide, a seguranca social, a participacao na vida da comunidade, a protecao
do emprego, a organizacao sindical, etc. (STREECK, 2014, loc. 1108-1114, traducao
nossa’).

A busca pelo equilibrio entre principios antagonicos acima descrita, entretanto, s6 poderia
ser temporaria. Seu resultado foi um processo inflacionario nocivo para os cidadaos que exacerbou
a desigualdade e promoveu a estagnacao da economia. Nas décadas seguintes, o Estado, de maneira
similar, recorreu a outros tipos de malabarismos voltados para o abrandamento dos conflitos
resultantes da tensdo inerente a relacdo entre a justica social e a justica de mercado. O fez,
igualmente, em busca de solucionar problemas provocados pela propria atuacdo do Estado nesse
processo.

Na década de 1980, esse tipo de manobra foi executada por meio do estabelecimento de uma
politica fiscal expansionista via reducao tributaria que restringiu a arrecadacao estatal e forcou o
Estado a endividar-se na tentativa de controlar a crise desencadeada pela inflagdo. As classes
trabalhadoras, entao, foram vitimas nao apenas do desemprego, que passou a se tornar um problema
estrutural, como da desmobilizacio e desarticulagdo social promovida por governos como os de
Margaret Thatcher, na Inglaterra, e de Ronald Reagan, nos Estados Unidos. Sob o entendimento de
que, mantidos os padroes corporativistas, empresarios e financistas europeus (a esta altura ja
articulados de maneira supranacional) perderiam competitividade em uma economia internacional
cada vez mais interdependente, iniciou-se um processo de dessindicalizacao e desregulamentacao
das relacgoes de trabalho, dos fluxos financeiros, da indtstria, da agricultura e da extracao de recursos
naturais. (STREECK, 2014) (HARVEY, 2007).

Paralelamente, a complexificacdo das estruturas sociais e as mudancas na configuracao do
trabalho — fruto da desindustrializacdo e da expansao do setor de servicos — tornaram o contetido

dos conflitos de interesse, gradualmente, mais identitario e fragmentado. Isso, por sua vez, afastou

7 Texto original: “By market justice, I mean distribution of the output of production according to the market
evaluation of individual performance, expressed in relative prices. [...] Social justice, on the other hand, is
determined by cultural norms and is based on status rather than contract. It follows collective ideas of
fairness, correctness and reciprocity, concedes demands for a minimum livelihood irrespective of economic
performance or productivity, and recognizes civil and human rights to such things as health, social security,
participation in the life of the community, employment protection and trade union organization”.
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a esfera do trabalho da arena do conflito distributivo, da disputa democréatica pela economia, e
contribuiu para o enfraquecimento das formas tradicionais de associacdo politica dos trabalhadores,
como os sindicatos. Por outro lado, o endividamento publico cumpriu o papel que a desvalorizacao
monetaria havia realizado outrora: simular a justica social por meio da injecao de recursos ficticios
na protecao social. Na “era de ouro” do neoliberalismo, a perda de soberania do Estado frente aos
mercados financeiros tornava-se evidente conforme o servico da divida ganhava proeminéncia sobre
os servicos publicos e a obrigatoriedade da austeridade fiscal tornava-se a narrativa dominante.
(STREECK, 2012a) (STREECK; SCHMITTER, 1991). O resultado, contudo, ndo foi o crescimento
prometido pela liberalizacdo mas, sim, o aprofundamento da desigualdade e a desaceleracao do
crescimento nas economias ocidentais®.

Nos anos 1990, observou-se uma terceira tentativa de conciliar as demandas democraticas e
os interesses de mercado, promovendo o bem-estar por meio do consumo financiado pelo
endividamento privado. Dessa forma, esperava-se superar as consequéncias da restricao
orcamentaria estatal para efetivacao de politicas sociais e promover o crescimento. O endividamento
privado via expansao do crédito, no entanto, levou a uma nova espiral de estagnacao e desigualdade
na Europa. (STREECK, 2014).

2.2. CAPTURA DO ESTADO PELO MERCADO

Streeck (2014) critica o argumento ortodoxo de que a crise das financas publicas seria
resultado de um excesso de democracia. Para ele, ndo sdo as demandas democraticas por
investimentos estatais no sentido de promover justica social que causam o endividamento dos
Estados europeus, mas, sim, o processo de neoliberalizacao. Foram os cortes tributarios visando a
atender as demandas do mercado por expansao do lucro que levaram ao aumento da divida publica,
ja que o Estado precisou se endividar para cumprir com seus compromissos de investimento publico
e gastos sociais.

Ja em um segundo momento, o Estado buscou adiar o conflito entre dependentes de lucro e

dependentes de salario pela expansao do crédito privado. A explosao da especulacao crediticia em

8 No mundo, apenas trés paises que adotaram o receituério neoliberal cresceram mais nos anos 1990 que na
era intervencionista (1950-1980): Argentina, Chile e Uruguai. Desde entdo, porém, as reformas neoliberais
levaram a implosao da economia argentina, com impactos devastadores para o vizinho Uruguai. J4 o resultado
chileno est4 mais ligado as medidas nao ortodoxas como subsidios as exportacoes industriais e maior controle
de capitais a partir dos anos 1990. No que concerne aos paises industrializados, o crescimento caiu de 3% ao
ano entre 1960 e 1980, para 2% entre 1980 e os anos 2000. De fato, a Europa continental que teve um
crescimento médio da producdo por habitante na "Era de Ouro" de 5% ao ano, viu o crescimento cair pela
metade, ou até um terco das décadas seguintes. Ja os paises em desenvolvimento sairam de um crescimento
médio anual de 3% entre 1960 e 1980 para 1,5% entre 1980 e 2000s, sofrendo uma desaceleracdo nos niveis
de crescimento ainda maior (CHANG, GRABEL, 2014; PIKETTY, 2014). Em comparacdo com oS anos
dourados do capitalismo (1945-1970s), os paises ocidentais tiveram menor crescimento econémico, maior
instabilidade financeira e intensa concentracdo de renda no 1% mais rico da populacao (ARAUJO, BRESSER-
PEREIRA, 2018).
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2008, porém, escancarou a insustentabilidade da expansao indefinida do crédito privado, a0 mesmo
tempo em que aprofundou ainda mais o endividamento publico, devido aos socorros bilionarios
concedidos ao setor bancario e financeiro. (STREECK, 2014; BRESSER-PEREIRA, 2010).

Observa-se, portanto, que cada crise teve uma resposta que se desdobrou em uma nova crise.
Os ciclos de estagnacao, desigualdade e endividamento publico e privado levam a necessidade de
mais compra de tempo e aumentam a necessidade de despolitizacao da economia, tirando do povo a
capacidade de influir democraticamente sobre as tomadas de decisao econémicas. Uma vez que o
Estado endividado necessita garantir a confianca dos seus credores (os donos do capital financeiro)
o resultado é a neutralizacao da democracia pela imposicao da justica de mercado. Nessa logica, a
arena dos conflitos politicos vem sendo deslocada: se no periodo do p6s-guerra o conflito esteve na
esfera do trabalho, em seguida ele é alcado a esfera estatal na definicao de politicas sociais e, em uma
etapa posterior, designado a arena privada, ao mercado financeiro. Paulatinamente, o povo foi
excluido das disputas politicas que ocorrem, no limite, entre os financistas e Bancos Centrais de
diferentes Estados, numa diplomacia financeira internacional. E assim que se d4 a crise do
capitalismo democratico europeu. (STREECK, 2014).

Streeck pensa a crise de 2008 como uma etapa desta sequéncia historica de crises. Nesse
momento, os Estados buscaram restabelecer a confianca do mercado socializando as perdas, em uma
forma de resolucao politica da crise economica: uma em que os Estados assumem para si as dividas
das grandes institui¢des financeiras, seguindo-se a austeridade fiscal e o abandono das familias ao
endividamento e desemprego. O colapso financeiro de 2008 revelou os processos e 0s mecanismos
que contiveram a crise de um capitalismo europeu cada vez mais distante da democracia.
(RODRIGUES, 2013).

Delineados os contornos do avanco das reformas neoliberais e suas consequéncias para a
democracia nos paises europeus, investiga-se, neste trabalho, se crises e decisdes nos paises ricos
desenvolvidos podem ter consequéncias e impactos em paises periféricos como o Brasil. Uma analise
mais detida pode sugerir que, mesmo conectadas por um mercado crescentemente globalizado, as
economias europeias e brasileira reservam suas especificidades. Na proxima se¢io (por meio de uma
breve descricao dos desdobramentos politico-econémicos brasileiros entre o fim do século XX e o
inicio do século XXI, nas linhas do que faz Streeck para os paises centrais) pretendemos examinar

as consequéncias do avanco da agenda neoliberal para a democracia no Brasil.

3. AVANCO DO NEOLIBERALISMO E BLINDAGEM DA DEMOCRACIA BRASILEIRA
A despeito das particularidades propriamente brasileiras, chama atencao a similaridade

entre o processo europeu descrito por Streeck e aquele que se desenvolveu no Brasil. Assim como na

Europa, ap6s um momento de expansao das atividades do Estado no periodo pés-guerra, iniciou-se,
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no Brasil, uma escalada da liberalizacdo economica cuja evolucdo provocou a crescente
financeirizacao? da economia e o endividamento do Estado. Consequentemente, o poder do mercado
financeiro sobre o Estado tornou-se cada vez maior, passando a justica de mercado a preponderar
sobre a justica social. Verifica-se aqui que no Brasil, tal como nos paises europeus, ao longo dos anos
2000, a primazia dos interesses de mercado significou a crescente impermeabilizacao dos debates
economicos as demandas populares, despolitizando-os. Essa secao sera dedicada ao detalhamento

desse processo.
3.1. NEOLIBERALISMO: DA EUROPA AO BRASIL

Assim como nos trinta anos gloriosos do capitalismo na Europa, entre 1950 e 1980, o Brasil
também passou por mudancas conduzidas pelo Estado que promoveram um amplo processo de
industrializacio e rapido crescimento econdmico. E interessante notar que foi a compra de tempo
inicial realizada pelos governos europeus por meio de politica monetaria expansionista que
viabilizou o financiamento do Milagre Econémico na década de 1970. Os empréstimos de bancos
europeus e estadunidenses a juros baixos e o crescimento da demanda europeia financiaram o rapido
crescimento economico do periodo (BRESSER-PEREIRA, 1991). No final da década de 1970, porém,
a estagflacao das economias europeias levou a ado¢ao de uma politica monetaria contracionista, com
elevacao das taxas de juros, o que ocasionou o rapido e elevado aumento do custo do servigo da divida
dos paises latino-americanos.

Dessa forma, a compra de tempo realizada pela Europa e os Estados Unidos nos anos 1970,
ao mesmo tempo que parece ter proporcionado o financiamento do Milagre Econémico, desdobrou-
se na Crise da Divida Externa da América Latina. Isso porque a queda do preco das commodities e o
rapido aumento da divida externa afetaram a percepcao de risco dos banqueiros frente as economias
latino-americanas, levando-os a nao mais reescalonar suas dividas (GRIFFITH-JONES; SUNKEL,
1990).

Em 1981, a suspensao da rolagem da divida brasileira pelo sistema financeiro internacional
obrigou o pais a declarar moratoria técnica enquanto negociava com os bancos e o Fundo Monetéario
Internacional (FMI). Foi nesse momento que a retorica sobre a divida como resultado de gastos
excessivos, da incapacidade de “colocar a casa em ordem” e, no caso brasileiro, da intervencao estatal
ao promover a industrializacao por substituicao de importacoes apareceu pela primeira vez no pais.
Enquanto na Europa Streeck (2014) aponta a Uniao Europeia como o principal 6rgao internacional

que viria a difundir a ideia de que “paises preguicosos”, endividados, deveriam promover reformas

9 A financeirizacdo de uma economia manifesta-se quando o padrdo de acumulacao de riquezas ocorre,
principalmente, por meios financeiros ao invés de atividades produtivas. Apesar de a acumulacio via operacoes
financeiras e bancarias ser recorrente no capitalismo, quando ela apresenta maior liquidez e rentabilidade e
menos risco que os ativos produtivos podemos dizer que a economia esta passando por um processo de
financeirizagdo (BRUNO, 2011).
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que os assemelhassem aos paises com equilibrio fiscal, no Brasil esse papel ja era desempenhado

pelo FMI na década de 1980, promotor de uma verdadeira diplomacia financeira internacional.

Foi o FMI, junto aos credores, quem garantiu a imposicao do ajuste estrutural com fins de
assegurar o pagamento da divida externa. Atuou, portanto, ora como uma tecnocracia com
autoridade intelectual para prescrever um conjunto de reformas econdmicas, ora como um
instrumento de colaboracao intergovernamental com o objetivo final de evitar perdas por parte dos
credores. Streeck (2014) chama atencao para o fato de que a “solidariedade” exigida de organizacoes
internacionais e de paises em boas condicoes fiscais serve, na verdade, nao para resgatar os paises
endividados, mas, sim, seus credores. Sendo essa a logica, ¢ comum que o suporte financeiro va para
os credores internacionais, ndo para o pais que precisa da ajuda. Assim, essa emergente
“solidariedade internacional” traduz-se, na pratica, em uma forte austeridade fiscal imposta de cima
para baixo e de fora para dentro, com consequéncias danosas para os cidaddos dos Estados
endividados, obrigados eles proprios a arcar com as dividas contraidas em nome do Estado.

De fato, as exigéncias impostas pelo FMI ao Brasil tiveram exatamente esse impacto. O
Estado brasileiro assumiu a divida externa privada para si e a economia passou a conviver com altas
taxas de inflacdo, divida interna e desaceleracdo econdmica, com o Produto Interno Bruto (PIB)
chegando a contrair 3,5% em 1983. Observa-se, portanto, que a divida externa provocou a crise fiscal
e que ambas estavam no cerne das altas taxas de inflacdo. Nas tentativas de controlar a escalada
inflacionéaria, o Brasil acabou por ter, entre 1980 e 1993, um regime monetario-financeiro dual e
inflacionista constituido de duas moedas®. A partir de entdo, os ganhos inflacionarios se tornaram
o principal eixo da acumulacao financeira (BRESSER-PEREIRA, 1991) (BRUNO et al., 2011).

Em seu primeiro momento, a neoliberalizacao dos paises centrais do capitalismo aparentava
estar ligada a Crise da Divida. De maneira indireta e posterior, entretanto (como se pretende
demonstrar a seguir) seus desdobramentos culminaram na imposicao da agenda neoliberal, que
inicialmente foi promovida pelo FMI em consequéncia da crise deflagrada no capitalismo central. A
longo prazo, isso significou um paulatino processo de financeirizacdo da economia, favorecido pela
inércia ou colaboragdo ativa por parte de sucessivos governos brasileiros. Mais a frente, sera
argumentado que esses movimentos estao associados intimamente a erosiao da democracia

brasileira.

3.2. AVANCO NEOLIBERAL NO BRASIL

Para além dos ajustes estruturais do FMI, no inicio dos anos 1990, o Plano Collor I, que tinha

como objetivo o controle da inflacao, deu continuidade as reformas neoliberais por meio da abertura

10 A moeda oficial, emitida pelo Estado e que servia como unidade de conta e meio de pagamento; e a moeda
financeira-indexada, lastreada pelos titulos publicos, porém emitida de forma endogena e gerida pelo setor
financeiro privado. A moeda indexada servia como reserva de valor e era um instrumento de enriquecimento
privado conforme ativos de alta liquidez e rentabilidade eram negociados com baixo risco (BRUNO et al., 2011).
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comercial, da privatizacdo de 18 estatais e da realizagdo de cortes de pessoal e no funcionalismo
publico. Apesar de banqueiros e empresarios industriais concordarem com o corte de gastos estatais
e com a revisao dos direitos trabalhistas, ja podia-se perceber alguma resisténcia das elites nacionais,
que temiam perder espaco no mercado com a abertura econdmica. (MACIEL, 2011) (GREMAUD;
SAES; TONETO JR., 1997).

A inflacdo so seria controlada no inicio dos anos 1990, com o Plano Real. O plano inaugurou
um novo eixo de acumulacao financeira, que passava a dar-se sobre a divida publica. Em 1996, para
compensar o fim dos ganhos financeiros decorrente do controle da hiperinflacao, o governo passou
a financiar a divida ptiblica com elevadissimas taxas de juros!'. Para pagar esses intermediarios, nos
anos 1990, a carga tributéaria foi aumentada de 27% para 34%. Isso assegurava a transferéncia de
recursos para os rentistas, mas nao necessariamente para a melhoria da qualidade de vida do povo.
(DOWBOR, 2017; BRUNO et al., 2011). Assim como observado por Streeck (2014) na Europa, a
necessidade de arcar com a divida publica e assegurar a “confianca dos mercados” levou diferentes
governos a priorizarem a justica de mercado em detrimento da justica social. Nesse sentido, a recente
democracia brasileira ja aparentava distanciar-se da garantia dos direitos e das demandas dos
cidadaos, ao passo que o poder condicionador das instituicoes financeiras dava seus primeiros sinais.

A Selic em patamares altos desestimulou tanto os bancos a conceder crédito barato, como
acontecia na Europa e nos Estados Unidos, como aos empresarios de investir. Os elevados
rendimentos sustentados pelos titulos da divida publica brasileira acabaram por ser um entrave para
o desenvolvimento conforme o capital passava a alocar-se em atividades puramente financeiras em
detrimento de atividades produtivas. A abertura econémica e o fim dos controles cambiais iniciados
por Collor tornaram-se igualmente desafiadores para o capital produtivo: ao manter a taxa de cambio
sobreapreciada2, a longo prazo essas politicas acabaram por comprimir o lucro e a competitividade
das empresas nacionais. (BRESSER-PEREIRA; OREIRO; MARCONI, 2016).

Em outras palavras, a liberaliza¢ao e a financeiriza¢ao da economia brasileira fortaleceram,
primordialmente, os fundos de investimento, os bancos nacionais e investidores internacionais, em
detrimento do capital produtivo. Na tentativa de conciliar os interesses das elites financeiras (a
saber, a manutencao das elevadas taxas de juros), frente as queixas de retracao da taxa de lucro por

parte da burguesia industrial®3, os governos de FHC, Lula e Dilma realizaram uma série de reformas

11 Durante o governo FHC os titulos do governo rendiam entre 25% a 30%, chegando a render 46%. (DOWBOR,
2017).

12 A taxa de cambio permanece apreciada no longo prazo, segundo autores novo-desenvolvimentistas, devido
a doenca holandesa. A doenca holandesa é uma falha de mercado existente em paises com recursos naturais
baratos e abundantes que geram rendas ricardianas em moeda forte, valorizando a moeda local. Ao apreciar a
taxa de cambio, torna empresas nacionais que possuem tecnologia em estado da arte mundial ndo competitivas
no mercado internacional. Entre 1950 e 1980, de maneira nao-intencional, os governos brasileiros
neutralizaram a doenca holandesa por meio de cambios flutuantes, tarifas sobre importagoes e subsidios para
exportacoes de produtos industriais. (BRESSER-PEREIRA; OREIRO; MARCONI, 2016).

13 Ao longo da década de 1990, a Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp) protestou diversas
vezes contra a politica de juros e a excessiva abertura comercial realizada pelos governos Collor e FHC. (BOITO
JR., 2006).
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neoliberais que retiraram direitos da populacdo e entregaram ativos publicos para o setor privado.
Essas medidas tinham como objetivo aumentar as possibilidades de lucro dos empresarios, muitas
vezes prejudicando os trabalhadores.
Nessa logica, Bruno e Paulani (2019) afirmam que as atuais instituicoes associadas ao
funcionamento do capitalismo brasileiro foram construidas tendo como principal objetivo atender
aos interesses dos credores nacionais e internacionais. Os autores asseveram que o rumo do

receituario neoliberal

[...] permaneceu praticamente intocado nos governos de FHC e Lula / Dilma, apesar
das diferencas que os separam. Isso explica, portanto, a enorme abertura financeira,
com a falta de controle sobre os fluxos internacionais de capital (FHC e Lula), a
internacionalizacdo do mercado de titulos brasileiro (FHC), concessoes fiscais para
acionistas e ganhos financeiros de nao residentes (FHC), as mudancas legais para
dar maiores garantias aos credores do Estado (Lei de Responsabilidade Fiscal do
governo FHC) e do setor privado (reforma da Lei de Faléncias durante o governo
Lula), as mudancas no regime geral de previdéncia social (INSS) e nos proprios
regimes dos servidores publicos (governo Lula), e por tltimo, mas ndo menos
importante, a adogdo de uma receita macroeconémica focada agressivamente no
beneficio da riqueza financeira, com base na austeridade fiscal e taxas de juros reais
absurdamente altas, geralmente as mais altas no mundo (FHC e Lula) (BRUNO;
PAULANI, 2019, p.14, traducdo nossa4).

Assim como nas compras de tempo observadas por Streeck (2014), que buscavam adiar
tensoOes entre a justica de mercado e a justica social na Europa, os governos brasileiros parecem
buscar, em alguns momentos, fazer o mesmo, porém com maiores limitacoes. Diferentemente dos
paises europeus (que possuem baixas taxas de juros), a elevada taxa de juros brasileira, por um lado,
tornou a injecdo de recursos ficticios na economia mais custosa, aprofundando o endividamento
publico e privado. Por outro, entrou em conflito com os interesses da burguesia industrial. O Estado,
entdo, teve que conciliar os interesses dos intermediarios financeiros com os dos empresarios
industriais, as custas dos direitos dos trabalhadores.

A promocao de justiga social é limitada e apenas possivel em momentos de crescimento
economico. Devido a isso, apesar da constricao dos direitos trabalhistas, o crescimento econémico
vivido nos governos Lula permitiu melhorias nas condicées de vida do povo brasileiro e viabilizou

uma redistribuicao de renda as margens?s. (CARVALHO, 2018). Ainda, como na Europa, o governo

14 Texto original: “/...] has remained practically untouched throughout the governments of FHC and Lula/
Dilma, despite the differences that separate them. This, therefore, explains the enormous financial openness,
with the lack of any control over international capital flows (FHC and Lula), the internationalization of the
Brazilian bond market (FHC), tax concessions for shareowners and for the financial gains of non-residents
(FHC), the legal changes to give greater guarantees to creditors of the State (Fiscal Responsibility Law from
FHC's government) and the private sector (reform of the Bankruptcy Law during Lula's government), the
changes in the general social security (INSS) regime and in the public servants' own regimes (Lula
government) 15, and last but not least, the adoption of a macroeconomic prescription aggressively focused
on the benefit from financial wealth, based on fiscal austerity and absurdly high real interest rates that are
often the highest in the world (FHC and Lula)”.

15 Mesmo em um cenario internacional favoravel e com mais politicas redistributivas feitas pelo Estado do que
nos governos anteriores, entre 2001 e 2015 a distribuicao de renda foi limitada, uma vez que os 50% mais
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buscou injetar recursos ficticios na economia por meio da expansao crediticia minorando os efeitos
das reformas trabalhistas e da previdéncia. Resguardadas as particularidades e temporalidades, faz-
se evidente a tentativa de Lula de, a semelhanca do processo europeu sistematizado por Streeck,
buscar garantir algum tipo de equilibrio entre atender minimamente as expectativas de bem-estar
da populacio e nao contrariar as reivindicacoes do grande capital.

Em 2011, o governo Dilma mudou o rumo da politica econdmica que vinha sendo adotada
por Lula ao colocar em pratica a nova matriz macroeconémica, ou Agenda Fiesp. (CARVALHO,
2018). Ancorada no capital politico de Lula, Dilma realizou desoneracoes tributarias, reducoes da
taxa de juros, expansao das linhas de crédito e desvalorizacoes do real. Agradava, assim, a coalizao
produtivista (composta pela classe trabalhadora organizada e os empreséarios industriais), que em
2011 se queixava da desindustrializacao (SINGER, 2015).

Enquanto no governo Lula o investimento publico foi fundamental para o crescimento
economico, as desoneracoes tributarias e os cortes de gastos realizados por Dilma nao obtiveram o
mesmo resultado. A reducdo das taxas de juros, além de nao ter sido suficiente para fomentar o
investimento desse setor, em conjunto com a expansao de crédito fornecido pelo Banco do Brasil e a
Caixa Econdomica Federal, acabou por afetar os spreads dos bancos privados, sendo criticadas por
representantes e analistas do mercado financeiro (OREIRO; D'AGOSTINI, 2017). Ainda em 2013, os
industriais que antes advogaram pela Agenda Fiesp comec¢aram a abandonar, progressivamente, o
apoio ao governo. O processo de desindustrializacdo precoce e a financeirizagdo da economia
brasileira fez com que o que restou da burguesia industrial tivesse interesses duais: tanto em politicas
que favorecem a produc¢do quanto nas que favorecem o rentismo. Nao é de se espantar, portanto,
que quando a Agenda Fiesp nao entregou os resultados esperados, essa burguesia tenha se alinhado
aos interesses dos intermediarios financeiros e dos bancos, que eram também seus interesses.

Segundo Singer (2018):

A dupla condicao de industriais e rentistas restringiria o grau de empenho na
plataforma produtivista. Como capitdo de indistria, o empresario deseja crédito
barato, portanto, redugio dos juros. No entanto, como proprietario de conglomerado
que é também financeiro, aspira a juros altos, que remunerem o dinheiro aplicado
(SINGER, 2018, loc. 975).

Dessa forma, sob pressao dos bancos, ainda em 2013, os juros da divida publica voltariam a subir e,

a partir de entdo, Dilma abandonaria a nova matriz economica em favor da agenda neoliberal.

3.3. A EROSAO DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

pobres tiveram um aumento de apenas 1% na renda total, passando a deter 12%. Enquanto isso, 0 1% mais rico
saiu de 25% para 28% e 0s 40% intermediarios passaram a deter 32% da renda total, tendo uma contracao de
2% (MORGAN, 2017).
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Reeleito com estreita margem em 2014, o PT teve que enfrentar a desaceleracao da economia
chinesa e a queda dos precos das commodities. A recessdo brasileira que se iniciou nesse ano foi,
entretanto, igualmente resultado de uma contracdo nos investimentos destinados ao aumento da
capacidade produtiva devido a baixa demanda e ao endividamento das familias e das empresas no
periodo anterior (OREIRO, 2017; OREIRO, D'AGOSTINI, 2017). Dowbor (2017) aponta que os
elevados juros praticados no Brasil desempenharam papel central nesse travamento da economia,
dado que os recursos, que deveriam financiar atividades produtivas, estavam sendo drenados pelo
mercado financeiro por meio do endividamento ptublico e privado.

Assim como as crises europeias, a crise brasileira apresentou-se como desdobramento de
uma resposta a crise anterior. A excessiva expansao de crédito concedida pelos governos Lula em
conjunto com uma politica de elevadas taxas de juros iniciada por FHC, se evitaram tensdes no
passado, no segundo governo Dilma vieram a culminar em uma crise politica e econémica. Em outras
palavras, as timidas tentativas de conciliar justica de mercado e justica social realizadas pelo PT
nunca romperam com o marco estrutural de nossa economia, o que culminou na captura do Estado
pelo mercado financeiro.

As desoneracoes tributarias em conjunto com a Selic elevada e a desaceleracao econémica
provocaram o aumento da divida ptblica. Apesar da reducao do crescimento dos gastos publicos em
2015, a divida ptblica crescia e mais dinheiro era drenado dos investimentos publicos para os bolsos
dos rentistas. Ainda assim, a narrativa do excesso de gastos do governo ganhou forca na midia
nacional e contribuia para a defesa do corte de gastos. Em seu segundo mandato, Dilma Rousseff
termina por sucumbir as pressoes do mercado ao colocar o banqueiro Joaquim Levy no Ministério
da Fazenda, abandonando a manutencao dos programas sociais e dos niveis de trabalho e renda
defendidos ao longo de sua campanha (DOWBOR, 2017).

Mesmo com a adogao do receituario defendido pelo mercado, no ano de 2016 o ambiente
politico tornou-se propicio ao impeachment. De um lado, pela adocao da agenda neoliberal, Dilma
falhou em mobilizar as préprias bases populares e militantes do PT em sua defesa. O PT, por meio
das politicas sociais e de distribuicao de renda, havia ajudado a criar uma nova classe trabalhadora
que, vitima da neoliberaliza¢ao, ao ingressar na vida proletaria durante o governo Lula, passou por
um processo de fragmentacdo, terceirizacdo e precarizacdo.. Dessa maneira, ndo era capaz de
reconhecer-se como classe trabalhadora e sinalizou adesao aos valores da classe média - ela propria
instruida pela ortodoxia neoliberal das elites financeiras. O PT fracassou, portanto, em se colocar
como o partido de classe a que se propunha (SINGER, 2018).

De outro, mesmo os empresarios produtivos sao sensiveis aos argumentos do consenso
neoliberal que se formou internacionalmente. Como pontua Streeck (2012b), o capitalismo é muito
mais do que um sistema econdmico, é uma cultura e um modo de vida. A coalizao rentista trabalhou
ativamente para divulgar criticas ao ensaio desenvolvimentista de Dilma, cooptando empresarios

para sua agenda. Os efeitos da ofensiva ideoldgica foram potencializados pela piora nas condicoes
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objetivas da economia, fruto tanto de condutas pouco férteis (como a priorizacao das desoneracoes
frente ao investimento publico) quanto de uma conjuntura internacional pouco favoravel ao
crescimento. Devido a desindustrializacdo, a economia brasileira tornou-se particularmente sensivel
a desaceleracao da economia chinesa e a deterioracao dos precos internacionais de commodities que
marcaram o periodo.

Se nos governos Lula o crescimento econdémico possibilitou a conciliacao dos interesses do
povo e do mercado, no governo Dilma esse modelo baseado em elevadas taxas de juros acabou por
permitir o sequestro final do Estado pela riqueza financeira. Em um movimento como o
sistematizado por Streeck (2014), o aumento da divida publica tornou os intermediarios financeiros
capazes de pressionar o governo que passou, cada vez mais, a ter a realizacdo dos interesses do
mercado financeiro como seu principal objetivo. Ao mesmo tempo, a midia oligopolista, financiada
e alinhada aos interesses do rentismo, foi capaz de influenciar a opiniao publica brasileira no sentido
de fazé-la crer que a crise é resultado da irresponsabilidade fiscal e da corrupcao. Fatalmente, em
2016, a Emenda Constitucional 55, ao instituir o congelamento dos gastos publicos por vinte anos,
acabou por blindar completamente o Estado das demandas populares enquanto assegurava
transferéncia dos recursos publicos para os credores da divida (STREECK, 2014; DOWBOR, 2017).

Depreende-se que, nas linhas do que propoe Streeck, a tensao entre democracia e capitalismo
atinge um ponto de aceleramento intenso da desdemocratizacao da economia e deseconomizacgao da
democracia apo0s a crise de 2008. Se Streeck (2014, p. 17) acredita que estejamos em uma fase tardia
da democracia, em que ela se encontra prestes a ser “esterilizada como democracia de massas
redistributiva e reduzida a uma combinagdo de Estado de direito e distracdo publica”, o
impeachment’¢ de Dilma Rousseff e os dois governos que se seguiram, alinhados aos interesses do

mercado financeiro, parecem coroar esse processo no Brasil.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A resposta dos paises ricos a Crise de 2008, que privilegiou o salvamento dos bancos em
detrimento da prote¢do do povo, acabou por escancarar os limites do capitalismo democratico
europeu. A despeito da globalizacao, a crise nao pareceu exercer impactos mais decisivos sobre a
democracia brasileira do que as proprias reformas neoliberais ao longo das ultimas décadas. Isso

porque o avanco do neoliberalismo no Brasil, ao promover uma precoce desindustrializagao e

16 No Brasil, ha um debate ainda corrente em torno da terminologia empregada para descrever os eventos de
2016. Enquanto determinados autores fazem uso do termo “impeachment”, outros optam por “golpe branco”,
como fez Noam Chomsky em entrevista para o Instituto Humanitas (2016). Ha também discordancias entre
juristas sobre o fato de o impeachment ter ocorrido sem prova de realizacao de crime de responsabilidade pela
presidente. (TARDELLI, 2017). Este artigo ndo pretende iniciar uma discussido sobre a terminologia e,
portanto, opta por utilizar o termo juridico e politico "impeachment" sem, contudo, buscar implicar que este
teria ocorrido em condicoes ordinarias.
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aprofundar a financeirizacdo da economia, criou as condicOes materiais para que o mercado
financeiro capturasse o Estado.

Iniciadas na década de 1990, as reformas trabalhistas e da previdéncia, a elevada taxa de
juros, os cortes em gastos sociais e em investimento publico tinham como objetivo acatar as
demandas do mercado. De forma semelhante ao que se observou na Europa, a medida que esse
processo evoluia e desmobilizava as classes trabalhadoras - concentradas cada vez mais em setores
de servicos e crescentemente precarizadas e terceirizadas -, a pauta econdmica tornou-se cada vez
mais distante dos meios de controle democraticos. Ademais, com o apoio da grande midia nacional,
os dependentes de lucro foram capazes de consolidar a narrativa de que o endividamento do Estado
era resultado de um excesso de gastos sociais. Criou-se, entdo, um consenso respaldado pelas elites
e a classe média em torno da agenda neoliberal, possibilitando que o direcionamento da politica
economica fosse ditado pelo mercado.

Até o primeiro governo Dilma, algum tipo de conciliacdo entre os interesses do povo e do
mercado ainda era possivel. Em 2014, porém, esse modelo chegou ao seu limite, quando ficou clara
a ruptura do mercado com o governo petista. O impeachment de Dilma e a ascensao de Michel
Temer, seguido por um Paulo Guedes que se anuncia como a ponte entre o governo e o mercado
financeiro, parece denunciar a fraqueza da democracia brasileira frente aos interesses do capital
financeiro. Evidéncias disso sdao a Emenda Constitucional 55 e os ataques de Guedes a previdéncia,
a legislacdo trabalhista e a iniciativa estatal que escancaram a desconexao entre a politica econémica
e as demandas por melhores condi¢des de vida e trabalho do povo.

Nesse sentido, a crise politico-econdmica que culminou na eleicio de Bolsonaro parece
representar o apice do longo processo de simultinea desdemocratizacdo da economia e de
deseconomizacao da democracia. Trata-se do divorcio entre a justica social e a justica de mercado
promovida por décadas de importacao da doutrina neoliberal e da acao predatoéria das elites
financeiras nacionais e internacionais.

Nao poderia ser diferente. O capitalismo se organiza como uma teia de forgas,
enquadramentos institucionais, racionalidades pré-fixadas, mentalidades, condicionamentos. Em
que se pese a distancia geografica entre o Brasil e os paises centrais, ou o tipo de capitalismo, a
maneira como ele se institui como modelo econémico, historico, de politica e de estilo de vida implica
determinadas consequéncias mais ou menos gerais. Estas se expressam na tensao entre capitalismo
e democracia, ou entre interesses sociais, baseados em nocoes do que € bom e justo, e a economia de
mercado, orientada pela produtividade marginal. Expressam-se, sobretudo, no impacto profundo
dos mercados capitalistas sobre estruturas sociais.

Exemplificam primorosamente esse processo a desarticulacdo progressiva da classe
trabalhadora brasileira frente a neoliberalizacdo, o fracasso do Partido dos Trabalhadores em
promover uma politica econémica coerente com o programa que o elegeu em 2002 e a posicao dubia

ocupada pela burguesia industrial brasileira na defesa da producao nacional - para a qual Fernando
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Henrique Cardoso (1972) ja apontava em 1964. A analise do caso brasileiro sob a luz de Streeck
parece ressaltar as dinamicas comuns responsaveis pelas trajetorias paralelas de diferentes
sociedades capitalistas. Como argumenta Streeck (2011b), é preciso abandonar modelos que
preconizam sistemas capitalistas nacionais, completos, simétricos e, portanto, comparaveis, em
favor de um que, a despeito das variacoes e especificidades nacionais ou regionais, seja capaz de
situa-las no quadro mais amplo de sua historia e da interdependéncia internacional, econémica e
politica que caracteriza o sistema capitalista global. Ao examinar a logica similar pela qual se
procedem a desdemocratizacdo da economia no Brasil e na Europa (e suas consequéncias), este

artigo pretende-se um passo inicial nessa direcao.

*Artigo recebido em 10 de agosto de 2020,

aprovado em 16 de setembro de 2020.
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