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Resumo

O efeito positivo da alta nos pregos das commodities agricolas nao é suficiente para explicar a totalidade dos
efeitos positivos trazidos pelo “Milagrinho” promovido pelo governo Lula (2003-2010). A maior entrada de
divisas e a formacdo de reservas cambiais via comércio internacional sedimentaram, no primeiro momento, as
condicGes para a dinamizacdo do mercado interno. O setor agricola, por sua vez, tem sua importancia
confirmada nao s6 pelos indicadores econémicos como também pela diplomacia comercial da administracdo
petista em foros multilaterais internacionais, como é o caso da atuagdo brasileira na Rodada Doha da
Organizacao Mundial do Comércio (OMC). Com o objetivo de entender a conex@o entre o cenario externo
otimista para as economias exportadoras de commodities e seu impacto para as decisoes politicas do governo
Lula, realizou-se um estudo de caso sobre a administrac¢io lulista e foi verificado que politicas de estimulo ao
consumo e investimentos publicos atrelados a facilitacdo do acesso ao crédito, valorizacdo do salario minimo
e criacdo de programas de transferéncia de renda, deram a tonica aos avancos sociais alcangados,
principalmente, no segundo mandato do governo Lula.
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Abstract

The positive effect of the rise in the prices of agricultural commodities is not enough to explain the totality of
the positive effects brought about by the “Milagrinho” promoted by the Lula government (2003-2010). The
greater inflow of foreign exchange and the formation of foreign exchange reserves via international trade
sedimented the conditions for the dynamization of the domestic market. The agricultural sector, in turn, has
its importance confirmed not only by the economic indicators but also by the commercial diplomacy of the PT
administration in international multilateral forums, as is the case of Brazilian action in the Doha Round of the
World Trade Organization (WTO). In order to understand the connection between the optimistic external
scenario for commodity-exporting economies and its impact on the political decisions of the Lula government,
a case study was carried out on the Lula’s administration and it was verified that policies to stimulate
consumption and public investments linked to facilitating access to credit, appreciation of the minimum wage
and the creation of income transfer programs emphasized the social advances achieved, mainly in the second
term of the Lula government.
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1. INTRODUCAO

O crescimento acelerado da primeira década dos anos 2000 foi fortemente marcado pela
dinamizacao de uma atmosfera internacional mais favoravel a exportacao de commodities agricolas
e minerais. O largo crescimento chinés e sua demanda por esses produtos foram responséveis por
proporcionar saltos positivos nas balancas comerciais de muitos paises latino-americanos que
sempre se posicionaram historicamente como grandes exportadores do setor primario. O Brasil
soube bem surfar nessa onda e aproveitou para desenvolver novos direcionamentos
macroecondmicos, que permitiram a dinamizacao de seu mercado interno.

O governo Lula (2003-2010) ficou marcado pelo ineditismo de conseguir vincular
crescimento econémico a demandas sociais. A expansao do setor primario exportador permitiu a
criacdo de reservas cambiais com a ampla entrada de divisas via comércio internacional, dando as
condicoes de sustento inicial para suas politicas sociais. No que se refere ao setor agricola, as
atuacoes diplomaticas e discursivas do presidente se alinharam positivamente aos indicadores
economicos. A participacdo brasileira na Rodada Doha da Organizacao Mundial do Comércio (OMC)
junto ao G20 comercial atesta a defesa e a importancia do setor para o pais.

O estabelecimento do que a economista Laura Carvalho chamou de “Milagrinho”, via
dinamizacdo do mercado interno em 2006, em muito se beneficiou desse primeiro momento de
crescimento dos precos das commodities. Dada a condicao externa positiva, tomou-se a decisao
politica de aumentar os investimentos publicos, o acesso ao crédito, a distribuicdo de renda nas
camadas mais baixas, o estimulo ao consumo e uma nova configuracao para um mercado de trabalho
formalizado, que garantiram o sustento de saldos positivos no desenvolvimento social e econémico
do pais. Com altas reservas cambiais e real apreciado, coube ao setor industrial pagar o preco mais
alto por essa politica, que privilegiou muito mais os setores de servicos e construcao civil.

Diante do exposto, esse artigo se propoe a estabelecer o link entre o cenario externo otimista
para as economias exportadoras de commodities e as decisdes politicas do governo Lula que
alcancaram a melhoria de indicadores sociais via dinamiza¢ao do mercado interno. Para tanto, foi
realizado um estudo de caso da administracao lulista a fim de perceber como os ganhos alcancados
pelo crescimento do comércio agricola tem influenciado positivamente para o novo direcionamento
macroecondémico de seu governo. Dividido em 3 grandes secOes, na primeira serao tratadas as
condicoes economicas favoraveis vinculadas ao cenario externo e os indicadores positivos alcancados
pelo Brasil nesse periodo. Na segunda, sera explanado o que foi a Rodada Doha da OMC e
demonstrar como o alinhamento brasileiro a pauta agricola fez parte da diplomacia comercial da
administragdo petista nos foros internacionais multilaterais. Por fim, no ultimo topico, serao
abordadas as condi¢Oes que permitiram a configuracao do “Milagrinho”, bem como suas principais

caracteristicas e efeitos.
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2. ANOS 2000 E O BOOM DAS COMMODITIES

Os anos 2000 ficaram marcados por uma nova onda de crescimento econdmico puxada pelas
exportacdes das commodities agricolas e minerais brasileiras. O alinhamento Sul-Sul, incentivado e
oficializado pelo governo Lula a partir de 2003, encontrou novos mercados receptores dessas
mercadorias dentro de um cenario internacional favoravel ao comércio dos produtos in natura. O
estreitamento dos lacos com a China, por exemplo, trouxe a balanca comercial brasileira importantes
superavits, capazes de impulsionar a entrada de um maior volume de divisas e diminuir os efeitos
do constrangimento externo para arcar com os custos de politicas publicas sociais a partir do
desenvolvimento do mercado interno (SILVA e LOPREATO, 2017).

Por sua vez, a elevacdo dos precos das commodities também constituiu fator de grande
importancia para explicar a rentabilidade das exportacdes brasileiras na primeira década dos anos

2000. Observe os dados a seguir relacionados ao indice de precos dessas mercadorias.

TABELA 1 —-TAXA DE CRESCIMENTO DOS PRECOS DAS COMMODITIES
EM RELACAO AO ANO ANTERIOR (EM %).

Ano Taxa de Crescimento
2000 25,86
2001 -6,95
2002 -0,61
2003 17,63
2004 20,52
2005 23,40
2006 16,87
2007 13,06
2008 26,36
2009 -28,36
2010 25,03
2011 24,88
2012 -4,41
2013 -3,23
2014 -5,73
2015 -31,95

Fonte: Elaboracao propria a partir da base de dados do FMI (2020).

O saldo positivo persistente em quase todo o periodo de administracao petista do presidente
Lula (2003-2010) trouxe dinamicidade ao setor agroexportador. Tais efeitos foram responsaveis por
acalorar debates sobre uma possivel desindustrializacdo da economia brasileira via o que se
convencionou chamar de “doenca holandesa” (SILVA e CUNHA, 2016).

O termo doenca holandesa é usado para definir uma situacao de grande fluxo de exportacoes
de recursos naturais capazes de sustentar um processo de apreciacao cambial. O efeito disso para o
setor industrial pode trazer uma espécie de estrangulamento pela demanda, visto que os incentivos

ao investimento em setores com maior potencial de transformacao encontram-se inviabilizados. A

Revista Conjuntura Global v. 9, n. 2 (2020) 147



Barbosa

A alta das commodities agricolas e o estabelecimento do
milagrinho na economia brasileira do governo Lula

competitividade de seus produtos industriais também pode ser prejudicada com um cambio

apreciado, uma vez que provoca a elevacao de seus precos. A sustentacao dessa situac¢ao, no entanto,

se deu com a rentabilidade das exportacoes agricolas e minerais (WASQUES e TRINTIN, 2018). No

que cerne ao setor agricola, principal objeto de estudo desse artigo, observe na tabela abaixo como

os dados confirmam o seu impacto para o crescimento econémico alcancado no periodo quando

comparado com os referentes ao setor de manufaturados.

TABELA 2 — BALANCA COMERCIAL AGRICOLA BRASILEIRA ANUAL EM BILHOES DE DOLARES

Total de Exportagoes | Total de Importacdes | Balanca Comercial

Ano em BilhGes de em BilhGes de em BilhGes de

Dolares Dolares Dolares
2003 24,216 4,23 +19,986
2004 30,867 4,14 +26,727
2005 35,048 4,34 +30,708
2006 39,527 5,49 +34,037
2007 48,287 7,27 +41,017
2008 61,398 9,69 +51,708
2009 57,659 8,21 +49,449
2010 68,655 10,77 +57,885

Fonte: Elaboracao propria a partir da base de dados da OMC (2020).

TABELA 3 — BALANCA COMERCIAL DE MANUFATURADOS

BRASILEIRA ANUAL EM BILHOES DE DOLARES

Total de Exportacoes | Total de Importacoes | Balanca Comercial

Ano em BilhGes de em BilhGes de em BilhGes de

Dolares Dolares Dolares
2003 37,293 35,052 +2,241
2004 50,763 44,816 +5,947
2005 61,769 52,949 +8,82
2006 68,411 64,115 +4,296
2007 74,903 77,118 -2,215
2008 86,405 121,732 -35,327
2009 58,141 96,908 -38,767
2010 71,112 134,688 -63,576

Fonte: Elaboracao propria a partir da base de dados da OMC (2020).

TABELA 4 — PIB AGRICOLA BRASILEIRO ANUAL EM BILHOES DE DOLARES

PIB Agricola em
AL Bilhéesgde Doélares
2003 344
2004 37,9
2005 41,4
2006 48,4
2007 61,7
2008 77,4
2009 74,6
2010 90,9

Fonte: Elaboracgao propria a partir da base de dados do Banco Mundial (2020).
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TABELA 5 — TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DO PIB BRASILEIRO (EM %)

Total de Exportacgoes
Ano em BilhGes de
Dolares

2003 1,1
2004 5,8
2005 3,2
2006 4
2007 5,1
2008 6,1
2009 -0,1
2010 7,5

Fonte: Elaboracao propria a partir da base de dados do Banco Mundial (2020).

Tais condicionalidades atestam a sensibilidade que as economias periféricas apresentam aos
movimentos ciclicos internacionais. O comec¢o dos anos 2000 foi marcado por um forte periodo de
crise e retracdo dos fluxos de créditos internacionais. A crise da Argentina e os conflitos no Oriente
Médio traziam impactos a confiabilidade dos mercados em toda a América Latina. O atentado aos
Estados Unidos em 2001 intensificou ainda mais as incertezas e retracao de seu comércio. Somente
em 2003 sinais de melhora foram observados. Com taxas de juros mais baixas nos Estados Unidos
e spreads bancarios menores para os mercados emergentes, muitos desses paises se aventuraram
em estratégias de estimulo ao consumo e desenvolvimento a partir da criacao de condigdes favoraveis
no mercado interno (SERRANO e SUMMA, 2015).

Para a economia brasileira, conforme os dados expostos acima, o impacto dessa melhora a
partir de 2003 foi muito positivo. Aliado ao aumento do comércio Sul-Sul e da valoriza¢ao dos precos
das commodities, o crescimento do PIB brasileiro no periodo foi influenciado significativamente
pelas exportacdes como fonte de demanda agregada. Além disso, a maior entrada de divisas e
acumulacdo das reservas cambiais via comércio viabilizou a diminui¢io das restri¢des externas ao
desenvolvimento e a expansao do mercado interno (SILVA e CUNHA, 2016). A importancia de uma
balanga comercial superavitaria também foi marca discursiva do presidente Lula em seu periodo de
administracao. A diplomacia comercial de seu governo em esferas multilaterais como a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) foi marcada por uma defesa ostensiva da liberalizacao do comércio
agricola. O caso da Rodada Doha e sua negociacao junto ao G20 comercial representam um exemplo

claro disso e sera objeto de estudo da proxima secao.

3. ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO, RODADA DOHA E DIPLOMACIA
COMERCIAL

O fechamento do Acordo sobre Agricultura (AsA) em 1994 e a criacdo da Organizacao

Mundial do Comércio (OMC) em 1995 sinalizaram um importante avanco para as discussoes ligadas
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a liberalizacdo agricola dentro do Sistema Multilateral de Comércio (SMC). A inclusdo oficial e
inédita do tema agricola no texto da organizacao se propos a regular trés grandes areas: acesso a
mercados, subsidios as exportacgoes e subsidios internos. Essas provisoes, no entanto, nao foram
suficientes para corrigir as desvantagens historicas impostas aos paises em desenvolvimento (PED)
e menos desenvolvidos. O tradicionalismo herdado ainda pelo Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT) privilegiava os interesses dos paises desenvolvidos (PD) ao priorizar a liberalizacao e
tarifacdo de itens manufaturados e defender uma politica protecionista para os itens agricolas
(RAMANZINI JUNIOR, 2012; COSKERAN, KIM e NARLIKAR, 2012; WILKINSON, 2014a).

No que cerne as provisdes do acordo sobre o acesso a mercados ficou estabelecido que todas
as barreiras nao tarifarias deveriam se transformar em tarifas ad valorem e criou-se um Mecanismo
de Salvaguarda Especial (SSP) de carater transitério, dando aos paises o poder de acrescentar
impostos para proteger seus mercados internos em caso de queda expressiva no preco de alguma
commodity ou surto importador de um produto especifico. Em relacio aos subsidios a exportacao,
ficou acordada sua reducdo na ordem de 36% para os PD e 24% para PED. Na quantidade de
exportacoes beneficiadas ficou estabelecido o corte de 21% para PD e 14% para os PED (PABIS,2015;
PIMENTA JUNIOR, 2012).

Sobre o apoio interno, questao mais sensivel, ficou acordado que os subsidios deveriam ser
categorizados de acordo com o seu grau de distorcao. A alocagao por cores serviria para garantir fins
de organizagdo. A caixa amarela abarca medidas internas que mais prejudicam o comércio,
garantindo seu carater mais distorcivo e exigindo a reducao gradual de 20% para PD e 13% para
PED, abrangem politicas de preco minimo, créditos de custeio, investimento e comercializacao,
isencoes fiscais e pagamentos complementares. As caixas azul e verde ndo apresentam compromisso
de reducao gradual, classificadas como de minima distor¢ao e nao distorcivo, respectivamente. Como
balanco geral do Acordo, vale ressaltar que Paises de Menor Desenvolvimento Relativo (PMDR)
ficaram isentos de aplicar qualquer reducao, os prazos para efetivacao dos cortes foi de 6 anos para
PD e 10 anos para os PED, a Clausula de Paz que restringia por 9 anos o uso do Orgao de Solucdo de
Controvérsias (OSC) para questdes de subsidios agricolas foi acordada, restringiu-se a adocdo de
medidas compensatorias e novas negociacoes deveriam ocorrer 1 ano antes do periodo de
implementacio, ou seja, em 2000 (PIMENTA JUNIOR, 2012; RAMANZINI JUNIOR e LIMA, 2011).

Com o fim eminente da Clausula de Paz, os anos 2000 prometiam para a OMC o lancamento
da primeira rodada que adentrasse mais diretamente questoes ligadas a desenvolvimento e
agricultura nos termos dos PED. O impacto deixado pelo ataque as torres gémeas nos Estados
Unidos e o inicio de uma interpretacao de combate a pobreza atrelado ao combate ao terrorismo
tracaram as condicOes iniciais para uma mudanca na interpretacao da relevancia dos temas dentro
do cenario multilateral. As negociacoes se deram a partir de coalizoes, pratica que ja vinha se
consolidando como benéfica para paises em desenvolvimento dentro do seio do regime mediante

duas questes. A primeira é a oportunidade de encontrar na acao coletiva a possibilidade de
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aumentar os custos de uma possivel represalia de atores mais fortes dentro do seio das negociacoes.
A segunda consiste na facilitacdo da divisao do trabalho e troca de informacdes entre os membros,
melhorando as capacidades de representacdo dessas nagoes (NARLIKAR, 2012; PEET, 20009;
RAMANZINI JUNIOR e LIMA, 2011; WILKINSON, 2016).

A criacdo do G20 comercial se deu na conferéncia ministerial de Cancun. Composto por
Argentina, Bolivia, Brasil, India, China, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador,
Guatemala, México, Paquistdo, Paraguai, Peru, Filipinas, Africa do Sul, Tailindia, Venezuela, Egito
e Quénia, teve seu reconhecimento oficial em dezembro de 2003, ap6s uma reunidao dos membros
em Brasilia. O grupo ficou conhecido por conseguir balizar interesses sobre liberalizacao agricola de
ordem mais defensiva e agressiva, ou seja, as demandas dos grupos Cairns2 e G333 estariam
contempladas na agenda muito bem formulada e ativa desse grupo. Por abrigar uma grande parcela
dos paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos, tendo em sua composicao, inclusive, os trés
maiores lideres emergentes (Brasil, India e China), a aco dessa coalizio ndo poderia passar
despercebida pelo antigo Quad (EUA, UE, Japao e Canada). Além disso, o grupo respondia por 60%
da populacao mundial, 70% da populacao rural mundial e 26% das exportacoes agricolas, o que,
aliado a uma boa coordenacio e conhecimento técnico, garantiria a coalizao grande poder de voz no
seio das préximas negociacdes (NARLIKAR e TUSSIE, 2004; PABIS, 2015; PIMENTA JUNIOR,
2012; RAMANZINI e VIANA, 2012; WILKINSON, 2014b).

Ao todo, a Rodada Doha foi composta por quatro reunidoes ministeriais: Cancun (2003),
Genebra (2004), Hong Kong (2005) e Genebra (2008). Foi nesta tltima em que ocorreu o famoso
deadlock da questao agricola com a dissensao do G20 e a construcao de um novo cenario em que o
Brasil se alinhou a proposta dos norte-americanos e europeus. Iniciada com a Conferéncia de
Cancun, no México, dois grandes dilemas estavam postos, iniciar ou nao as negociacoes sobre

questoes de Cingapura4 e balizar as diferentes visoes sobre agricultura. No que se refere as questoes

2 Grupo criado em 1986, na cidade de Cairns na Australia. Composto por Argentina, Australia, Brasil, Canada,
Chile Colombia, Filipinas, Hungria, Indonésia, Malasia, Nova Zelandia, Taildndia e Uruguai, tinha como
objetivos incluir efetivamente o tema da agricultura na agenda da rodada do Uruguai do GATT, maior
liberalizagdo do comércio de produtos agricolas e a reducdo dos subsidios a exportacao. A coalizao se desfez
com o final das negociacoes e fechamento do Acordo Agricola.

3 Grupo dos paises que defendia praticas mais defensivas para a agricultura ligada a mecanismos de
salvaguarda e o estabelecimento de produtos especiais que se colocassem a excecao das tarifarias acordadas
no seio da instituicdo. Eram eles: Antigua e Barbuda, Barbados, Belize, Benim, Bolivia, Botsuana, China,
Congo, Costa do Marfim, Cuba, Dominica, Reptiblica Dominicana, Equador, El Salvador, Granada, Guatemala,
Guiana, Haiti, Honduras, india, Indonésia, Jamaica, Quénia, Coréia do Sul, Madagascar, Mauricia, Mongolia,
Mocambique, Nicaragua, Nigéria, Paquistao, Panama4, Filipinas, Sao Cristévao e Névis, Santa Lucia, Sao
Vicente e Granadinas, Senegal, Sri Lanka, Suriname, Taiwan, Tanzania, Trindade e Tobago, Turquia, Uganda,
Venezuela, Zambia, Zimbéabue.

4 Os chamados temas de Cingapura consistem em quatro grandes questoes levantadas na conferéncia de 1996
em Cingapura. Pontos como investimento, concorréncia, facilitacdo comercial e compras governamentais
representaram pautas de muita importancia para atores como Estados Unidos e Unido Europeia. No que
concerne a investimento e concorréncia, defendia-se que as duas questOes estariam diretamente
correlacionadas e deveriam ser negociadas de forma mais ampla, a base de consenso e considerando
conhecimentos técnicos ja auferidos pela sociedade internacional, perdendo seu carater especifico como era
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de Cingapura, muita resisténcia foi encontrada por parte dos paises em desenvolvimento para que
essa agenda evoluisse. Coalizoes formadas por esses paises ganharam félego a fim de garantir que
suas demandas passassem no seio das negociacoes e fizessem frente ao tradicional Quad s
(NARLIKAR e TUSSIE, 2004).

Na tentativa de emitir uma declaracao ministerial, em agosto de 2003, trés grandes propostas
surgiram em Cancun. A dos Estados Unidos junto a Uniao Europeia, outra do Presidente do
Conselho Geral da OMC, e outra do G20 comercial. A proposta dos primeiros previa uma
continuidade nos subsidios a exportacao, manutencao da caixa azul, auséncia regulatoria da caixa
verde, reducao tarifaria que nao contemplava as particularidades dos PED, adiamento do prazo de
discussao da reforma agricola e a tentativa de desmembrar esses tltimos ao visar a criacdo de uma
nova categoria de paises, os Net Food Exporting Countries. A proposta do Presidente do Conselho
Geral também foi pelo mesmo caminho. O grande rechaco do G20 a essas propostas encontrou
grande resisténcia dos componentes do Quad. Entre as propostas desse grupo estavam a eliminacao
da caixa azul de subsidios, maior regulacio da caixa verde, eliminacao das salvaguardas para os PD,
criacdo de um mecanismo de salvaguarda para os PED e outro para a insercao de produtos especiais
para sofrer menores reducoes tarifarias e a eliminacdo completa de subsidios as exportacoes
(CARVALHO, 2010; PIMENTA JUNIOR, 2012; WILKINSON, 2004).

O resultado final dessas discussdes acabou favorecendo mais uma vez a atuacao dos paises
mais desenvolvidos com a ado¢do em ultima hora das questdoes de Cingapura na declaracao
ministerial. Muito se discutia que a principal questio a ser imposta no documento final para futuras
negociacoes seria a agricultura, reconhecido até por atores como Estados Unidos e Unido Europeia.
No entanto, a adicao dos temas de Cingapura representou, segundo Narlikar e Tussie (2004), um
instrumento estratégico para tentar desarticular o G20 e a uniao entre PED e paises com menor
desenvolvimento relativo. No entanto, a unidade nao foi afetada e os comprometimentos do grupo
mantiveram-se firmes e fortes para uma futura conferéncia, tendo como resultado apenas a saida de
5 negociadores: Colombia, Costa Rica, Peru, El Salvador e Guatemala.

A oficializacdo do G20 como coalizao negociadora da OMC se deu em dezembro do mesmo
ano em um encontro das delegacoes dos paises em Brasilia. Conforme discurso do entao presidente

brasileiro Luis Inacio Lula da Silva, o compromisso do G20 seria:

(...) A forca do G20 reside em seu compromisso com um mandato negociador da
rodada de Doha, em suas propostas construtivas e em sua legitimidade politica.

feito anteriormente. A facilitagdo comercial agiria de forma a garantir mais responsividade a institui¢do com o
reforco da transparéncia das transagOes e cotas tarifarias, ou seja, assegurando melhor qualidade da
informacdo. Por tltimo, no que cerne as compras governamentais, defendia-se a modificacdo de acordos
plurilaterais para a esfera multilateral, visando garantir maior transparéncia e assegurar o principio da nao
discriminacdo (WTO, 2015).

50 termo “Quad tradicional” é utilizado para se referir as grandes poténcias negociadoras responséaveis por
delinear os principais termos e resultados das negociacées. Sao eles: Estados Unidos, Unido Europeia, Japao
e Canada.
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Nossos paises representam mais de 22% da producao agricola mundial e neles vivem
mais de 70% dos agricultores do mundo. Os paises do Grupo respondem por cerca
de 60% da populacao do planeta. Imbuido dessa legitimidade e representatividade,
0 G20 esta mudando a dindmica da diplomacia comercial multilateral, gracas a
firmeza da atuagdo individual de seus membros e de sua visao coletiva, o G20 tem
contribuido para que os parametros de discussdo da questdo agricola na OMC
deixem de ser impostos pelos interesses protecionistas de alguns poucos atores (...).
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2007, pp. 65 € 66).

Em agosto de 2004, movidos pelo interesse em evitar repetir o impasse deixado pela
conferéncia de Cancun, durante uma reuniao em Genebra, chegou-se a conclusao de que apenas um
tema de Cingapura seria levado adiante, o topico de facilitacio comercial. As negociagoes em
questdes agricolas se seguiram entre os principais paises interessados, eram eles: Brasil, India,
Austréalia, Estados Unidos e Unido Europeia. Entre os objetivos desse encontro estava selar possiveis
metas para a proxima conferéncia ministerial e fechar o chamado “Pacote de Julho”. Os interessados
estavam imbuidos a se comprometer em eliminar os subsidios a exportacdo e condicionantes para
ajuda alimentar, limitar os gastos da caixa azul para 5% do total de producées agricolas e reducao
dos gastos em minimis (montante minimo de suporte doméstico permitido), além da adocao de um
mecanismo de corte tarifario por camadas, no qual tarifas mais altas sofrem cortes mais profundos,
inclusao do tratamento especial diferenciado, excecGes para paises menos desenvolvidos e um
acordo para que todos os paises possam escolher um produto para ser tratado como especial. Em
contrapartida, algumas questoes ainda ficaram em aberto como data limite para corte dos subsidios
e o estabelecimento de um sistema de salvaguardas especiais (COSKERAN, KIM e NARLIKAR, 2012;
PEET, 2009).

Com objetivos parcialmente premeditados pela reuniao em Genebra, a conferéncia
ministerial de Hong Kong inicia-se em dezembro de 2005 e foi caracterizada por apresentar
resultados ambiguos para a questao agricola. No que concerne a data estipulada para o fim dos
subsidios as exportagdes dos PD, ficou acordado o ano de 2013. Inicialmente o G20, com a
participacdo do Brasil, teria sugerido o ano de 2010, mas em virtude de protestos de atores como a
Unido Europeia, 2013 acabou constituindo a data final. Esse avanco é questionavel, pois os subsidios
as exportacoes constituiam o menor dos males. Todavia, os elementos considerados mais distorcivos
ao comércio agricola internacional, os subsidios internos, contentou-se com propostas vagas e ainda
em aberto (WILKINSON, 2006).

A questao do acesso aos mercados caracterizou-se como eixo mais sensivel para a negociacao.
A garantia dos mecanismos de salvaguarda e produtos especiais nao representava consenso dentro
do proprio G20, diante de o mesmo cooptar paises com diretrizes mais ofensivas rumo a
liberalizacao, como Brasil e Argentina com fortes interesses competitivos e agronegdcio robusto, e
também ser composto de nacdes com propésitos mais defensivos, como India, China e Indonésia
com vastas areas de agricultura familiar e populacao rural. A oficializacao desses mecanismos trouxe

resultados mistos para a coalizdo que compunha membros dos Cairns e G33 e contribuiu, de certa
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forma, até para o acirramento de fragilidades entre os membros do G20. A discussao de tais temas
se deu de forma mais acalorada em 2006 (RAMANZINI JUNIOR, 2012).

O apelo em defesa da unidade do grupo, no entanto, nao deixou de fazer parte da marca

discursiva brasileira nas negociacoes. Conforme exposto em carta aos chefes de governo dos paises

que compunham o G20 em 2005, o presidente Lula defendia:

Tenho para mim que o papel desempenhado pelo G20, desde sua criacdo em agosto
de 2003, tem sido instrumental para os progressos alcancados até o presente e para
dar-nos esperanca de que o resultado final recompensara todo o esforco feito. O G20
firmou-se, amadureceu e fortaleceu-se a ponto de constituir hoje referéncia central
no processo de negociagoes agricolas na OMC. Em Cancun, pudemos neutralizar
propostas de paises desenvolvidos que nao atendiam as nossas preocupacgoes. Na
negociacao do chamado “Acordo Quadro”, de julho de 2004, nossos interesses foram
incorporados ao mandato negociador. Estou convencido, mais do que nunca, que
somente a unidade do G20 podera garantir que, nesse momento crucial, nossos
interesses sejam bem considerados e que a Rodada seja bem-sucedida. Devemos
reforcar a unidade do Grupo e sua capacidade de resposta frente as tentativas que,
estou certo, se sucederao para dividi-lo e enfraquecé-lo. Precisamos também estar
atentos aos interesses dos paises menos desenvolvidos e devemos trabalhar no
sentido de procurar estabelecer solucoes criativas que levem ao aumento de suas
receitas exportadoras, sem criar dependéncias como as que hoje subsistem. Escrevi
recentemente a varios lideres europeus, salientando a disposi¢do brasileira de
contribuir efetivamente para tal (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES,
2007, pp. 189 € 190).

Em meio a um cenario de poucas esperancas para o avanco nas negociagoes sobre agricultura,
uma reuniao em julho de 2008 para o lancamento de um novo pacote encontrou polvoroso otimismo
entre os negociadores. Questdes como acesso a mercado e subsidios internos finalmente entrariam
no acordo que traria nimeros e metas diferenciadas para paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Os demandantes agricolas estavam com altas expectativas para ver o fechamento
de uma Rodada que j4 se alastrava por 7 anos. Para a agricultura, o pacote proposto por Pascal Lamy
na miniministerial de 2008 deveria garantir o consenso dos 7 grandes demandantes, EUA, Austrélia,
india, UE, Japdo, China e Brasil, e previa: manutencio da meta para 2013 do corte de subsidios a
exportacdo; evitar a criacao de subsidios disfarcado com novos mecanismos; cortes significativos ao
apoio doméstico em uma margem acima de 70% para paises desenvolvidos e entre 50 e 60% para
paises em desenvolvimento com validade de 5 anos para os primeiros e 8 para os ultimos; sobre o
acesso aos mercados, os paises desenvolvidos deveriam cortar 70% de suas tarifas mais altas e
poderiam designar até 4% de seus produtos como sensiveis, os PED em contrapartida, poderiam
designar 12% (GONCALVES, 2015; INOCALLA, 2013).

Uma questao que vinha ganhando mais relevancia ja em fins de 2006 foi responsavel por
comprometer o bom resultado esperado por atores como Estados Unidos e Unido Europeia no inicio
da reuniao. Os mecanismos de salvaguarda especiais passaram a ser instrumento de principal
barganha para paises como India, China e Indonésia e ndo eram vistos com muito entusiasmo por

paises como Australia e Brasil. Segundo o pacote de Lamy, esses mecanismos poderiam ser
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acionados caso houvesse um surto de 40% de importacao de um produto agricola especifico. Esse
resultado foi visto de forma bastante benéfica por negociadores como Brasil, UE, EUA e Austrilia,
no entanto, as nacoes do G33 enxergaram esses nimeros como um desaforo. Estratégias para tentar
derrubar esses precedentes aconteceram por diversas vias, incluindo a formacdo de uma
contraproposta apresentada pela India, que diminuiria esse ntimero para 10% (COSKERAN, KIM e
NARLIKAR, 2012; PEET, 2009).

A negacdo da proposta indiana por parte dos Estados Unidos e Unido Europeia e o
favorecimento do Brasil ao “Pacote de 2008” contribuiram para o enfraquecimento do poder de
coesao do G20 e postergar o fim da Rodada, que apresenta impasse para as questoes agricolas até os
dias atuais. Vale salientar também que a crise estourada em fins de 2008 comecou a adquirir
dimensoes estratosféricas. A crescente descrenca da esfera multilateral como meio de negociacao
dessas questOes essenciais para o desenvolvimento passou a ser uma constante, aliado a um
ambiente de cada vez mais resisténcia por parte de paises desenvolvidos em ceder as liberalizacoes
agricolas, deixando Doha cada vez mais distante de sua tonica proposta (INOCALLA, 2013).

Embora nao tenham sido alcangados os resultados esperados na rodada, o Brasil em muito
se beneficiou das exportacoes agricolas facilitadas com seu alinhamento junto as poténcias
emergentes India e China. A valorizacdo da politica comercial se comprova, portanto, ao se analisar
os dados sobre crescimento dos superavits agricolas na balanca comercial ao mesmo tempo em que
os discursos brasileiros em foros multilaterais se alinhavam a defesa do setor. Os efeitos desse
posicionamento sdo melhor elucidados quando se analisa o impacto sobre a demanda agregada e
decisdes politicas tomadas pelo governo Lula para a promocao de politicas publicas voltadas para o

social, amparadas pela menor restricao externa. Tais questOes serao trabalhadas na se¢ao a seguir.

4. GOVERNO LULA E O SEU “MILAGRINHO ECONOMICO”

O periodo que deu inicio a primeira década dos anos 2000 ficou marcado pelos imensos
saltos de crescimento da economia chinesa. Seu impacto para o comércio internacional é refletido
na alta demanda por commodities minerais e agricolas, tendo como maior consequéncia a
valorizacao dos precos dessas mercadorias. As economias latino-americanas surfaram bem nessa
“onda de sorte”, visto que se inserem historicamente no cenario internacional como exportadores de
produtos primarios, e alcangaram crescimentos economicos significativos bem como resultados
positivos no combate as desigualdades (BIANCARELLI, 2014). Tais condicoes, no entanto, nao
explicam a totalidade do que se convencionou chamar de “Milagrinho” na economia brasileira. O que
o governo Lula (2003-2010) traz de novo nessa equacao consiste na conexao direta entre
crescimento economico e demandas sociais para a formulacado de suas decisGes politicas
macroecondémicas (CARVALHO, 2018).
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O ineditismo na historia brasileira de um desenvolvimento econdémico aliado a avancos
sociais tem feito com que muitos autores defendessem a inauguracio de um novo
desenvolvimentismo denominado “desenvolvimentismo social” para explicar o governo Lula. Em
seu primeiro ano, no entanto, o complicado cenario deixado pelas eleicoes e a opcao pela
continuidade de antigas decisdes macroecondmicas herdadas do governo anterior orientadas ao
controle da inflagao e reducao da divida publica contribuiu para que o crescimento alcancado no ano
de 2003 nao correspondesse as expectativas nutridas, marcando apenas 1,1%. A manutencao do
tripé, que incluia a defesa de metas de superavit primario, de inflacao e cambio flutuante, trouxe
uma orientacao restritiva no primeiro momento, situacao esta que se reverteria no ano seguinte
puxada por um novo otimismo no cenério internacional e conquista da confianca dos investidores
para o novo governo (BIANCARELLI, 2014).

Em seus 3 primeiros anos, os avancos sociais alcancados pela administracao petista
basearam-se em muito na criacdo de um programa de transferéncia de renda denominado Bolsa
Familia, responsavel por uma redugao significativa nos indices de pobreza e desigualdade social no
pais. Estima-se que a parcela de familias que viviam abaixo da linha de pobreza caiu de 28,1% em
2003 para 15,3% em 2009. No que cerne a extrema pobreza, os nimeros sdo igualmente
impressionantes, marcou 11,3% em 2003 e chegou a 5,8% em 2009 (CACCIAMALI e TATEI, 2016).
Tais feitos, no entanto, sao resultado de uma nova orientacao econéomica inaugurada em 2006 e
levada adiante até o final de seu segundo mandato. O chamado “Milagrinho” representou uma nova
fase do crescimento brasileiro que, proporcionado pela bonanca da grande entrada de divisas via
comércio, permitiu estabelecer um desenvolvimento puxado pelo mercado interno (CARVALHO,
2018).

O pagamento da divida externa com o FMI ainda em 2005, gracas aos superavits comerciais
das commodities, garantiu também maior autonomia para decisoes politicas sobre politica fiscal do
governo Lula. O “Milagrinho” consistiu em um momento de largo crescimento econémico aliado a
ampliacao do consumo e dos investimentos publicos, acesso ao crédito e distribuicao de renda para
as camadas sociais menos favorecidas. A valoriza¢cdo mais acentuada do salario minimo, junto aos
programas de transferéncia de renda, contribuiu em muito para que isso fosse possivel, elevando a
participacdo de setores que demandava uma mao de obra menos qualificada, como o setor de
servicos e construcio civil, nesse processo de fortalecimento do mercado interno (SICSU, 2019).

O lancamento do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) apos a reeleicao de Lula,
em 2007, marcou a forte expansao dos investimentos publicos em territorio nacional. O foco do
programa se colocou sobre a infraestrutura fisica e social, estando em primeiro lugar a area de
energia, em segundo, o setor de habitacdo e saneamento e, em terceiro, as areas ligadas a
infraestrutura logistica, relacionadas a rodovias, ferrovias, aeroportos, hidrovias e portos. Além de
ter criado um enorme montante de empregos e sustentado a geracao de renda mesmo diante da

grande crise de 2008/2009, o programa impactou também na atracao de investimentos privados,
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uma vez que ao dinamizar o mercado interno se recuperam as expectativas das empresas sobre
demandas futuras. Dessa forma, ao apresentar um efeito multiplicador mais significante, os
investimentos publicos tém maior potencial de induzir outros investimentos, gerar emprego,
aumentar renda e, consequentemente, ampliar o consumo (CARVALHO, 2018).

Outras duas circunstancias importantes para explicar a bonanca do mercado interno no
governo Lula consiste na ampliacdo do acesso ao crédito e formalizacao do mercado de trabalho. No
que cerne ao primeiro, a introducao do crédito consignado garantiu aos individuos trabalhadores e
aposentados o acesso a crédito com taxas de juros mais baixas e prazos maiores. Como sua expansao
se deu junto ao crescimento do emprego e da renda, os endividamentos nao chegaram a ser problema
para a economia naquele periodo. Sobre a formalizacdo do mercado de trabalho, o periodo do
“Milagrinho” foi capaz de ir de encontro a diversas teorias que postulavam a defesa de menos direitos
e maior grau de informalidade para garantir um aumento crescente no nimero de empregos.
Amparado por um largo crescimento gerado pelas commodities e dinamizacao do mercado interno,
a arrecadacdo de impostos acompanhou essa tendéncia e contribuiu para arcar com maiores
investimentos e gastos publicos sem provocar danos as metas de superavit priméario (CACCIAMALI
e TATEI, 2016).

A vulnerabilidade da economia brasileira em relacdo ao cendrio internacional também foi
diminuida com o impacto das entradas de divisas via comércio de commodities e fortalecimento do
mercado interno. Os efeitos de uma possivel depreciagiao brusca da moeda brasileira frente ao ddlar
traziam consequéncias quase contrarias daquelas observadas nos anos 1990. A desvalorizacdo do
real significava o aumento do valor das nossas reservas cambiais, uma vez que diante da quase
auséncia de divida externa significaria uma reducao da divida liquida do governo. Tal situacao
ajudou a amenizar as forcas catastroficas da crise de 2008/2009. Sobre os juros, embora tivesse se
mantido entre os mais altos do mundo, houve uma reducao significativa da Selic entre 2005 e 2007.
O controle da inflagao se deu em funcao do dolar baixo. A entrada de um grande fluxo de capital via
comércio ajudou a manter o real valorizado, tornando as importacdoes menos custosas, a0 mesmo
tempo em que ocorria 0 boom nas exportagoes em virtude da demanda chinesa (CARVALHO, 2018).

Entre os principais limites do “Milagrinho” estava a baixa competitividade e fragilidade do
setor industrial. Tal situacdo se acentuou ainda mais no pds-crise de 2008, evidenciando ainda mais
o descolamento do crescimento entre comércio e industria. Com as facilidades do dolar baixo e
superavits gigantescos na balanca comercial, o volume de importacoes quase duplicou. Logo, aliado
a isso, a apreciacao cambial do real trouxe o efeito de desestimular os investimentos para
impulsionar diferentes setores industriais, trazendo assim, as condicoes para caracterizar o que se
denominou de “Doenca Holandesa” para explicar os vastos crescimentos alcancados no periodo. Os
setores de servico e construcao civil, por outro lado, ao absorver um grande percentual de mao de
obra pouco qualificada também contribuiu para que o crescimento do mercado interno nao fosse

acompanhado pelo processo de desenvolvimento de uma matriz produtiva mais diversificada,
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encontrando seus limites no proprio cenério externo que possibilitou uma mudanca gradual nas
politicas macroeconémicas. Com o inicio de uma tendéncia de queda nos precos das commodities a
partir de 2012, os impactos do “Milagrinho” comecam a ser revertidos e a economia brasileira nunca
mais conseguiu voltar aos patamares de crescimento alcancados no periodo (SILVA e LOURENCO,
2014; OREIRO e FEIJO, 2010).

5. CONSIDERACOES FINAIS

A primeira década dos anos 2000 ficou marcada pelo alcance de um vasto crescimento da
economia brasileira liderada pela administracao do governo Lula (2003-2010). Os impactos dos
grandes aumentos nos precos das commodities e os direcionamentos frente a uma balanca comercial
favoravel se consolidaram como as principais condi¢bes para garantir a sobrevivéncia desse
processo. O efeito do cenéario externo favoravel serviu de pano de fundo para o novo direcionamento
das politicas macroecondmicas baseadas na dinamizacao do mercado interno liderado pelo aumento
dos investimentos piblicos e estimulo ao consumo.

Os saltos de crescimento no PIB agricola e os grandes aumentos de superavit na balanca
comercial do setor representam umas das marcas distintivas do periodo para explicar o processo de
valorizacao do real frente ao ddlar. A valorizacao do setor, no entanto, ndo se deu apenas pelos
indicadores econémicos. A bandeira da liberalizacao e expansao do comércio agricola foi marca
distintiva do governo Lula na atuacdo da diplomacia comercial brasileira frente aos foros
multilaterais internacionais. O caso da Rodada Doha, na Organizacao Mundial do Comércio, ilustra
bem essa tematica.

Iniciada em 2003 com a conferéncia de Cancun, a Rodada Doha nao alcancou os objetivos
brasileiros junto a histérica coalizdo de paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos, o0 G20
comercial. No entanto, a aproximacdo com as outras duas grandes poténcias emergentes da época,
India e China, garantiu ao Brasil importantes vantagens comerciais e dinamizacio de seu mercado
doméstico a partir da cooperacao incentivada. Os interesses protecionistas ainda defendidos pelos
paises desenvolvidos nao chegaram a enfraquecer de fato a balanca comercial brasileira, permitindo
que, ainda em 2006, se iniciasse um novo direcionamento macroeconémico no governo Lula
conhecido por “Milagrinho”.

O chamado “Milagrinho” se baseou em politicas vinculadas a expansao do acesso ao crédito
aliada aos maiores investimentos publicos no setor de infraestrutura fisica e social, bem como ao
estimulo ao consumo via valorizacao do salario minimo e crescente formalizacdo do mercado de
trabalho. O pagamento da divida externa com o FMI, ainda em 2005, permitiu que o Brasil tirasse a

“corda do pescoc¢o” e pudesse inovar sem o peso de uma grande restricao externa em sua politica
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fiscal. O grande volume de divisas que entrou via comércio internacional e a formagao de reservas

cambiais sustentaram esse processo que se solidificou com a dinamizacao do mercado interno.

Tal processo, no entanto, nao se colocou de forma muito benéfica para o setor industrial. O
processo de valorizacao cambial sustentada pela grande entrada de divisas em funcao da alta nos
precos das commodities favoreceu o barateamento das importacoes que quase duplicaram seu
volume no periodo. Os incentivos ao investimento no setor industrial dessa forma ficaram
desfavorecidos, tendo em vista também que a dinamizacao do mercado interno se deu em grande
medida pela expansao do setor de servicos e construcao civil, que demandavam por uma mao de
obra pouco qualificada.

Por desfavorecer a diversificacdo da matriz produtiva, ao nao incentivar investimentos para
ramos industriais distantes do setor agroexportador, o ensinamento deixado pelo “Milagrinho” é que
uma mudanca real na economia deve se basear no desenvolvimento de setores com maior capacidade
de transformacao. Somente eles sdo capazes de gerar uma verdadeira autonomia e se tornar mais
sustentavel diante das vulnerabilidades do sistema internacional. Um indicativo disso é que, a partir
de 2012, frente a mudanca da bonanca externa com as commodities, o Brasil ndo conseguiu mais

sustentar os mesmos resultados.

*Artigo recebido em 05 de agosto de 2020,

aprovado em 25 de outubro de 2020.
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