O Lugar dos Direitos Humanos nas Democracias Contemporaneas (1945-2015)1

The Place of Human Rights in Contemporary Democracies (1945-2015)

Claudia Stephan?

RESUMO

O artigo discute, preliminarmente, qual é o lugar dos direitos humanos nas democracias
contempordneas, com o propdsito de verificar se os direitos humanos estdo presentes no
ideal e na prdxis democrdtica. O método de andlise histérica utilizado evidencia o processo
evolutivo dos direitos humanos e sua relagdo com a democracia, desde 1945 até a
elaboragdo dos “novos” elementos essenciais dos regimes democrdticos pela Comissdo de
Direitos Humanos das Nagdes Unidas (UNCHR) em 2002. Argumenta-se que os direitos
humanos encontram-se muito mais na normatividade do que na prdtica politica
democrdtica, mas hd uma crescente demanda pela devida aplicagdo das normas
internacionais e leis nacionais de direitos humanos.
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ABSTRACT

The article preliminarily discusses the place of human rights in contemporary democracies,
with the purpose of verifying whether human rights are present in the democratic ideal
and practice. The chosen method of historical analysis highlights the evolutionary process
of human rights and its relation to democracy, from 1945 to the drafting of the "new”
essential elements of democratic regimes by the United Nations Commission on Human
Rights (UNCHR) in 2002. It is argued that human rights are far more present in the
normativity than in the democratic political practice, but there is a growing demand for
the proper enforcement of international norms and national human rights laws.
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Incorporation of International Law.
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INTRODUCAO

A ideologia democratica ressurgiu no p6s-II Guerra Mundial com uma renovada
forca argumentativa, a qual deu novo significado a cooperacdo internacional e tornou-se
instrumento de politica externa. O regime politico democratico era visto como o mais
vidvel para a contencdo de governos autoritarios e para a estabilidade do sistema
internacional, dadas as consequéncias catastréficas dos regimes totalitarios e de duas
guerras mundiais. A nocao de que Estados democraticos seriam menos propensos a se
envolver em novas guerras, seja pela existéncia de normas compartilhadas ou limitacdes
institucionais domésticas - a chamada ‘paz democratica’, resultou na propagacao do

ideal democratico e consequente ascensdo das democracias no mundo.

O ideal democratico propagado pelos Estados Unidos durante a Guerra Fria
prescrevia o estabelecimento de um tipo de regime politico liberal que garantisse
direitos e liberdades civis e participacao politica de massa. Da mesma maneira, a
elaboracdo de normas internacionais, bem como sua internacionalizacao e
institucionalizacdo por meio de um sistema de protecdo dos direitos humanos, deu-se
em consequéncia das atrocidades cometidas pelos governos totalitdrios e do grande

numero de vitimas da Il Guerra Mundial.

Apesar da inspiragao liberal desse modelo democratico, seu conteido perdeu-se
na retorica de politica externa das grandes poténcias, especialmente dos Estados Unidos
como lideres ideologicos do Ocidente3, centralizando-se na participagdo e na
representacao politicas eleitorais como essenciais a democracia e deixando em segundo
plano elementos importantes da relagdo Estado-sociedade*. O histérico de autoritarismo
e repressdo estatal de grande parte dos Estados independentes do pés-guerra a priori
ndo era entendido como um obstaculo para a consolidagdo das democracias. Entretanto,
as reversdes democraticas, a continuidade de violagdes massivas de direitos humanos e
a posterior estagnacdo do nivel democratico mundial provaram a dificuldade de

transformar instituicdes baseadas em principios autoritarios e repressivos.

3 0 debate aqui apresentado sobre direitos humanos e democracia parte da premissa da hegemonia
estadunidense no sistema internacional no pés-1I Guerra Mundial, portanto, ocidental e estratégica.
4 A discussio tedrica sobre a inadequagdo do modelo democratico centralizado no processo eleitoral sera
objeto de trabalhos posteriores.
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As democracias deste inicio de século XXI estdo fragilizadas. Os principios
democraticos institucionalizados no dmbito doméstico dos Estados parecem ndo dar
conta da pluralidade de suas sociedades e a governanca parece nao conseguir atender a
diversidade de demandas - politicas, econ6micas, sociais e culturais. Os movimentos
sociais pressionam pelo cumprimento das leis especializadas, as quais visam garantir a
prote¢do humana e minimizar as violagdes de direitos humanos, tanto pelos préprios

Estados quanto pelos individuos ou grupos divergentes.

Nesse sentido, é preciso compreender qual é o lugar dos direitos humanos nas
democracias contemporaneas para que as mudancas institucionais e societais
necessarias para a realizacdo desses direitos sejam articuladas. O objetivo dessa analise
é verificar, preliminarmente, se os direitos humanos estdo presentes no ideal e na praxis
democratica contemporanea. Argumenta-se que os direitos humanos encontram-se
muito mais na normatividade do que na pratica politica democratica, mas ha uma
crescente demanda pela devida aplicagao das normas internacionais e leis nacionais de

direitos humanos.

A andlise histérica manteve-se no nivel da macropolitica, considerando duas
dimensodes: a ideoldgica/normativa (ordem, regime e normatividade internacionais) e a
pratica/executiva (mecanismos de prote¢do, garantias constitucionais e execuc¢do
nacional). A metodologia permitiu evidenciar a internacionalizacdo dos direitos
humanos, a disseminacao estratégica do modelo democratico, a evolugdo da relagdo
direitos humanos-democracia e a construcio de um novo pardmetro democratico

internacional pela Comissdo de Direitos Humanos das Na¢des Unidas (UNCHR)>.

O artigo esta organizado em trés se¢des. A primeira apresenta a evolucdo, as
caracteristicas e os principios, e a internacionalizacdo dos direitos humanos. A segunda
secdo discute a propagacao do ideal democratico apds a Il Guerra Mundial, as “novas”
demandas humanitarias no pds-Guerra Fria e o novo parametro democratico
internacional. E a ultima se¢do revela o lugar dos direitos humanos no ideal
democratico, a partir de um panorama contemporaneo do nivel democratico e da

situacao dos direitos humanos no mundo.

5 United Nations Commission for Human Rights (UNCHR).
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1. AEVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

A compreensao acerca dos chamados direitos humanos passa pela propria
histéria da humanidade enquanto coletivo. A evolucdo dos direitos humanos coincide
com o historico de lutas sociais e transformagdes da sociedade e das institui¢cdes. A
no¢do de direitos vem desde a Antiguidade, em ciclos de demandas que evoluiram ‘de
cima para baixo’: da nobreza e dos entao cidaddos privilegiados para os individuos e a
coletividade humana. E importante enfatizar que as guerras impulsionaram o
surgimento de direitos e garantias individuais e coletivos, os quais evoluem a partir de
novas demandas da sociedade frente a interacdo com o Estado e entre os préprios
individuos ao longo da Historia. O processo histérico dos direitos humanos evoluiu da
noc¢do antiga de direitos naturais (e universais) para uma no¢ao moderna de direitos
positivos (particulares e constitucionais) e culminou na no¢do contemporanea de
direitos positivos universais, como veremos adiante, com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH, 1948) e o Direito Internacional dos Direitos Humanos

(BOBBIO, 1992). Mas, afinal, que direitos sao esses?

Ha diferentes perspectivas acerca do conceito de direitos humanos: as que
levam em consideragdo a sua natureza (naturais ou positivos), o seu carater (individual
ou coletivo) e sua fungdo (garantia constitucionalista ou normativa). Definem-se como

direitos inerentes a todos os seres humanos, independentemente de racga, sexo,
nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra condi¢do”, normativos e
internacionalmente reconhecidos via convengdes e tratados (ONU, 2015). O fundamento

dos direitos humanos é a dignidade da pessoa humana.

Os direitos humanos foram internacionalmente instituidos pela DUDH em trinta
artigos relacionados a temas essenciais para uma vida digna em sociedade. Esses
direitos e suas caracteristicas sdo apresentados, respectivamente, no quadro 1 e no

quadro 2 (nas proximas paginas).

Quadro 1 - Declarac¢ao Universal dos Direitos Humanos (versao simplificada)
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Artigo 1° - Direito a liberdade e igualdade em dignidade e direitos

Artigo 2° - Ndo Discriminagdo (raga, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica etc.)

Artigo 3° - Direito a vida, a liberdade e & seguranga pessoal

Artigo 4° - Proibicao da escravidao

Artigo 5° - Proibicdo da tortura, de penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes

Artigo 6° - Direito & personalidade juridica

Artigo 7° - Direito & igualdade perante a lei

Artigo 8° - Direito a ter direitos (garantia da lei)

Artigo 9° - Proibi¢io da deten¢io ou exilio arbitrdrios

Artigo 10° - Direito ao julgamento justo

Artigo 11° - Presuncio de inocéncia até prova em contrério

Artigo 12° - Direito a privacidade

Artigo 13° - Direito de livre circulagio, saida e retorno ao pais de origem

Artigo 14°- Direito ao asilo e ao refiigio (exceto salvaguardas criminais)

Artigo 15° - Direito a nacionalidade

Artigo 16° - Direito a constituir familia

Artigo 17° - Direito a propriedade privada

Artigo 18° - Direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido

Artigo 19° - Direito a liberdade de opinido e de expressio

Artigo 20° - Direito & liberdade de reunido e de associagio pacificas

Artigo 21° - Direito a democracia

Artigo 22° - Direito a seguranga social
Artigo 23° - Direito ao trabalho

Artigo 24° - Direito ao descanso e ao lazer

Artigo 25°- Direito a alimentacio, a saide e ao bem-estar social

Artigo 26° - Direito a educagio

Artigo 27° - Direitos autorais

Artigo 28° -Toda a pessoa tem direito a que reine, no plano social e no plano internacional, uma ordem capaz de
tornar plenamente efetivos os direitos e as liberdades enunciadas na presente Declaragio.

Artigo 29° - Responsabilidade e limites

Artigo 30° - Nenhuma disposi¢do da presente Declaragdo pode ser interpretada de maneira a envolver para
qualquer Estado, agrupamento ou individuo o direito de se entregar a alguma atividade ou de praticar algum ato
destinado a destruir os direitos e liberdades aqui enunciados.

FONTE: a autora, a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948).

Quadro 2 - Caracteristicas dos Direitos Humanos
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CARACTERISTICA DESCRICAO

Historicidade Evoluiram com a Histéria

Essencialidade Essenciais e inerentes a condi¢dao humana
Universalidade Protegdo para todos os seres humanos)
Inexauribilidade Amplidveis, mas nio extinguiveis
Inalienabilidade Indisponiveis, nao podem ser transferidos
Irrenunciabilidade Ndo renuncidveis

Imprescritibilidade Nao prescrevem/sem prazos

Nio Retrocedentes Amplidveis, mas nao regressivos

Inviolabilidade Nio podem ser violados por ato publico/privado
Limitados Nao absolutos — passiveis de restri¢des excepcionais
Complementaridade Coexistem e se completam

Efetividade Aplicagdo pritica deve ser garantida pelo Estado
Concorrentes Podem ser exercidos simultaneamente

FONTE: a autora, a partir dos dados do IPED, 2015.

Ha trés vertentes da chamada ‘protecdo internacional da pessoa humana’: o
Direito Internacional Humanitéario (DIH), o Direito Internacional dos Direitos Humanos
(DIDH) e o Direito Internacional dos Refugiados (DIR). O enfoque do artigo esta no
DIDH. O carater complementar dessas vertentes deve-se as suas regras distintas, a
possivel aplicacao alternada ou superposta, substantiva ou processual, dependendo do
caso a serem aplicadas. Essa complementaridade também se deve ao mesmo propdsito
de protecdo humana “em todas e quaisquer circunstancias” (CANCADO TRINDADE,
1996).

Esses direitos possuem a mesma natureza irrevogavel, seguindo oito principios
fundamentais: a) inviolabilidade da pessoa humana; b) respeito a vida (integridade
fisica, mental e da personalidade); c) ndo discriminacdo; d) garantia de direitos
fundamentais em quaisquer circunstancias; e) seguranca pessoal; f) proibicdo da
tortura, tratamento cruel ou degradante; g) proibicao da detenc¢do ou prisao arbitraria;
h) respeito ao devido processo legal (PRONER & DE PAULA, 2008, p. 239). A subsecdo

seguinte apresenta o processo de internacionalizacdo dos direitos humanos.

1.1 AINTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS
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A historia contemporanea dos direitos humanos data do fim da II Guerra
Mundial. A nogdo de que os seres humanos necessitam de prote¢do e garantias contra
excessos cometidos pelos Estados ou mesmo por individuos e grupos de uma sociedade,
entretanto, ndo foi uma novidade do pds-guerra. A nova conjuntura, embora tragica e
desoladora para muitos dos Estados envolvidos na guerra, possibilitou a renovacdo da
esperang¢a por justica e cooperacdo para a reconstrucdo da ordem internacional. A
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) teve papel fundamental no estabelecimento de

novos parametros para as relacdes internacionais e entre os Estados e a sociedade civil.

A internacionalizagdo dos direitos humanos acompanhou a nova fase de
cooperacdo internacional do pds-guerra. A partir desse momento, teve inicio a
codificacdo, a universalizacdo e a institucionalizacdo desses direitos via regimes e
organizagoes internacionais. Os direitos humanos foram amplamente difundidos com o
propésito de estabelecer normas internacionais de prote¢do aos individuos diante das
arbitrariedades dos Estados. A experiéncia anterior de regimes autoritarios/totalitarios
e da prépria guerra, que vitimou mais de 50.000.000 milhdes de pessoas - em grande

parte civis, mobilizou a comunidade internacional.

A internacionaliza¢do tem como precedentes historicos o Direito Internacional
Humanitario (DIH), a Liga das Nag¢des (1919), a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT, 1919) e o Tribunal de Nuremberg (1945-1946) (PIOVESAN, 2013, p. 187). A
efetivacdo desses direitos, bem como sua universalizacdo e institucionalizacdo, teve

inicio a partir da criagdo da ONU em 1945.

A Carta das Nag¢des Unidas promoveu o desenvolvimento e a codificagdo das
regras e costumes internacionais em leis. “O termo ‘direitos humanos’ foi mencionado
sete vezes na Carta constituinte da ONU, fazendo da protecao e da promocgao dos direitos
humanos um dos principais objetivos e principios orientadores da Organizacdo” (UN,
2017). Esse processo ocorreu por meio do estabelecimento de uma Comissao de Direito

Internacional, em 1948, com base no artigo 13(1)(a)® da Carta. Essas leis constituem o

6 Artigo 13: 1. A Assembleia Geral iniciara estudos e fara recomendagdes, destinados a: a) promover
cooperacgdo internacional no terreno politico e incentivar o desenvolvimento progressivo do direito
internacional e a sua codificagdo; b) promover cooperagao internacional nos terrenos econémico, social,
cultural, educacional e sanitario e favorecer o pleno gozo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais, por parte de todos os povos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido. 2. As demais
responsabilidades, fung¢des e atribuicoes da Assembleia Geral, em relagdo aos assuntos mencionados no
paragrafo 1(b) acima, estdo enumeradas nos Capitulos IX e X (CARTA DA ONU, 1945, p. 12-13).
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chamado Direito Internacional Publico (DIP), sendo o Direito Internacional dos Direitos

Humanos (DIDH) uma de suas vertentes.

O direito internacional define as responsabilidades legais dos Estados em sua
conduta uns com os outros, e o tratamento dos individuos dentro das fronteiras
do Estado. Seu dominio abrange uma ampla gama de questdes de interesse
internacional como os direitos humanos, o desarmamento, a criminalidade
internacional, os refugiados, a migra¢do, problemas de nacionalidade, o
tratamento dos prisioneiros, o uso da for¢a e a conduta de guerra, entre outros.
Ele também regula os bens comuns globais, como o meio ambiente, o
desenvolvimento sustentavel, as aguas internacionais, o espaco sideral, as
comunicagdes e o comércio mundial (ONUBR, 2015 - grifo da autora).

A demanda por justica e respeito aos direitos humanos intensificou-se e
internacionalizou-se com a Carta das Nag¢des Unidas e o Estatuto da Corte Internacional
de Justica (1945), a DUDH e os subsequentes tratados, convengdes, pactos e principios
que constituem o DIDH. As primeiras convengdes aprovadas na ONU estavam
diretamente relacionadas as consequéncias da guerra e a necessidade de estabelecer
parametros juridicos internacionais (e nacionais) para evitar novos confrontos e
violagdes massivas de direitos humanos. Sao elas: a Convengdo para a prevencao e a
repressao do crime de genocidio (1948), a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo
de Todas as Formas de Discrimina¢do Racial (1965), o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e seus protocolos adicionais (1966) e o Pacto Internacional

sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966) (ONUBR, 2015).

A 1 Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Teerd, 1968) consagrou a
indivisibilidade dos e a inter-relacdo entre os direitos humanos em ambito internacional.
Pode ser considerada como a “fase legislativa” do DIDH (CANCADO TRINDADE, 1994, p.
232-233). Outros tratados multilaterais adotados pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas (AGNU), apo6s a I conferéncia sao: a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacao contra as Mulheres (1979), Convencao das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar (1982) e a Convenc¢do sobre os Direitos da Crianca (1989)

(ONUBR, 2015).

A 1l Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de 1993 consagrou a
complementaridade das vertentes de protecdao dos direitos humanos, tanto pelos

ativistas como pelos Estados (PRONER & DE PAULA, 2008, p. 240). A atualizagdo do
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DIDH é continua e baseada nas novas demandas trazidas pela interacdo entre Estados e
sociedades, entre os proprios individuos e diferentes grupos societais, e também pelos

conflitos nacionais ou internacionais.

Essa atualizacdo acontece por intermédio de agéncias da ONU especializadas no
tratamento dos direitos humanos, bem como via Terceiro Comité? da Assembleia Geral
das Nac¢oes Unidas (AGNU), Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas (CSNU) e demais
orgdos, departamentos, operacdes de paz e programas relacionados, em alguma medida,
aos direitos humanos. As principais agéncias especializadas sdo o Alto Comissariado das
Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR), o Conselho de Direitos Humanos
(UNHRC) e seus procedimentos especiais (UN Special Procedures), e 0s nove comités
tematicos (Human Rights Treaty Bodies) que monitoram a implementa¢do dos tratados
internacionais fundamentais de direitos humanos pelos Estados Partes (UN, 2017). A

préxima subsecdo apresenta a institucionalizacdo dos direitos humanos no DIDH.

1.1.1 O Direito Internacional dos Direitos Humanos

O Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) ¢é fruto da
internacionalizacdo dos direitos humanos. A chamada Carta Internacional dos Direitos
Humanos (International Bill of Rights) é o marco da positivacdo desses direitos no
ambito internacional, estabelecendo limites de acdo dos Estados com os individuos e
entre os proprios individuos. Fazem parte dessa Carta a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e seus
protocolos adicionais, e o Pacto Internacional sobre direitos econdémicos, sociais e

culturais (UN, 2017).

O DIDH consolidou um sistema de protecdo internacional da pessoa humana,
composto por leis e mecanismos que visam garantir a seguranca e a integridade fisica,
mental e espiritual da coletividade humana. Representa a sintese das geracdes de

direitos humanos, contornando a antiga compartimentalizacdo das diferentes vertentes

7 0 Terceiro Comité (Third Committee) é responsavel pelo exame de questdes sociais, humanitarias e
culturais.
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humanitarias. Sdo, portanto, direitos indissocidveis, interdependentes e

complementares (HERRERA FLORES, 2008; PAULA & PRONER, 2008, p. 221).

O Direito Internacional dos Direitos Humanos estabelece as obrigacdes dos
governos de agirem de determinadas maneiras ou de se absterem de certos
atos, a fim de promover e proteger os direitos humanos e as liberdades de
grupos ou individuos. Desde o estabelecimento das Nag¢des Unidas, em 1945 -
em meio ao forte lembrete sobre a barbarie da Segunda Guerra Mundial -, um
de seus objetivos fundamentais tem sido promover e encorajar o respeito aos
direitos humanos para todos, conforme estipulado na Carta das Na¢des Unidas
(DUDH, 1948).

Ha cinco sistemas de protecdo internacional dos direitos humanos aos quais é
possivel recorrer em casos de violagdes. Em uma hierarquia juridica, o primeiro sistema
€ o nacional, com suas leis e instituicdes relacionadas ao assunto, que deve garantir,
proteger, fiscalizar, cumprir e restituir em caso de ndo cumprimento do direito
estabelecido. Os sistemas seguintes sdo o internacional global geral (ONU e subsidiarias,
e o Tribunal Penal Internacional) e internacional global especial (6rgados especializados).
Na sequéncia esta o sistema internacional regional (Europeu, Americano e Africano),
que leva em consideracdo as especificidades de cada regido. E o sistema nao
convencional, que atende os Estados e organismos internacionais que nao aderiram a
um sistema de protecdo, como € o caso de organiza¢cdes nao governamentais (PAULA &

PRONER, 2008; MARCHESINI, 2009).

Esses sistemas sdo complementares e preveem a prote¢do ou repara¢do
(statusquo ante), ainda que simbodlica, do dano causado pela violacio de um ou mais
direitos. Apenas os direitos econdmicos, sociais e culturais ndo podem ser reivindicados
por esses sistemas. Os Estados poderao aderir a um dnico sistema regional e também a
um sistema internacional. Serdo julgados ou julgardo com base no sistema que mais
favorecer a vitima. Os individuos tém legitimidade ativa para denunciar violagbes por

meio de peticao individual (PAULA & PRONER, 2008).

O esquema (na prdéxima pagina) mostra os dois caminhos possiveis para
denunciar violagdes de direitos humanos, dependendo do sistema ao qual o Estado

aderiu e também dos tratados por ele ratificados:
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Sistema Nacional — Sistema Internacional Regional — Sistema Internacional Global*

Sistema Nacional — Sistema Internacional Global**

* Caso o Estado tenha aderido a um sistema regional; depende dos tratados assinados.

** Caso o Estado ndo tenha aderido a um sistema regional; depende dos tratados assinados.

E preciso enfatizar que a aplicacio do DIDH esta subordinada a soberania e aos
interesses dos Estados, expressos em tratados, declaracoes, pactos etc. E ndo ha punicao,
como em qualquer outra instancia internacional. A ordem internacional contemporanea
ainda esta vinculada aos principios dos Estados nacionais modernos - autodefesa, ndo
intervencao e a ja citada soberania, contrastando-se com os fundamentos humanitarios
internacionalizados no pds-II Guerra Mundial. H3, portanto, um anacronismo da ordem
internacional em relacao a evolucao trazida pela universalizagdo dos direitos humanos,
dificultando a internalizacdo e a implementacdo desses direitos no ambito doméstico
dos Estados. Isso ajuda a explicar a abstra¢do e a dificuldade de entendimento desses

direitos na esfera nacional, especialmente pela sociedade civil.

O cotidiano da humanidade é regido por normas e principios, leis e politicas
publicas oriundas, em grande parte, das decisdes tomadas pelos governantes dos
Estados na esfera internacional. Nesse sentido, o DIDH é o elo entre o direito
internacional (direitos humanos) e o direito nacional-constitucional (direitos
fundamentais-cidadania), passando da abstracdo para o cotidiano das democracias

contemporaneas em trés etapas:

19 Etapa Legislativo-Juridica Internacional (ONU e subsidiarias via convencdes,

tratados e costumes);

29, Etapa Legislativo-Juridica Nacional (internalizacdo das normas internacionais no

ordenamento juridico nacional via leis ordinarias ou emendas constitucionais);
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39 Etapa Executiva Nacional (implementacdo via politicas publicas e O6rgaos

especializados; garantia e cumprimento dos direitos humanos).

As normas de direitos humanos tém carater especial e sdo regidas pelo principio
erga omnes, pois “representam obrigacoes incondicionais, exigiveis independentemente
da participagdo do estado em um determinado conflito, e cujo integral cumprimento
interessa a comunidade internacional como um todo” (PRONER & DE PAULA, 2008, p.
240) (Ver figura 1). “A obrigacdo nasce de um interesse juridico comum, interesse
coletivo de protecdo da pessoa humana, propésito amplamente manifestado em
declaragbes e pactos internacionais e que compele os Estados a respeitar os
compromissos assumidos” (PRONER & DE PAULA, 2008, p. 240). E a sociedade civil
internacional exerce papel fundamental na prote¢cdo humana, bem como as organizagdes

internacionais e nao governamentais, e a boa governanca dos Estados.

Figura 1 - Diagrama do Principio Erga Omnes?8

Obrigacdes
secundarias,
Estado (-Parte) horizontais
Estado(s)-Parte(s)
Obrigacdes erga omnes partes
primarias,
verticais Comunidade de Estados
erga omnes
Individuo

FONTE: PETERKE (2010, p. 166; adaptada pela autora).

O Direito Internacional contemporaneo inaugurou a era da primazia do direito,
da democracia e dos direitos humanos ao trazer a no¢do de comunidade internacional,
ao proibir o uso da forga, ao captar a unicidade dos seres humanos e ao trazer a
possibilidade de cooperacao entre os Estados, novas independéncias e desenvolvimento

(WEIL, 2000; NASSER, 2005). A préxima secdo discute a propagacao do ideal

8 Erga omnes estda relacionado ao costume internacional.
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democratico no pés-II Guerra Mundial, as novas demandas humanitarias no pés-Guerra

Fria e 0 “novo” parametro democratico internacional.

2. APROPAGAGAO DO IDEAL DEMOCRATICO DURANTE A GUERRA FRIA

O fim da II Guerra Mundial despertou a cooperacao internacional ndo apenas
para os direitos humanos, mas também para a mudanca da noc¢do de regime politico
legitimo. A experiéncia com ideologias e regimes totalitarios e de duas guerras mundiais
deixava clara a necessidade de propagar principios liberais e democraticos. A ordem
internacional emergente do pés-guerra foi marcada pela bipolaridade entre as poténcias
rivais, Estados Unidos (EUA) e Unido Soviética (URSS). Havia uma divisao ideolégica em
duas zonas estratégicas de influéncia: uma liberal-capitalista liderada pelos EUA e outra

socialista-comunista liderada pela URSS.

A bipolaridade vigente durante a Guerra Fria (1945-1991) afetava todas as
esferas do ambito nacional e internacional. A légica da intimidacao, da contencdo e da
persuasao dominava a relacdo entre as duas poténcias. O soft power (poder brando) foi a
esséncia da politica internacional com fins hegemoénicos, resultando em relacdes de
alinhamento e distanciamento estratégicos entre os Estados. Essa estratégia funciona a
partir de trés frentes, as quais operam simultaneamente para que outros Estados
incorporem ‘voluntariamente’ uma determinada ideologia: a cultural, a dos valores
politicos e da politica externa - essa ultima responsavel pela legitimidade do ideal

propagado (NYE, 2004, p. 41).

A cultura é o conjunto de valores e praticas que criam significado para uma
sociedade. Tem muitas manifestagées. [...] Quando a cultura de um pais inclui
valores universais e suas politicas promovem valores e interesses que outros
compartilham, aumenta a probabilidade de alcangar os resultados desejados
devido as relagdes de atragio e dever que sua cultura cria. Valores estreitos e
culturas paroquiais sdo menos propensos a produzir poder brando. Os Estados
Unidos se beneficiam de uma cultura universalista (NYE, 2004, p.41).

A competicdo ideolégica entre as poténcias rivais preocupava os Estados
Unidos, especialmente a percepcdo de ameaga comunista soviética, mobilizando-os a

promover os ideais liberais e a democracia como o regime politico mais vidvel para a
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seguranca e a paz internacionais. A ideia de uma ‘paz democratica’® visava minimizar os
riscos de conflito entre os Estados. O modelo democratico propagado durante a Guerra
Fria apoiava-se nos principios do liberalismo: Estado de Direito, constitucionalismo,
liberdades individuais (inclusive religiosa e econdmica), limitagio do poder dos
governos, igualitarismo, propriedade privada, eleicGes e partidos politicos de massa, e

direitos humanos (GREEN, 2008).

A estratégia liberal-democratica dos EUA também incluia acordos de
cooperacdo econdmica, militar e tecnologica com os Estados mais proximos e com os
mais vulneraveis a ideologia comunista. “As origens [da] promo¢ao da democracia
estavam ligadas a busca de um método efetivo de prevencao do surgimento de governos
revoluciondarios no Terceiro Mundo, o que poderia prejudicar a posi¢cdo geopolitica de
Washington em relagdo a Unido Soviética” (PEE, 2014). Durante a Guerra Fria,

“democracia era um mantra” (COPPEDGE & GERRING et al., 2011, p. 247).

E possivel identificar trés camadas nos meios culturais internacionais nas quais
os fatores ideoldgicos operam - e ndo apenas como epifendmenos do equilibrio de poder
- e as politicas de seguranca nacional sdo definidas: a das institui¢des internacionais
formais ou regimes de seguranca (OTAN, OSCE, TNP etc.), a da cultura politica
internacional (principio da soberania, direito internacional etc.) e a dos padrdes
internacionais de amigo-inimigo (JEPPERSON, WENDT & KATZENSTEIN, 1997, p. 33-
34).

A ONU teve um papel fundamental na propagacdo do ideal democratico.
Primeiro, ao apoiar o processo de descolonizacio da Africa e da Asia; segundo,
reconhecendo os novos Estados independentes como membros da organizacdo
internacional; e terceiro, pelo continuo suporte dado a esses Estados no processo de

democratizacgao, incluindo o envio de operac¢des de paz (BOUTROS-GHALI, 1996, p. 2).

Os mandatos de manutengao da paz confiados as Na¢des Unidas agora incluem,
frequentemente, a restauracdo da democracia e a protecdo dos direitos
humanos. Os departamentos, agéncias e programas das Nac¢des Unidas foram
chamados a ajudar os Estados a elaborar constitui¢des, a criar sistemas

9 O recorte tematico ndo permite o aprofundamento desse conceito neste artigo. Uma importante
discussdo sobre liberalismo, democracia e paz no sistema internacional é apresentada por Michael W.
Doyle em  ‘Liberal Internationalism:  Peace, =~ War and Democracy, disponivel em:
http://www.nobelprize.org/nobel_prizes/themes/peace/doyle/.
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independentes para a administracdo da justica, a fornecer forgas policiais que
respeitem e cumpram o Estado de Direito, a despolitizar as instituigdes
militares e a estabelecer institui¢des nacionais para a promocgao e prote¢do dos
direitos humanos (BOUTROS-GHALI, 1996, p. 2).

A primeira onda de democratizacdo e posterior reversao ocorreram entre a
Primeira e a Segunda Guerra mundiais. A segunda onda ocorreu no poés-II Guerra e
durou aproximadamente duas décadas (1945-1965). Em 1950, menos da metade dos
paises eram democraticos: 22 (ou 28%) dos 80 Estados soberanos. O resultado foi uma
‘segunda onda de reversao’ em 20 paises em desenvolvimento (HUNTINGTON, 1991;
DIAMOND, 2000, p. 413). A partir da década de 1970 teve inicio a chamada ‘terceira
onda de democratiza¢do’: em 1974, apenas 41 Estados (ou 27.3%) eram democracias

eleitorais (Ver tabela 1) (HUNTINGTON, 1991; DIAMOND, 2000, p. 413).

A expansdo democratica per se sé teve inicio na década de 1980. Ao final da
Guerra Fria, o modelo democratico eleitoral era maioria no sistema internacional
(DIAMOND, 2016). Em 2000, o nimero de democracias aumentou para 120 (ou 62,5%)
(Ver tabela 1 e grafico 1, na préxima pagina) (FREEDOM HOUSE, 2000; DIAMOND, 2000,
p. 413).

Tabela 1 - A Expansao da Democracia Eleitoral (1974, 1990-2002)
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Nimero de Nimerode  Percentual de Taxa Anual de

A Democracias Estados Democracias Df ApHISo
mocritica
1974 41 150 27.3%
1987 71 164 43.3%
1990 76 165 46.1% n.a.
1991 91 183 49.7% 19.7%
1992 99 186 53.2% 8.1%
1993 108 190 56.8% 8.3%
1994 114 191 59.7% 5.3%
1995 117 191 61.3% 2.6%
1996 118 191 61.8% 0.9%
1997 117 191 61.3% -0.9%
1998 117 191 61.3% 0
1999 120 192 62.5% 2.6%
2000 120 192 62.5% 0
2001 121 192 63.0% 0
2002 121 192 63.0% 0

FONTE: DIAMOND (2003, a partir dos dados da Freedom House; adaptada pela autora).

Grafico 1 - Expansao Global da Democracia I (1974-2015)
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FONTE: DIAMOND (2016, adaptada pela autora).

“Nota da fonte: a classificagdo ‘democracias liberais’ é da Freedom House.

O ideal democratico havia se propagado como o regime politico legitimo da
ordem internacional pos-IlI Guerra. “A democracia tornou-se garantidora da expansao

dos direitos e liberdades que, em ultima instancia, tomou forma institucional no
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constitucionalismo, na divisao de poderes, na secularizagao e na consolidacao do Estado
de Direito" (INOZEMTSEV, 2012). A explicacdo esta no contexto internacional da época:
o processo de descolonizacdo que originou novos Estados nacionais, o crescente
interesse nacional por crescimento e desenvolvimento econdémicos, a mudanca da
ordem internacional bipolar para uma multipolar e a abertura politica e econdmica

trazida pela globalizagao.

O numero de Estados considerados livres pela classificagdo da Freedom House
aumentou, bem como o niumero de democracias, embora a expectativa fosse maior do
que a realidade dos Estados poderia oferecer. Entre 1972 e 1980, o nimero de Estados
nao livres superava o de Estados livres. Enquanto o nimero de Estados livres dobrou no
periodo de 1972 a 2002, o nimero de Estados nao livres manteve-se em uma média de
52. E mesmo em seu nivel mais baixo (38 em 1992), a diferenca era de apenas 29
Estados comparada ao seu nivel mais alto (67 em 1972) (Ver tabela 2, na préxima
pagina). As democracias liberais também cresceram em menor propor¢do que as
eleitorais, mantendo-se em uma média de 62% em relacdo ao total de democracias no

periodo de 1974, 1987, 1990-2002 (Ver tabela 3, na outra pagina).

Tabela 2 - Nivel de Liberdade dos Estados Independentes (1972-2000)
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Estados

Estados Parcialmente

Estados Nao

ano Livres Livres Livres Total
1972 42 (29.0%) 36 (24.8%) 67 (46.2%) 145
1980 52 (31.9%) 52 (31.9%) 59 (36.2%) 163
1985 56 (33.5%) 56 (33.5%) 55 (32.9%) 167
1990 65 (39.4%) 50 (30.3%) 50 (30.3%) 165
1991 76 (41.5%) 65 (35.5%) 42 (22.9%) 183
1992 75 (40.3%) 73 (39.2%) 38 (20.4%) 186
1993 72 (37.9%) 63 (33.2%) 55 (28.9%) 190
1994 76 (39.8%) 61 (31.9%) 54 (28.3%) 191
1995 76 (39.8%) 62 (32.5%) 53 (27.7%) 191
1996 79 (41.4%) 59 (31.1%) 53 (27.7%) 191
1997 81 (42.4%) 57 (29.8%) 53 (27.2%) 191
1998 88 (46.1%) 53 (27.2%) 50 (26.2%) 191
1999 85 (44.3%) 59 (30.7%) 48 (25.0%) 192
2000 86 (44.8%) 59 (30.7%) 47 (24.5%) 192
2001 86 (44.8%) 57 (29.7%) 49 (25.5%) 192
2002 89 (46.4%) 55 (28.6%) 48 (25.0%) 192

* Nota da fonte: dados de Raymond D. Gastil/1989 para os anos 1972, 1980 e 1985 e Freedom House.

FONTE: DIAMOND (2003, adaptada pela autora).

** “A média da classificacdo dos direitos politicos e das liberdades civis de um pais ou territdrio é denominada Classifica¢do de
Liberdade (Freedom Rating), e é esse nimero que determina o status de Livre (1.0 a 2.5), Parcialmente Livre (3.0 a 5.0) ou Néo Livre
(5.5a7.0) [..]” (FREEDOM HOUSE, 2016).

Tabela 3 - Numero de Democracias vs Democracias Liberais (1974, 1987, 1990-

2002)
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Namero de Percentual de Nimero de Estados

Nimero de Democracias A :
Alig Democracias (F‘I;Ii?;:’-:ﬁls_z) Defilg::;icsl 3 * ”I_;;Z;els_z 5
1974 39 32 82.1% 39
1987 66 48 72.7% 57
1990 76 53 69.7% 65
1991 91 54 59.3% 76
1992 99 57 57.6% 75
1993 108 62 57.4% 72
1994 114 62 54.3% 76
1995 117 67 57.2% 76
1996 118 68 57.6% 79
1997 117 69 59.0% 81
1998 117 69 59.0% 88
1999 120 71 59.2% 85
2000 120 74 61.7% 86
2001 121 75 62.0% 86
2002 121 73 60.8% 89

FONTE: DIAMOND (2003, adaptada pela autora).

" Nota da fonte: dados de Raymond D. Gastil/1989 e Freedom House (FH Scores).

E preciso enfatizar que, apesar da bem-sucedida propagacdo internacional do
ideal democratico, o resultado foi muito mais superficial do que os nimeros apontam. A
expansdo das democracias trouxe mudangas institucionais importantes, porém nao foi
acompanhada pela necessaria transformacao das relacdes Estado-sociedade. Grande
parte das democracias eram (e ainda sdo) eleitorais e tem dificuldade de transcender
seu carater autoritario e repressivo para garantir os direitos e as liberdades

fundamentais de uma sociedade efetivamente democratica.

A estratégia de contencdo das ideologias autoritarias via promocgao do ideal
democratico resultou em golpes militares, repressao e violagdo de direitos humanos em
diversos Estados. O modelo de seguranca coletiva e da paz democratica gerou
intervencoes militares e imposicdo da democracia em sociedades ndo aptas a receber

esse tipo de regime politico.

Nesse sentido, o processo de democratizacdo dos Estados ndo promoveu as

mudangas sociais necessarias para a consolidacdo de democracias que cumprissem os
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principios dos direitos humanos. Os elementos entendidos como possiveis precursores
de movimentos revolucionarios, como estagnacdo econdmica, desigualdade social e
governos autoritarios/repressivos, mantiveram-se como constantes em grande parte
dos Estados democratizados. A préxima subsecdo apresenta a construcdo do novo
parametro democratico internacional, impulsionado pelas novas demandas

humanitarias do final do século XX e inicio do século XXI.

2.1 UM “NOVO” PARAMETRO PARA AS DEMOCRACIAS CONTEMPORANEAS?

O periodo p6s-II Guerra Mundial (1945-1991) foi marcado pelo surgimento de
novos Estados independentes e pela propagacdo global da democracia como unico
regime politico legitimo. Essa expansao trouxe novas dificuldades para a governanca dos
Estados, como a transformacgao das instituicoes e a necessidade de tratar as diferengas
(étnicas, culturais, sociais e econdmicas) que caracterizam os diversos grupos de

individuos em uma sociedade democratica.

O fim da Guerra Fria trouxe mudancas para o sistema internacional: a queda do
muro de Berlim, a dissolugao da URSS, a abertura politica, o neoliberalismo econémico e
a transformacao dos conflitos interestatais para infraestatais. Mas a principal mudanga,
do ponto de vista sistémico, foi o reordenamento da ordem internacional bipolar

(rivalidade EUA-URSS) para a multipolar.

Essa nova conjuntura renovou os interesses dos Estados pela cooperacao, pelo
crescimento e desenvolvimento econdmicos e por maior participagdo nos féruns e nas
organiza¢des internacionais. A sociedade civil passou a se organizar com mais
intensidade e foi impulsionada pela transnacionalidade dos movimentos politico-sociais.
As organizacdes nao governamentais (ONGs) multiplicaram-se e conquistaram novos
espacos nos féruns internacionais. Essa realidade possibilitou uma maior insercao dos
Estados do entdo chamado Terceiro Mundo na politica internacional, gerando novas

demandas politicas, sociais, econémicas e culturais.
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A ‘década das conferéncias’ (1990) simboliza essas demandas®. Na I
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em 1968, participaram 84 paises, ainda em
um contexto de bipolaridade do sistema internacional. A participacao na II Conferéncia
praticamente dobrou, com 165 paises e a énfase nos direitos das pessoas e grupos
socialmente excluidos, em desvantagem, em situacdo de pobreza e/ou vulnerabilidade

(CANCADO TRINDADE, 1994, p.232-233).

A 1I Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993) promoveu uma
avaliacdo global da situagdo desses direitos e os meios para a consolidacao e
fortalecimento dos mecanismos de prote¢do internacional na pratica. Além disso,
reconheceu a diversidade no interior das sociedades e a universalidade dos direitos
humanos - em oposicdo a relatividade cultural, que sugeria a manutencdo de certas
praticas embora violassem direitos dos individuos. Pode ser chamada de “fase de

implementac¢do” nas sociedades nacionais (CANCADO TRINDADE, 1994, p.232-233).

[..] a II Conferéncia Mundial buscou dar um passo adiante ao concentrar os
esforcos, por um lado, no fomento da criacdo da necessaria infraestrutura
nacional, no fortalecimento das institui¢des nacionais para a vigéncia dos
direitos humanos; e, por outro, na mobilizacdo de todos os setores das Nac¢des
Unidas em prol da promocdo dos direitos humanos, assim como no incremento
de maior complementaridade entre os mecanismos globais e regionais de
protecdo (CANCADO TRINDADE, 1994, p. 234 - grifo original).

A II Conferéncia também superou a divisao classica das teorias de Direito entre
as fronteiras da esfera publica e da esfera privada. Temas antes tratados como privados,
como é o caso da violéncia doméstica, ganharam forca juridica em convengdes
internacionais especializadas desde 1979 (NASSER, 2005). Os direitos humanos,
portanto, refletem os processos, movimentos e lutas por melhores condi¢des de vida e

acesso a bens (HERRERA FLORES, 2008; PAULA & PRONER, 2008, p. 221).

Alguns tratados multilaterais adotados pela Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas (AGNU) demonstram a diversidade de assuntos relacionados aos direitos

humanos: o Tratado de Proibicao Completa de Testes Nucleares (1996), a Convencao

10 O recorte tematico focaliza nas demandas politico-sociais relacionadas a ja existente normatividade dos
direitos humanos.
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Internacional para a Supressao do Financiamento do Terrorismo (1999) e a Convengao

sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006) (ONUBR, 2015).

O Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos (OHCHR)!! foi
pensado a partir desse novo ethos. Seu mandato estabelece as func¢des de proteger e
promover os direitos humanos: “remediar/suprir [tecnicamente] os déficits
democraticos, promover a governanc¢a democratica, apoiar as democracias em transicao
e orientar os esforcos nacionais e regionais em prol da consolidacao da democracia e da

defesa do Estado de direito” (UNRIC, 2015).

Nesse contexto de mudancgas histoéricas e transformagdes institucionais
relacionadas aos direitos humanos e a democracia foram elaborados os “novos”
elementos essenciais dos regimes democraticos pela extinta Comissdo de Direitos
Humanos das Nagbes Unidas (UNCHR, 2002)!2, A principal mudan¢a da nog¢ao
internacional de democracia esta na énfase dada ao respeito aos direitos humanos e as

liberdades fundamentais. Sao eles:

1. Respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais;

2. Liberdade de associagao;

3. Liberdade de expressao e de opinido;

4. Acesso ao poder e ao seu exercicio, de acordo com o Estado de direito;

5. Realizagdo de eleigdes livres, honestas e periddicas por sufragio universal e voto

secreto, reflexo da expressao da vontade do povo;
6. Um sistema pluralista de partidos e organizagdes politicas;
7. Separacgao de poderes;
8. Independéncia da justica;
9. Transparéncia e responsabilidade da administracao publica; e

10. Meios de comunicacao social livres, independentes e pluralistas (UNRIC, 2015).

11 Office of the High Commissioner for Human Rights.
12 A Comissao de Direitos Humanos da ONU atuou no periodo de 1946 a 2006, quando foi substituida pelo
Conselho de Direitos Humanos.
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Um ponto importante a destacar é a relacdo entre os direitos humanos e a
democracia. A proépria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu Artigo

212(3), estabelece o vinculo ao incluir a democracia como um direito universal:

a vontade do povo é o fundamento da autoridade dos poderes publicos; e deve
exprimir-se através de elei¢des honestas a realizar periodicamente por sufragio
universal e igual, com voto secreto ou segundo processo equivalente que
salvaguarde a liberdade de voto (DUDH, 1948).

A indissociabilidade entre esses dois elementos deve-se a prépria natureza dos
tratados de direitos humanos, os quais pressupdem que os Estados parte participem do
regime democratico. Esses direitos, por sua vez, sdo o fundamento das sociedades
democraticas. Nao ha democracia sem direitos humanos e vice-versa, uma vez que o
conjunto de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais caracterizam o

Estado de Direito (CANCADO TRINDADE, 1999, p. 241-243).

Para assegurar a prevaléncia dos direitos humanos em uma sociedade
democratica, ha que dar efeito [..] as obrigacdes convencionais no dmbito do
direito interno dos Estados Partes: aos direitos protegidos se da uma
interpretacdo ampla, e as restricbes permissiveis [..] uma interpretagao
necessariamente restritiva (CANCADO TRINDADE, 1999, p. 243).

A expansdo democratica promoveu “um maior reconhecimento dos direitos
humanos”, mas tanto esses direitos quanto a democracia precisam da implementacao de
praticas que vao além do processo eleitoral (PNUD, 1992). O parametro democratico
humanista depende de transformagdes institucionais e societais profundas nos Estados
para se consolidar. A ultima secdo do artigo analisa o lugar dos direitos humanos nas
democracias contemporaneas, a partir de um panorama do nivel democratico e da

situacao dos direitos humanos no mundo.

3 0 LUGAR DOS DIREITOS HUMANOS NAS DEMOCRACIAS CONTEMPORANEAS

O regime democratico per se nao garante uma relacao Estado-sociedade livre de

desigualdade e possiveis violagdes de direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos.
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Os sistemas de garantias politicas e liberdades mais abrangentes encontram-se em
Estados democraticos, mas a condi¢cdes desses direitos devem ser analisadas e
questionadas, pois sdo necessarios para as modernas instituicbes democraticas, as

poliarquias (DAHL, 2002, p. 166-167).

A identificagdo de um Estado como democratico ou ndo democratico é
qualitativa e arbitraria, pois depende do estabelecimento de limites sobre o que se
entende por democracia, bem como "das condi¢cdes dos varios direitos e instituicdes em
paises especificos” (DAHL, 2002, p. 166). Entretanto, a auséncia de direitos denuncia um
regime ndo democratico, ao mesmo tempo que o pleno respeito aos direitos humanos

nos regimes democraticos é praticamente uma utopia (DAHL, 2002, p. 166-167).

Diversos paises sdo considerados democraticos dentro de certo critério
minimalista, apesar de ndo haver consenso em relagdo aos principios fundamentais e as
praticas da democracia. Mesmo que algumas caracteristicas essenciais possam ser
elencadas das teorias contemporaneas, nenhuma teoria, isoladamente, d4 conta de
explicar a diversidade e as particularidades de praticas e processos democraticos na
realidade. A centralidade no processo eleitoral e na participacdo da maioria como
elementos fundamentais de um regime democratico certamente facilita o
reconhecimento dessa parcela democratica na politica internacional. Entretanto, uma
classificacio minimalista permite ocultar desigualdades e violacdes de direitos

fundamentais na pratica democratica cotidiana dos Estados.

[..] Mas elei¢bes e direito de voto, por si s6 - mesmo quando a participagdo é
universal ou quase - ndo é suficiente para garantir a ligacio entre interesses e
preferéncias dos cidadios - o que desejam para si e para a sua coletividade - e
as politicas publicas adotadas pelo Estado. Além disso, tampouco garantem que
o império da lei esteja completamente estabelecido, nem que direitos baseados
na igualdade e liberdade estejam garantidos a todos. A conexdo entre essas
coisas depende da existéncia e do bom funcionamento de institui¢des como o
legislativo, o judiciario, o ministério publico e outros; essencial aqui é o mutuo
controle e a fiscalizagdo que elas realizam entre si em nome dos cidadaos, como
sustenta Morlino (NUPPS, 2016, p.2).

Nesse sentido, é preciso verificar a situacdo das democracias contemporaneas
para compreender qual é o lugar dos direitos humanos. Embora esses indicadores nao
sejam perfeitos, mostram basicamente o lado empirico do complexo conceito de

democracia e “sdo bons para verificar grandes mudancgas de regimes, diferencas
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flagrantes nos niveis de democracia e para mensurar tendéncias no nivel democratico

médio global” (COPPEDGE & GERRING, 2011, p. 252).

A prevaléncia do carater eleitoral é a primeira caracteristica das democracias
contemporaneas (Ver grafico 2, na préxima pagina). A estagnacao do nivel democratico
mundial espelha, no minimo, a institucionaliza¢do de principios minimalistas e eleitorais
que nao garantiram o alinhamento com os principios dos direitos humanos e,

consequentemente, a realizacdao da protecao humana.

Grafico 2 - Expansao da Democracia no Mundo II (1974-2015, pop. > 1 milhado)
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FONTE: DIAMOND (2016, adaptada pela autora).

* Nota da fonte: dados dos Estados com mais de 1 milhdo de habitantes.

Essa caracteristica pode ser explicada pelo tamanho da populagdo. H4 pouca
variacdo dos niveis democraticos entre os Estados com populacdo menor do que 1
milhdo e maior do que 1 milhdo nas democracias eleitorais, enquanto nas democracias
liberais essa variacdo é grande. Essa diferenca mostra que os Estados com populacdo
maior do que 1 milhdo de habitantes tendem a ser democracias eleitorais (Ver figuras 2
e 3, na proxima pagina) (DIAMOND, 2016). Isso indica uma dificuldade de promover ou
sustentar as condig¢des institucionais necessarias para a realizacdo dos direitos humanos

nas democracias do pés-Guerra Fria.

Figura 2 - Democracia Eleitoral por Populacao
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FONTE: DIAMOND (2016, adaptada pela autora).

Figura 3 - Democracia Liberal por Populac¢ao
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FONTE: DIAMOND (2016, adaptada pela autora).

A segunda caracteristica é o crescente nimero de reversdes democraticas (Ver
figura 4, na proxima pagina). Dividindo o periodo de 41 anos desde a terceira onda de
democratizacao em quatro blocos de uma década, observa-se uma alta taxa de reversao
na primeira década (16%), uma queda pela metade na segunda década (8%) e
novamente um aumento das taxas de reversdao democratica nas ultimas duas décadas do
periodo de 1974-2015. Desde o ano 2000, aproximadamente 27-28 democracias
falharam. Considerando todo o periodo analisado, 38% das democracias falharam. Essa
taxa aumenta para 42% ao considerar apenas os Estados em desenvolvimento pos-

soviéticos (DIAMOND, 2016).
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Se ndo existe um Estado funcionando de maneira eficaz e [..] ndo forem
encontrados meios de fazer valer a regra da lei em um processo neutro,
independente e transparente, e de [..] controlar a corrupgio, é muito dificil
sustentar o desenvolvimento econdmico efetivo e justo e muito dificil de
sustentar a democracia (DIAMOND, 2016).

Essa tendéncia de declinio e reversdao democratica esta relacionada a problemas
que vao além da instituicdo de direitos politicos e liberdades civis, implicando a
ineficiéncia do Estado de Direito. “H4 uma importante relacdo entre o controle da
corrup¢do e a governanc¢a [..], e o desenvolvimento econémico distributivo e uma

democracia viavel” (DIAMOND, 2016).

Figura 4 - Taxa de Reversao Democratica (1974-2015)
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FONTE: DIAMOND (2016, adaptada pela autora).

A terceira caracteristica é a desigualdade dos niveis democraticos e a grande
variacdo desses niveis ao comparar as democracias eleitorais com as democracias
liberais nas diferentes regides do mundo (Ver figura 5). Os dados de 2015 refor¢am a
prevaléncia das democracias eleitorais de maneira geral e a predominancia das
democracias liberais nos Estados ocidentais ou em pequenos Estados. Isso demonstra
que a institucionalizacdo do ideal democratico liberal é uma prerrogativa dos Estados

desenvolvidos e/ou mais avangados em termos de cultura politica.

Figura 5 - Democracia por Regiao (2015)
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As constitui¢cdes dos Estados independentes parecem ter incorporado os ideais
democraticos liberais. A maioria das constituicdes garante um grande numero de
direitos, excetuando trés paises que prescrevem poucos direitos: Brunei (2), Israel (6) e
Tailandia (2) (CCP, 2016)13. Essa tendéncia sugere a existéncia de uma normatividade
relacionada a internacionalizacdo e universalizacdo dos direitos humanos. Entretanto,
para determinar se os principios dos direitos humanos foram internalizados nos
ordenamentos juridicos nacionais é preciso verificar que tipos de direitos e liberdades
estdo expressos nessas constituicoes e em que medida sdo aplicados na pratica desses

Estados - o que nao foi possivel realizar nesta pesquisa preliminar.

E importante ressaltar que, apesar da predominancia das democracias
eleitorais, os niveis de prote¢do aos direitos humanos aumentaram significativamente a

partir da década de 1980 (Ver grafico 3).

Grafico 3 - Niveis de Protec¢do aos Direitos Humanos (1949-2014)

13 Devido a sua extensdo, a tabela do Comparative Constitutions Project (CCP) ndo foi incluida na versdo
final do artigo. A tabela completa com o niimero de direitos garantidos pelas constituicdes dos Estados
nacionais pode ser acessada em: http://comparativeconstitutionsproject.org/ccp-rankings/.
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FONTE: FARISS & SCHNAKENBERG (2014, adaptada pela autora).

Esse aumento sugere uma maior aplicacdo dos principios fundamentais dos
direitos humanos no mundo, ainda que as violagdes nao tenham reduzido em grande
escala devido aos prolongados conflitos étnicos infraestatais, as disputas territoriais, as
interven¢des militares em nome da democracia e ao terrorismo que predominam no

mundo contemporaneo.

Uma investigacdo da Anistia Internacional sobre violagdes de direitos humanos
em 160 paises e territérios apontou: abusos cometidos por grupos armados em 35
paises (mais de 20% dos investigados ou 1 em cada 5 paises); 131 paises (82%)
torturaram ou maltrataram pessoas; crimes de guerra ou violacdes do Direito
Humanitario em pelo menos 18 paises; 93 deles (58%) conduziram julgamentos
injustos; 62 paises encarceraram pessoas por expressarem sua opinido (‘prisioneiros de
consciéncia’); 119 deles restringiram arbitrariamente a liberdade de expressao,
inclusive reprimindo veiculos de comunicacdo e jornalistas; 78 paises tém leis que
criminalizam a homossexualidade; e 28 deles proibem o aborto, mesmo em casos de

risco de morte da mulher ou estupro (AMNESTY INTERNATIONAL, 2014).

O modelo democratico propagado no pés-II Guerra Mundial é dominante na
contemporaneidade, mas nio estd imune ao retrocesso. E para que realmente se
concretize é preciso ir além da centralidade no processo eleitoral e na participacdao da
maioria. “Um sistema politico democratico participativo requer também uma cultura

politica consistente com ele” (ALMOND&VERBA, 1989, p. 3). A cultura politica de uma
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nacao “é a particular distribuicdo de padrdes de orientacdo em relacdo aos objetos
politicos entre os membros da nacao” (ALMOND&VERBA, 1989, p. 13-14). Mas, em geral,
a cultura politica é heterogénea e pode ndo ser congruente com as estruturas do sistema

politico estabelecido.

Nesse sentido, o que daria suporte a politica democratica é um padrdo de
socializacao oriundo de um tipo ideal de ‘cultura politica civica’, a qual possibilita ao
individuo o gerenciamento de inevitaveis dissonancias, a obediéncia aos resultados e um
papel ativo em relacao as suas demandas (ALMOND&VERBA, 1989, p. 20-33). A cultura
politica é a conexao entre a micropolitica (atitudes e motivacdes dos individuos que
compdem um sistema politico) e a macropolitica (carater e performance desse sistema

politico) (ALMOND&VERBA, 1989, p. 31).

Os obstaculos a realizagio dos direitos humanos nas democracias
contemporaneas ndo sdo apenas estruturais e institucionais, mas também ideoldgicos e
societais: a resisténcia dos Estados em garantir os direitos econdmicos, sociais e
culturais estabelecidos pelo Pacto Internacional de 1966, pois pressupdem politicas
publicas e gastos governamentais; o preconceito gerado pela ideologia de contenc¢do do
comunismo, especialmente em regimes autoritarios e militares durante a Guerra Fria,
que associava as demandas por direitos humanos como ameaca a propriedade privada, a
liberdade individual e a ordem publica; ap6s os regimes militares, especialmente na
América Latina, estavam associados a “protecdo de criminosos”; e mais recentemente os
direitos humanos sao equivocadamente entendidos como “direitos humanos para

humanos direitos” (DALLARI, 2006, p.186-198).

CONSIDERACOES FINAIS

A internacionalizacdo dos direitos humanos coincide com a expansao das
democracias no periodo p6s-II Guerra Mundial, o qual foi marcado pela influéncia da
ideologia da bipolaridade na politica internacional e pela cooperacgdo entre os Estados
para a paz e a seguranca internacionais. A criacdo da ONU em 1945 deu inicio ao
processo de codificacao, universalizacdo e institucionalizagdo das normas e costumes

internacionais, que deu origem ao Direito Internacional. O fim da Guerra Fria, em 1991,
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trouxe novos Estados independentes e novas demandas politicas, sociais, econémicas e

culturais, promovendo uma democratizacdao da ordem internacional.

O conjunto de tratados e convengdes internacionais relacionados aos direitos
humanos constitui o Direito Internacional dos Direitos Humanos, normatividade que
guia os Estados na efetivacao desses direitos no ambito nacional. Entretanto, os Estados
estdo mais voltados a seguranga nacional, em um sentido territorial, do que a protecao
humana. Além disso, a concorréncia entre os principios fundantes dos Estados nacionais

e os principios democraticos contribui para a prevaléncia das democracias eleitorais.

As democracias eleitorais a priori ndo pressupdem a inexisténcia de direitos
humanos, principalmente porque suas constituicdes estabelecem direitos e garantias
fundamentais aos seus cidadaos. Porém, necessitam de transformacgoes institucionais e
societais mais profundas para consolidar praticas de protecdo humana, as quais

dependem da boa vontade dos lideres politicos e da conscientizacdo da sociedade.

A evolugdo histérica dos direitos humanos, apresentada na primeira secio,
possibilitou a compreensdo dos seus fundamentos e caracteristicas, e da extensa
normatividade estabelecida pelos préprios Estados no ambito internacional. O processo
de propagacdo do ideal democratico liberal, apresentado na segunda se¢do, permitiu a
constatacdo de que as estratégias utilizadas na politica internacional ocultam interesses
nacionais que podem estar na contramao das demandas por justica e direitos humanos.
0 panorama das democracias contemporaneas, apresentado na terceira sec¢do, viabilizou

a discussao empirica da relagdo entre democracia e direitos humanos.

E possivel afirmar que o lugar dos direitos humanos encontra-se na
normatividade internacional e na legislacdo nacional, uma vez que ha vasta
documentagdo desses direitos (Carta, Declaragdes, Pactos etc.), sistemas de protecdo e
garantias constitucionais. Apesar de certo avan¢o no respeito aos direitos humanos,
como a existéncia de politicas publicas e campanhas especificas pelo respeito e
cumprimento desses direitos, seus principios ainda ndo estao suficientemente
estabelecidos na pratica. A praxis democratica é principalmente eleitoral, baseada em
principios minimos e permeada de obstaculos para a realizagdo cotidiana dos direitos
humanos. Os direitos mais basicos dos cidadaos (ainda) sdao frequentemente violados
pelos Estados. Porém, a demanda e a mobilizacao pelo respeito aos direitos humanos

sdo crescentes.
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A dinamica imposta pelos proprios principios fundamentais do sistema
internacional conduz os Estados a um nivel de desconfianca e inseguran¢a que ndo
favorece o cumprimento dos principios democraticos no ambito nacional, resultando na
vulnerabilidade dos individuos a possiveis viola¢des, tanto por parte do governo quanto
por parte de outros individuos ou grupos. A dificuldade de converter as instituicdes,
bem como a sociedade, de um modelo autoritario para um modelo democratico mantém
os direitos humanos na normatividade. Faz-se necessaria a construcao de uma cultura
politica democratica humanista para a realizagdo dos principios fundamentais dos

direitos humanos na pratica dos Estados e da sociedade civil.
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