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RESUMO:

Este artigo se propdée analisar o posicionamento e a atuacdo da UNASUL no processo de
resolugcdo da Crise da Bolivia em 2008. A problemdtica desta pesquisa visa responder a
seguinte pergunta: Como uma organizagdo, recém-criada e em fase de consolidagdo,
demonstrou eficdcia na resolugdo do conflito boliviano, a despeito da existéncia de
instituicbes mais sélidas que poderiam atuar neste caso? A hipdtese que orienta este estudo
considera que o quadro geopolitico e econémico da época conciliou condigbes favordveis e
intengées dos governos para que a atuagdo da UNASUL fosse materializada. Para
desenvolver a pesquisa ponderou-se a estruturacdo de trés se¢cdes analiticas, sucessivas e
complementares: a primeira parte se ocupa em apresentar o processo de desestabilizagcdo
da Bolivia em que se observou a reemergéncia dos separatismos na regido. A segunda
secdo busca examinar o papel assumido pela UNASUL na resolugdo deste conflito. Por fim,
em termos conclusivos e analiticos, almeja-se averiguar a situagdo da UNASUL e do
contexto regional de seguranga latino-americano nos pos crise boliviana. Os resultados
demonstram que a atua¢do bem-sucedida da instituicdo regional inaugurou uma nova fase
no que tange as dreas de cooperagdo em seguranga e mediagdo de conflitos, em que hd
uma interagdo simultdnea entre o sistema UNASUL/CDS e OEA.
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ABSTRACT:

The aim of this article is to analyze UNASUR's positioning and actions in the resolution of
the Bolivia Crisis in 2008. The problem of this is: How did a newly created - and in
consolidating process - organization has been effective in resolving the Bolivian conflict,
despite the existence of stronger institutions that could act in this case? The hypothesis
considers the geopolitical and economic framework of the time reconciled favorable
conditions and intentions of the governments to allow the action of UNASUR was
materialized. In order to develop the research, this article was divided into three sections:
the first part presents the destabilization’s process of Bolivia in which was observed the
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reemergence of separatism in the region. The second section examines the role of UNASUR
in resolving this conflict. Finally, the third section studies the situation of UNASUR and the
regional context of Latin American security in the post-Bolivian crisis. The results
demonstrate that the successful performance of the regional institution inaugurated a new
phase in areas of cooperation in security and conflict mediation, in which there is a
simultaneous interaction between the UNASUR/CDS system and the OAS system.

Key-words: Bolivia Crisis. Conflict resolution. UNASUR. OAS;.

1. INTRODUCAO:

Apés o fim da Guerra Fria (1945-1989) e do posterior desmonte do bloco
soviético, instaurou-se uma breve ordem mundial unipolar, liderada pelos Estados
Unidos (LAYNE, 2006). Na ultima década, sobretudo apds a eclosdo da crise financeira
de 2007-2008, observou-se um movimento de transicio do sistema internacional

orientada por uma aparente tendéncia a multipolaridade (DUARTE, 2014).

Esta trajetdria foi marcada pela ascensdo de novos polos de poder regionais,
como o Brasil, auxiliando na solidificacdao de inumeros projetos de integracdo regional e
influenciando em um redirecionamento dos paises latino-americanos quanto a
cooperacdo em defesa e seguranca no subcontinente (JACOME, 2008. p.11). Este
processo na América do Sul deu origem a uma série de novas instituicdes sub-regionais,
que propdem diferentes abordagens em relagdo as organiza¢des tradicionais de
seguranca hemisférica. Neste sentido, a criacdo da UNASULZ2em 2008, bem como o
posterior lancamento do Conselho de Seguranca e Defesa da UNASUL (CSD) em 2009,
sinaliza a tentativa e as intenc¢des dos paises sul-americanos em promover uma nova
arquitetura regional no que se refere as questdes relacionadas a defesa e seguranca do

continente, em detrimento daquelas surgidas ainda na Guerra Fria, na qual os EUA

2UNASUL, Uniao de Nagdes Sul-Americanas, € uma organizagio intergovernamental composta pelos doze
estados da América do Sul - corresponde a antiga Comunidade Sul-Americana de Nagdes, a CASA. A
UNASUL tem como objetivo construir, de maneira participativa e consensual, um espago de integracdo e
unido nos ambitos cultural, social, econémico e politico entre seus povos, concedendo prioridade ao
dialogo politico, as politicas sociais, a educagdo, a energia, a infraestrutura, ao financiamento e ao meio
ambiente, entre outras, visando a eliminar a desigualdade socioecondmica, buscando a inclusao social e a
participacao cidada, fortalecendo a democracia e reduzindo as assimetrias para o fortalecimento da
soberania e da 1ndependenc1a dos Estados. (TRATADO CONSTITUINTE DA UNIAO DAS NACOES SUL-
AMERICANAS UNASUL), Art. 2, in
<http://www.itamaraty.gov. br/1mages/ed integracao/docs_UNASUL/TRAT_CONST_PORT.pdf>
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desempenham um papel frequentemente preponderante, como € o caso da Organizacao

dos Estados Americanos (OEA) (MALAMUD; SCHENONI, 2016; SERBIN, 2009).

Desse modo, o presente estudo visa analisar a atuagdo da UNASUL na resolugdo
da crise institucional da Bolivia em 2008 (também conhecida como crise da Meia Lua). O
estudo sera concentrado no centro politico do separatismo, localizado no leste do pais,
na regido da Media Luna (Meia Lua)3. Esta regido possui importancia estratégica para os
projetos de integracdao energética na América do Sul, pois no departamento de Tarija
localiza-se a segunda maior reserva de hidrocarbonetos do continente (ver figura 1).
Além disso, o Brasil importa desta provincia cerca de 90% do gas natural consumido em
nossa matriz energética (SEBBEN, 2010), o que torna o desenvolvimento desse trabalho

mais relevante do ponto de vista social.

O problema desta pesquisa visa responder a seguinte pergunta: Como uma
organizacdo, recém-criada e em fase de consolidacdo, demonstrou eficacia na resolugao
do conflito boliviano, a despeito da existéncia de instituicoes de seguranca hemisféricas
mais sélidas como a OEA que poderia ter atuado neste caso? A hipétese central, que
direcionara este estudo, considera que o quadro geopolitico e econdmico da época
conciliou condi¢coes favoraveis e intengdes dos governos sul-americanos para que a
atuacdo da UNASUL fosse materializada. A agdo coordenada da regido, inaugurou uma
nova fase no regionalismo sul-americano, conferindo maior legitimidade a UNASUL, em
detrimento da OEA. Esta nova etapa foi marcada por um periodo de maior autonomia do
subcontinente, particularmente com um menor grau de interferéncia da poténcia

hegemonica no tratamento de conflitos na regido.

Para conduzir a pesquisa aqui apresentada utilizar-se-4 uma metodologia
qualitativa. Para a abordagem do tema sera realizada uma abordagem histdrica, gerando
uma pesquisa do tipo descritiva. A seguir sera utilizado este método para a produgdo de
inferéncias causais e descritivas, a partir da técnica de pesquisa bibliografica, analise de
fontes primarias como documentos oficiais, discursos de mandatdrios, além de noticias

veiculadas nos meios de comunicacgao.

3 Esta regido compreende os departamentos de Santa Cruz, Tarija, Beni e Pando, que pretendem formar a
chamada "Nagdo Camba". Estes estados ocupam cerca de metade do territério do pais e sdo responsaveis
por aproximadamente 80% do PIB boliviano, além de dispor grandes quantidades de riquezas naturais
provindas principalmente da extracao de hidrocarbonetos (SEBBEN, 2010).
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Desse modo, apresenta-se o artigo em trés partes principais. A primeira secdo
busca analisar a crise institucional da Bolivia em 2008, em que observou-se uma série de
clivagens de cunho econdmico, politico e cultural que revelaram a utilizacdo do aspecto
identitario e das divergéncias na interpretacdo dos projetos de “interesse nacional”
como elemento de justificativa para o separatismo da regido leste do pais andino,
conhecida como Meia Lua. Neste contexto, ainda se analisa a atuacao dos Estados Unidos

como agente importante nos processos que levaram a eclosdo da crise.

A segunda parte desta pesquisa examinara a atuacdo da UNASUL na resolucdo
do conflito institucional na Bolivia, procurando demonstrar como o desempenho dos
paises sul-americanos, neste processo de crise, ajudou a fortalecer a capacidade da
regido em superar e mediar conflitos por meio de iniciativas e instituigdes autonomas,

sem a ingeréncia de terceiros.

Por fim, procura-se desenvolver uma breve andlise acerca dos resultados da
participacdo da UNASUL na crise da Bolivia, para o contexto regional de seguranca pds

conflito e o futuro desta organizacdo em um cendrio de coexisténcia com a OEA.

2. A crise da Meia Lua na Bolivia e a reemergéncia do separatismo na regiao.

Para entendermos melhor a crise boliviana, precisamos observar as
contradi¢des internas do pais andino. As divergéncias de renda e de distribuicdo de
recursos naturais sdo ainda bastante aparentes nas divisdes étnicas, culturais e
linguisticas na Bolivia: enquanto no leste do pais, o carater hispanico se revela mais
evidente, no lado oeste a identidade nacional é associada principalmente ao elemento
andino e indigena (ver figura 1). Mais do que uma mera divisdo entre duas regioes de
tracos culturais, econdmicos e politicos divergentes, a construcdo de identidades
nacionais distintas também se reflete nas perspectivas de integracdo regional propostas
para o pais. As elites politicas da Meia Lua possuem uma visdao avessa ao projeto de
integracdo na América do Sul no dmbito do MERCOSUL e da UNASUL e defendem uma
aproximacdo politico-econdmica com os Estados Unidos, Chile e Colombia (SEBBEN,

2010).
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FIGURA 1: Mapa da Bolivia considerando a popula¢ao indigena por departamento (em %

do total da populacgio) e as receitas de hidrocarbonetos per capita (em US$):

La Paz

71.5%
$27.0
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Fonte: WEISBROT; SANDOVAL, 2008 apud INE, UDAPE.

Além dessa série de clivagens identitarias entre a regido da Meia Lua e o resto
do pais, as origens do conflito boliviano relacionam-se também a um movimento de
oposicdo da elite econdmica da regido separatista, no que se refere a conducdo da
politica energética e da nacionalizagcdo dos hidrocarbonetos bolivianos, cuja propostas
foram amplamente defendidas pelo presidente de origem indigena, Evo Morales, eleito
em dezembro de 2005 pelo partido politico Movimento ao Socialismo — MAS. Ja no inicio
de seu governo, Evo Morales inicia o processo de revisdao dos contratos feitos entre o

governo boliviano e as petroliferas transnacionais (LISBOA, 2015).

Esta revisdo, por sua vez nao acarretou na expulsio de tais empresas, no
entanto as obrigava a ceder a maior parte do controle acionario das petroliferas

\

estrangeiras a estatal boliviana, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
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Corporacién (YPFB), o que tornava a YPFB proprietaria majoritaria das acdes. Além
disso, o governo Morales propds a renegociacdo dos contratos sobre a distribuicdo dos

lucros, aumentando assim a parcela da receita destinada ao Estado (AYERBE, 2011).

No ano de 2008, impulsionada pelo aumento dos precos do petréleo e também
pela plena vigéncia de novos contratos, a arrecadagdo estatal das receitas provindas da
venda de hidrocarbonetos cresceu cerca de 25%, e passou a somar mais de US$ 1,6
bilhdes (SEVERGNINI, 2017). Apesar dos resultados macroecondmicos positivos, no
ambito politico interno, os departamentos produtores de hidrocarbonetos (localizados
na Meia Lua) suscitavam maior autonomia e exigiam o incremento de sua participagao

sobre a reparticao dos lucros gerados pela producdo de gas e petréleo boliviano.

Neste contexto, a oposicdo de direita, derrotada nas elei¢des presidenciais de
2005, organizou as demandas da elite empresarial (apoiadas pelas grandes empresas
transnacionais de hidrocarbonetos) com a demanda das autonomias regionais (apoiadas
pelo agronegdcio) dos departamentos do leste do pais. Este movimento de oposicdo a
Morales, respaldado pelo separatismo, ganhou forca nos grandes centros urbanos e na
populacao hispanica e branca do pais. Como resultado, a direita conservadora, liderada
pelo partido PODEMOS, conquista vitdérias expressivas nas eleicdes estaduais e

municipais nos quatro departamentos da regiao. (SEVERGNINI, 2017).

Este cendrio de polarizacao interna da Bolivia levou a convocag¢do de um
referendo no departamento de Santa Cruz de La Sierra, aprovando o estatuto de
autonomia desse Estado (SANTA CRUZ.., 2008). Os reflexos da aprovacdo desse
referendo avancaram para os demais departamentos da Meia Lua. Em 10 de junho de
2008, os bolivianos de Pando e Beni também aprovaram por meio de um referendo sua
autonomia em relacdo ao Governo Central, ao final do mesmo més, o departamento de
Tarija proclamou sua intencdo separatista em seu referendo (QUIROGA, 2008). No
entanto, La Paz questionava a legalidade destes referendos, pois a realizacdo dos
mesmos nao havia sido aprovada no Congresso Nacional Boliviano. Fuser (2016)
pondera que o objetivo principal destes movimentos era mostrar forca politica e assim

precipitar um confronto decisivo, atraindo as For¢as Armadas para campo da direita.
Em resposta a este cenario conflituoso, o presidente Evo Morales convocou em
agosto de 2008, a realizagio de um referendo revocatério para confirmar sua
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legitimidade no poder, o resultado foi favoravel a sua permanéncia no cargo de
presidente da Bolivia. No entanto, o movimento separatista da Meia Lua entrou em uma
nova fase de disputa em relacdo a La Paz, e trouxe a radicalizacio do embate entre
governo e oposicdo, como consequéncia, houve a escalada da violéncia no pais

(SEVERGNINI, 2017).

Frente a crise gerada, o més de setembro de 2008 foi marcado pela incidéncia
de protestos violentos nas principais cidades dos departamentos autonomistas, seguido
de invasdo de prédios publicos, bem como pela explosdo (causada pelos manifestantes
favoraveis aos separatistas) de um dos principais gasodutos do pais, comprometendo o
fornecimento de gas para o Brasil e para a Argentina (EXPLOSAO..., 2008). O 4pice da
crise interna na Bolivia foi o chamado “Massacre de Pando”, ocorrido préximo a capital
do departamento de Pando; de acordo com o relatério da UNASUL, o enfrentamento
entre manifestantes do governo e oposicao, deixou pelo menos 30 mortos, 106

desaparecidos e cerca de 25 feridos (ROA, 2008).

O escalonamento desta crise suscitou a possibilidade de uma guerra civil na
Bolivia com repercussoes regionais mais amplas. Conforme avalia Kersffeld (2013), a
gravidade deste conflito ameacava expandir-se para outros paises da regido. As
consequéncias deste embate poderiam gerar uma crise humanitaria, ocasionando uma
fuga em massa de refugiados afetados por este conflito para os paises limitrofes da

Bolivia.

Além disso, cabe destacar que haveria impactos econémicos principalmente
para o Brasil e para a Argentina - paises altamente dependentes das exportagdes de gas
boliviano para o abastecimento de suas industrias nacionais. Diante destas
circunstancias, a necessidade de articulagdo dos paises vizinhos da Bolivia para discutir
uma solucao orientada frente a instabilidade na regido, envolvia questdes econ6micas e

securitarias significativas.

2.1 O papel dos Estados Unidos no conflito: apoio as autonomias regionais

e 0 antagonismo revisionista boliviano
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Outro evento importante a ser destacado durante a crise foi a atuacdo e o apoio
dos Estados Unidos em favor das autonomias regionais na Bolivia. Segundo documentos
da Casa Branca obtidos pelo jornalista Jeremy Bigwood, a USAID (Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento) manteve um “Escritdrio para Iniciativas de Transi¢ado”,
que investiu cerca de US$ 97 milhGes em projetos de “descentralizacdo” e “autonomias
regionais” desde 2002, fortalecendo os governos estaduais que se opdem a Evo Morales
(VIANA, 2012). Segundo Chossudovsky (2008), a revolta das provincias orientais da
Bolivia (no caso a regido da Meia Lua) foi operacionalizada pelos Estados Unidos e
coordenada pelo Departamento de Estado com o apoio das agéncias de inteligéncia

norte-americanas.

Neste contexto, registrou-se um vinculo préximo entre o embaixador dos EUA
na Bolivia, Phillipe Goldberg, e um dos lideres da oposicdo de Morales, o governador do
departamento de Santa Cruz, Rubén Costas, que recorreu a reunides a embaixada norte-
americana diversas vezes. Estes episddios, levaram o governo boliviano a acusar
Washington de patrocinar os separatistas da Meia Lua, dificultando o processo de
pacificacdo do pais. O aumento das tensdes entre a Bolivia e os Estados Unidos,
culminou com a expulsio do embaixador Goldberg em setembro de 2008 e a
subsequente ruptura das relagdes diplomaticas entre os dois paises* (LISBOA, 2015). Os
eventos posteriores deste quadro levaram os EUA a expulsar o embaixador boliviano em

Washington, Gustavo Guzman.

Além disso, sob acusag¢des de espionagem, todos os agentes do Departamento
Antidrogas (DEA) na Bolivia foram expulsos e as atividades deste o6rgdo foram
suspensas no pais. Em contrapartida, a Casa Branca suspendeu a Bolivia das
preferéncias tarifarias e do acordo de livre comércio representado pelo ATPDEA
(Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act), o qual representava importante
ajuda financeira para o combate ao narcotrafico ao pais andino, pois gerava um
beneficio de aproximadamente US$ 34 milhdes as receitas bolivianas, se comparado a

um quadro sem o referido programa (LISBOA, 2012)

Neste contexto, a politica externa da Bolivia no periodo de 2007 a 2009, foi

4 As relagdes diplomaticas entre os dois paises s6 voltaram a ser normalizadas em 2011, durante a
administracao de Barack Obama, por ocasido da visita do vice-chanceler boliviano, Juan Carlos Alurralde a
Washington.
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caracterizada por um revisionismo antagonico em relacdo aos Estados Unidos. O
revisionismo nas relagdes com Washington, em sentido mais amplo, foi uma resposta as
politicas muitas vezes intervencionistas, ainda que de forma indireta, da administracao
de George W. Bush. Neste caso, a crise boliviana de 2008 e as tentativas de autonomia da
regido da Meia Lua, associadas as acusacOes de participacdo norte-americana neste
processo, podem ter influenciado o governo Morales a direcionar sua politica externa

em oposicdo aos Estados Unidos (MONTEIRO, 2014).

Estes fatores podem ajudar a explicar as possibilidades que levaram a atuagao
praticamente exclusiva da UNASUL e dos paises sul-americanos na mediacao do conflito
boliviano, excluindo mecanismos tradicionais de seguranca hemisférica dos quais os
Estados Unidos fazem parte, como a OEA. Essa nem sequer constou no rol de atores
participantes na resolucdo da crise. Sob esta perspectiva, cumpre destacar que a crise
interna ocorrida na Bolivia em 2008 coincidiu com a criacdo da UNASUL (o tratado
constitutivo da instituicao foi lancado no dia 23 de maio de 2008, durante a Terceira
Cupula de Chefes de Estado em Brasilia) e que os processos de mediacao e resolucao de
conflitos no pais andino foram os primeiros desafios enfrentados pela organizacao
recém-criada. De certo modo, foi uma avaliacdo do reconhecimento da legitimidade da

instituicdo perante os atores envolvidos no conflito e frente a comunidade internacional.

Por outro lado, a Crise da Meia Lua permitiu testar as capacidades de resposta e
de liderang¢a dos paises sul-americanos em um contexto de novas ameagas internas,
surgidas especialmente no pds-Guerra Fria, e que demandam solu¢des conjuntas. Assim,
a proxima secdo, objetiva analisar a participacdo da UNASUL na media¢do do conflito

boliviano neste cendrio.

3. A atuac¢do da UNASUL na resoluc¢ao de conflitos no subcontinente: o caso da

Bolivia

Conforme observado anteriormente, a defesa da democracia e dos direitos
humanos, bem como a coordenacao politica e a busca pela estabilidade regional sao
principios basilares da Carta Magna da UNASUL. Desse modo, na conjuntura observada a
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partir da crise na Bolivia e dos desdobramentos que levaram ao “massacre de Pando”,
podemos identificar uma série de violagdes dos critérios fundamentais previstos na
constituicio da organizagdo sul-americana. Este quadro, associado as questdes
econdmicas e securitarias que envolvem o escalonamento do conflito para outros paises
da regido, levou a presidéncia da UNASUL (na época, a cargo de Michele Bachelet,
presidente chilena) a convocar uma reunido de emergéncia em Santiago no Chile, para

discutir uma soluc¢do ao conflito boliviano (MAYORGA, 2009, p. 32).

A resposta da UNASUL, frente aos acontecimentos na Bolivia, se pautou em dois
documentos principais. O primeiro documento, emitido em 12 de setembro de 2008, um
dia apds os eventos em Pando, observa-se explicito o total apoio da instituicdo ao
governo de Evo Morales, no entanto revela um baixo grau de comprometimento efetivo

em relagdo ao conflito boliviano:

A Unido das Nagdes Sul-Americanas lamenta o prolongamento na Reptblica
irma da Bolivia das ag¢des civis que levaram a perda de vidas humanas, pessoas
feridos, a destruicio de bens publicos e privados, ao enfraquecimento
institucional e aos riscos para a democracia, e pode ameacgar a sua Unidade e
integridade territorial (...) E dever desta Presidéncia Pro Tempore apontar a
disposicdo total da UNASUL para colaborar com o Governo da Bolivia no
esfor¢o para identificar e implementar formas de didlogo e compreensdo que,
sob a orientacdo das autoridades legitimas da na¢do boliviana permite que as
forcgas politicas sociais voltem ao caminho pacifico, institucional e democratico
de resolugdo de problemas e promoc¢ao do desenvolvimento (UNASUL, 2008,
traducdo nossa)s.

Apenas a partir do segundo documento, conhecido como Declara¢do do Palacio
de La Moneda®, emitido apds a cupula de emergéncia em Santiago no Chile e aprovado
por unanimidade pelos principais chefes de Estado dos paises da UNASUL (CUPULA...,
2008), que a instituicdo se colocou como mediadora deste conflito. A declaragdo

afirmava o "pleno e decidido apoio ao governo constitucional do Presidente da

5 Do original em espanhol: “La Unién de Naciones Suramericanas lamenta la prolongaciéon en la hermana
Republica de Bolivia de las acciones de grupos civiles que conducen a pérdidas de vidas humanas, personas
heridas, destruccion de bienes publicos y privados, debilitamiento institucional y riesgos para la democracia, y
pueden amenazar su unidad e integridad territorial... Es el deber de esta Presidencia Pro Témpore senalar la total
disposicién de UNASUR de colaborar con el Gobierno de Bolivia en el esfuerzo por identificar e implementar
vias de didlogo y entendimiento que, bajo la conduccion de las legitimas autoridades de la nacion boliviana,
permitan a las fuerzas politicas sociales retomar la senda pacifica, institucional y democratica, de solucion de
problemas e impulso al desarrollo (UNASUR, 2008)”.

6 Documento disponivel em: <http://oilac.jursoc.unlp.edu.ar/documentos/unasur/3-
DeclaraciondSantiago2008.pdf> . Acesso em: 23 jul. 2017.

-470 -
Conjuntura Global, vol. 6 n. 3, set./dez, 2017, p. 461 - 478



Republica da Bolivia Evo Morales" e rejeitavam "qualquer situacdo que envolva um
golpe civil tentado quebrar a ordem institucional ou que comprometa integridade

territorial da Republica Plurinacional de Bolivia" (UNASUR, 2008, p.1).

Além do reconhecimento undnime dos paises membros da UNASUL, a
Declara¢do de La Moneda, teve apoio de atores extrarregionais, como a Unido Europeia
(UE), o Grupo do Rio, por meio da presidéncia pro tempore de México, a Comunidade
Andina de Nag¢des (CAN) e do Parlamento Mercosulino, fornecendo a essa institui¢ao
elementos juridicos e a legitimidade uma organizagdo internacional intergovernamental.
De acordo com Malamud (2008), a participacao e a lideranca brasileira neste contexto
foi fundamental para moderar o tom da declaragdao final e frustrar posigoes
extremamente antagonistas em relacdo aos EUA, evitando, assim, que a atuacdo da

UNASUL na Bolivia sofresse algum tipo de represalia por parte de Washington.

Neste sentido, os presidentes sul-americanos instituiram uma comissao aberta
com vistas ao reestabelecimento do didlogo com a oposi¢do e o governo de Evo Morales
e ao acompanhamento o processo de negociacdes em curso em La Paz. A outra comissao
instituida visava conduzir uma investigacao imparcial dos fatos ocorridos em Pando
(UNASUR, 2008). O presidente boliviano destacou o sucesso da reunido em Santiago e
sublinhou que “pela primeira vez na histéria latino-americana, os paises da América do

Sul decidem entre si resolver seus préprios problemas” (CUPULA..., 2008).

Ja no dia posterior ao encontro em Santiago, o presidente boliviano e o prefeito
de Tarija, Mario Cossio, representante dos cinco departamentos da Meia Lua, se
reuniram para estabelecer uma série de acordos com o intuito de pacificar o pais. O
acordo feito entre o governo central e os governos departamentais previam o
reestabelecimento de uma linha direta de dialogo, a desocupacdo dos prédios publicos
tomados durante a crise pelos separatistas (CHRISTOFARO, 2008). Além disso, previam
a formacao de uma comissao especial composta por representantes do Estado e equipes
técnicas para investigar os acontecimentos em Pando; esse trabalho teria o
assessoramento e a mediacdo direta da UNASUL, o apoio da ONU, UE e outros

organismos internacionais (SEVERGNINI, 2017).
Ainda que as negociac¢des no Chile incluissem sugestoes e orientacdes de outras
organizacoes internacionais - especialmente da OEA, e isto pudesse ter resultado em
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uma coopera¢do conjunta entre as duas organizagdes -, os resultados praticos da
intervencdo na Bolivia foram desempenhados preponderantemente por representantes
da UNASUL, sem nenhuma coordenacdo conjunta com a delegacdo da OEA que se
encontrava na Bolivia (SERBIN, 2009, p. 12). Neste sentido, durante o andamento da
pacificacdo do pais e das negociacdes entre as partes envolvidas no conflito, as
instancias e mecanismos associados a OEA foram esvaziados, conferindo aos paises sul-

americanos um grau maior de autonomia na resolugao desta crise.

4. Panorama regional na América do Sul pés conflito boliviano: a coexisténcia

de OEA e UNASUL

Nota-se nessa cadeia de acontecimentos na Bolivia dois elementos que merecem
destaque. O primeiro é a reemergéncia na América do Sul de um novo tipo de ameaca
doméstica no contexto pos-Guerra Fria (CABALLERO, 2012). Neste caso, ameagou-se
dividir o pais andino utilizando-se das clivagens identitarias e das divergéncias na
conducdo de politicas econdmicas para formar grupos intraestatais que objetivavam se
separar da Bolivia e desestabilizar um governo democraticamente eleito. Neste sentido,
Malamud (2008) pondera que a ameaga representada pelo separatismo da Meia Lua
aumentou a sensibilidade dos governos sul-americanos em atuar na crise boliviana, ja
que fendmenos desta natureza ndo se observavam no contexto regional desde os
processos de independéncia dos paises latinos. Ainda que pese a existéncia de
movimentos autonomistas em diversos Estados da regido, nenhum pais enfrentou em

sua histéria recente sérios desafios de secessdo, como o caso boliviano de 2008.

O segundo elemento a ser evidenciado é o esgotamento do papel
tradicionalmente exercido pela OEA no tratamento e resolucdo de conflitos na América
do Sul. Por outro lado, revela-se a emergéncia da UNASUL como um ator importante na
arena regional. Isso pode ser observado, principalmente, a partir de dois motivos: i) a
efetividade das a¢des coordenadas na mediacdo do conflito boliviano; ii) a legitimidade
que a instituicdo regional adquiriu apds o sucesso das tratativas entre o governo e a

oposicao boliviana, pacificando progressivamente o pais.
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O enfraquecimento da OEA no subcontinente revelou, neste cendrio, o
desengajamento e o descrédito dos Estados Unidos em assumir o seu papel tradicional
de mediar crises regionais na América Latina, o que coincide, por um lado, na perda de
seu poder relativo a partir da Guerra ao Terror e da crise econdmica de 2007-2008, e,
por outro, observa-se maior autonomia dos paises sul-americanos. Ha um incremento
dos projetos de integracdo regional influenciados grandemente pelo ciclo de
crescimento econdmico verificado na ultima década na maioria dos paises da regiao, o

que corrobora com a hipotese desenvolvida para este trabalho.

Desta maneira, o contexto econémico favoravel da época e o engajamento
exitoso dos paises membros da UNASUL, principalmente de lideres regionais como
Brasil e Argentina, teve um papel importante na mediacao do conflito na Bolivia, bem
como auxiliou na criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano em 2009. Além disso, a
organizacdo esteve envolvida na mediacdo de outros conflitos regionais, como a crise
diplomatica entre Venezuela e Colombia em 2010 e o processo de impeachment do

presidente do Paraguai, Fernando Lugo, em 2012.

Neste sentido, dada a recente criacdo da UNASUL, do CSD, e a relativa
incipiéncia da institucionalizacdo destas organiza¢des, deve se reconhecer que sdo
inegaveis os esforcos dos paises sul-americanos com vistas a consolidacao de
mecanismos que ndo permitam ingeréncias externas na resolucdo de seus assuntos
securitarios, transformando essa organizacdo em uma arena intergovernamental em
que crises intra-estaduais e interestaduais foram discutidas, mediadas e boa parte,
resolvidas. Tal nivel de articulacdo politica conferiu a esta entidade um protagonismo no
subcontinente e o reconhecimento dos Estados membros e de atores externos, como um

espaco importante de minimizacdo das instabilidades da regiao.

Conforme descrevem Nolte e Wehner (2012) o engajamento e a criacdo desta
nova arquitetura de segurancga, que tinha a UNASUL e a CSD em seu nucleo, atendia aos
interesses principalmente de Brasil e Venezuela e a intencdo de seus governos em
separar o regime de seguranc¢a sul-americano do regime de seguranca hemisférico
(OEA). O objetivo seria diminuir a influéncia dos EUA e de normas globais que poderiam
alterar as regionais, e deste modo, estabelecer uma agenda de seguranca propria para a
regido, sem ter que responder aos imperativos externos.
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Nao obstante, cumpre destacar que o processo de redemocratizagdo do
continente sul-americano, ocorrido a partir dos anos 1980, ainda nao estd completo.
Essas debilidades politicas e sociais se revelaram ainda mais aparentes na Bolivia em
2008 e poderiam se materializar em um colapso institucional, uma vez que esta crise
colocou em risco a estabilidade de um governo constitucionalmente eleito (SEVERGNINI,

2017).

Além disso, apesar da intervencdao da UNASUL ter sido bem-sucedida na
pacificacdo da Bolivia e de outras crises regionais, julga-se necessario expor as
vulnerabilidades econémicas e politicas que os paises sul-americanos possuem, o que
dificulta consideravelmente a capacidade destas nag¢Oes articularem uma agenda
conjunta concisa e duravel. Desse modo, as dificuldades economicas e politicas internas
enfrentadas, nos ultimos anos, por Brasil, Argentina e Venezuela, impuseram barreiras
significativas no engajamento destes paises na condu¢do de uma politica externa com
vistas a incrementar a institucionalizacdo da UNASUL e da CSD, tendo em vista que estes
Estados e seus governos tiveram um papel chave na elaboracdo dos objetivos e do

estabelecimento da estrutura institucional destas duas organiza¢des (SCHMIDT, 2016).

Em contrapartida, outro fator a ser destacado é a atual conjuntura politica da
América do Sul, em que se observa o fim do ciclo de governos progressistas, que
auxiliaram a delinear estas novas estruturas de seguranga no subcontinente. Observa-se
, hesse contexto, a ascensdo de governos de tendéncias neoliberais e alinhados com o
projeto de seguranca regional dos Estados Unidos, representados pela OEA. Este
redirecionamento deve permear a posicdo destes paises na resolucdo do atual conflito

venezuelano e eventuais conflitos regionais que venham a surgir nos préximos anos.

Consideracoes Finais

Conforme visto na primeira secdo, a crise boliviana de 2008 se sucedeu devido a
uma disputa interna entre governo e a oposi¢do que comandava os departamentos no
leste do pais. A polarizacdo politica na Bolivia adquiriu novos tons a partir das
discordancias entre governo e a oposicdo de direita (vitoriosa nas elei¢bes
departamentais e municipais na regido da Meia Lua) no que tange, principalmente, as

politicas de nacionalizacdo dos hidrocarbonetos bolivianos. Este fator associado as

-474 -
Conjuntura Global, vol. 6 n. 3, set./dez, 2017, p. 461 - 478



divergéncias de carater identitario e cultural fomentaram a eclosdo de manifestacdes
violentas que ameagaram a integridade territorial do pais e um governo
democraticamente eleito. Esse quadro de ruptura democratica, em conjunto com as
possibilidades de propagacdo do conflito e das possiveis consequéncias regionais, fez

com que os paises sul-americanos, por meio da UNASUL, intervissem no conflito.

A suposta ingeréncia dos Estados Unidos a favor das autonomias regionais, bem
como a politica externa antagonista de Morales em relagdo a Washington entre o
periodo de 2007-2009, ajudou a fomentar a atua¢do da organizagdo regional sul-
americana em detrimento da intervencdo por meio da OEA. Desse modo, a lideranca e o
pragmatismo adotado pelo Brasil no processo de interven¢do da UNASUL na Bolivia
pode ter auxiliado na moderagdo do tom dos discursos, evitando posigoes
confrontacionistas em relacio aos EUA. Neste aspecto, deve-se presumir que uma
eventual represalia externa poderia comprometer a efetividade das acdes de uma
organizacdo jovem e com baixo nivel de institucionalizagdo como a UNASUL naquele

momento.

A crise da Meia Lua foi um dos primeiros desafios enfrentados pela recém-
criada UNASUL, ou seja, a organizacdo regional ainda ndo possuia os niveis de
institucionalizacdo e experiéncia como outras instituicdes tradicionais de seguranga
como a OEA. Deve-se observar que o cenario histérico em que se sucedeu a crise da
Bolivia, reuniu nos paises sul-americanos as condi¢des geopoliticas e econdmicas
favoraveis a projecdo e a autonomia da UNASUL no contexto regional. Este aspecto pode
ter influenciado na efetividade das a¢des por meio desta organizacdo na resolucdo da
crise no pais andino, o que por sua vez, auxiliou na materializacdo do CSD no ano

seguinte.

Assim, a intervencao da UNASUL na resolucdo da crise conferiu aos paises sul-
americanos maior legitimidade e importancia no trato de conflitos locais. As intenc¢des e
o engajamento dos governos sul-americanos nesses novos arranjos institucionais
naquele periodo possibilitaram que a arquitetura de cooperagdo em assuntos
securitarios regionais adquirisse uma nova configuracao, na qual a UNASUL obteve

maior importancia em detrimento da OEA.
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Dada a atual debilidade politica e o enfraquecimento econdmico dos principais
paises que lideraram a institucionalizacdo da UNASUL, é prematuro pensar em uma
eventual substituicio do papel de cooperacdo em seguranca e defesa exercido pelo
regime hemisférico da OEA para regime sul-americano da CSD. No entanto, é plausivel
delinear um cendrio em que as duas instituicdes simultaneamente disputem ou
cooperem entre si a sua influéncia na mediac¢do de eventuais conflitos na América do Sul.
Neste sentido, sugere-se como continuidade desta pesquisa, um estudo com vistas a
avaliar quais elementos da UNASUL aplicados na Bolivia em 2008 permanecem na atual
conjuntura de mudangas de governos na América do Sul, e como esta nova realidade

afetou a posicdo destes paises na mediagao de conflitos na regiao.
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