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RESUMO

A partir de uma abordagem pluralista da politica externa, esse artigo busca evidenciar que
hd relagdo entre a alteragdo na correlagdo de forgas na arena nacional da Bolivia sob a
gestdo Morales e o novo modelo de insercdo internacional pautado pelo pais. Os conceitos
de “Vivir Bien” e “Soft Power” sdo utilizados para demonstrar como elementos da politica
domeéstica boliviana foram operacionalizados na estratégia de politica exterior do pais.
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ABSTRACT

From a pluralistic approach of the Foreign Policy Analysis, this article aims to evidence that
there is a relation between the change in the correlation of forces in the national arena of
Bolivia under the Morales administration and the new international insertion model
adopted by the country. The concepts of “Vivir Bien” and Soft Power are used to demonstrate
how elements of the Bolivian domestic policy have been operationalized on the country's
foreign policy strategies.
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INTRODUCAO

A gestdao do Presidente Evo Morales, iniciada no ano de 2006, resultou na
conformacdo de uma nova conjuntura politica na Bolivia, marcada por nova hegemonia
partidaria, empoderamento de grupos sociais antes marginalizados (com énfase para os
indigenas) e pela prépria “refundacao” do Estado sob a condicdo de Plurinacional, com a
aprovacdo da nova constituicdo do pais por referendo popular no ano de 2009. Partindo
de uma perspectiva pluralista da politica externa, esse artigo busca responder se ha

relacdo entre a nova correlagdo de forgas e transformagdes politicas em curso na arena

1 Graduando em Relag¢des Internacionais e Integracao, UNILA, Foz do Iguacu, Brasil.
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doméstica da Bolivia e a estratégia de insercao internacional pautada na politica externa
do pafs.

Para tanto, o artigo se encontra organizado em trés partes. A primeira traz uma
apresentacdo dos conceitos centrais utilizados na analise proposta, com especial aten¢do
para os de Vivir Bien e Soft Power, respectivamente essenciais para a compreensao das
mudangas em curso no Estado boliviano sob a condicao de Plurinacional e da relagao
entre os processos internos experimentados pela Bolivia e 0 novo modelo de insercao
internacional recentemente adotado pelo pais. A segunda parte se dedica a uma breve
contextualizacdo histérica das mudangas politicas empreendidas na Bolivia, apontando
também alguns dos resultados dessas mudancgas na arena doméstica do pais. Por fim, a
terceira parte aborda as transformagdes na politica externa da Bolivia decorrente desses

processos, seguida de breves consideragdes finais acerca dos resultados obtidos.

Marco Teodrico-Conceitual

Para uma melhor compreensdo a respeito da discussao que se pretende
desenvolver nesse artigo, primeiramente se faz necessaria uma conceptualizacao quanto
ao marco tedrico e termos centrais que serdo operacionalizados na composi¢cdo da
argumentacao ao longo do texto, sendo eles Politica Externa, Soft Power e Vivir Bien.

Em primeiro lugar, a perspectiva de politica externa adotada transcende as
abordagens tradicionalistas, que concebem o Estado como ente unitario e dotado de razdo
propria em sua atuacdo no exterior. Nessa concepcao, o “interesse nacional” é definido em
termos de sobrevivéncia em um Sistema Internacional anarquico, parte da prépria Ragion
di Stato, de modo que atores e processos da arena politica doméstica dos Estados nao
influenciam nem sdo levados em consideracdo nas andlises de politica exterior
(FIGUEIRA, 2011; LOPES, 2012; SARFATI, 2005).

Em contraposicdo, a concepgao de politica externa adotada nesse texto é pluralista,
reconhecendo a importancia das dinamicas, transformagdes, processos e atores
domésticos na conformagdo das diretrizes e acdes em politica exterior. A ideia é
representada pela metafora de abrir a “caixa-preta” do Estado, buscando desvendar

relacdes politicas e sociais, correlagdes de forca, grupos de interesse, caracteristicas das
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instituicdes e peculiaridades dos processos decisérios que possam influenciar na tomada
de decisdao (FIGUEIRA, 2011). Trata-se da consideracao do carater “interméstico” da

politica externa, compreendida como

resultante da interacdo entre as arenas doméstica e internacional, ou seja, as
preferéncias dos paises manifestas nas negocia¢des internacionais ndo apenas
consideram a intera¢do com as demais unidades do sistema internacional, as
possibilidades e os constrangimentos que estas oferecem, mas também as
preferéncias manifestas internamente, sendo estas conjugadas por diversos
atores e estruturas (Figueira, 2011, p. 24).

Conforme mencionado, a abordagem tradicionalista - representada pelas diversas
vertentes da teoria Realista das Relacdes Internacionais - afirma que a busca pela
sobrevivéncia orienta a atuacdo dos Estados no Sistema Internacional. A sobrevivéncia,
por sua vez, esta diretamente relacionada a quantidade de poder possuida pelos Estados,
ou seja, a sua capacidade de influenciar ou controlar diretamente as acdes de seus pares
(MINGST, 2009). Portanto, de maneira geral, a politica externa dos Estados estaria sempre
direcionada ao aumento ou manutencao da quantidade de poder possuida no Sistema
Internacional. Ainda de acordo com o paradigma realista, a melhor maneira de exercer o
poder seria por meio da coercao, utilizando recursos tangiveis como embargos
econdmicos e, principalmente, a guerra (SARFATI, 2005).

Embora esse tenha sido o paradigma predominante nas analises das Relagdes
Internacionais entre o inicio da II Guerra Mundial e parte da Guerra Fria, a partir da
década de 1970 novos eventos em curso no cendrio internacional colocaram em cheque
alguns de seus preceitos fundamentais. O aumento da atuacdo de Organizacdes Nao-
Governamentais Internacionais, abertura de espa¢o para novos temas - direitos humanos,
meio ambiente, integracdo regional, etc. - na agenda internacional e as Crises do Petrdleo,
que evidenciaram a importancia de elementos ndo militares nas relacdes de poder entre
Estados, sdo alguns dos principais exemplos desse processo (SARFATI, 2005).

Nesse contexto, desenvolveu-se a teoria neoliberal das Relacdes Internacionais,
sendo um de seus principais expoentes o autor estadunidense Joseph Nye. Buscando
compreender como se daria o exercicio de poder entre Estados nessa nova conformacao
da realidade internacional - marcada pela interdependéncia complexa entre nacgoes e

consequente alto custo politico e econdmico no emprego de recursos coercitivos -, 0 autor

propde o conceito de Soft Power. O “poder brando”, em termos gerais, promoveria o
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exercicio do poder através da cooptacgado, utilizando, para isso, o potencial atrativo de
recursos imateriais do Estado, tais como cultura, valores, ideologias, liderancas
carismaticas, diplomacia e mesmo politicas publicas domésticas bem-sucedidas (NYE,
2004).

Assim, um Estado que represente aspectos culturais consonantes com principios e
valores tidos como universais, que consiga materializar esses valores através de politicas
publicas bem-sucedidas em dmbito nacional e internacional e cuja politica externa reflita
esses processos e seja respeitosa ao Direito Internacional, obtera credibilidade e
autoridade moral - e, portanto, poder de atracdo - no cenario internacional (NYE, 2004).
Através do uso do Soft Power, mesmo paises com pouco poder militar ou econémico tém
a capacidade de exercer prestigio e influéncia na politica internacional.

Por fim, um conceito fundamental aos estudos que envolvem processos politicos,
sociais e juridicos na Bolivia contemporanea é o de Vivir Bien. Eixo estruturante de parte
dos Novo Constitucionalismo latino-americano do século XXI, o Buen Vivir? ou Vivir Bien
representa a refundagao do Estado sob uma nova configuragdo, pautada na ampliacao da
democracia, emancipag¢do dos povos e concepcao coletiva dos direitos basicos - incluindo
questdes de representatividade, identidades e acesso aos recursos naturais
(BURCKHART, 2013).

De maneira geral, pode-se apontar trés principais caracteristicas do Vivir Bien
enquanto ideia-forca das novas Constituicdes que tem tomado forma na América Latina,
cujos expoentes até o momento sdo a Bolivia e o Equador. A primeira, basilar para as
demais, é a retomada da cosmovisao dos povos originarios andinos enquanto norteadora
dos principios constitucionais. A partir desse processo, busca-se a construcdo de um
modelo de desenvolvimento com base na plena realizagdo dos potenciais humanos, na
protecao da Natureza e na relacdo harmoniosa das pessoas entre si e destas com o meio
que as cerca (HERNANDEZ, 2009). A garantia das necessidades bésicas para a
sobrevivéncia, combate contra todas as formas de violéncia (fisica, cultural ou estrutural)
e defesa da liberdade politica, de expressao e de pleno exercicio da identidade tornam-se
fun¢des primordiais do Estado (TORTOSA, 2009).

A segunda caracteristica é o carater contestador aos padrdes comportamentais e

2 Como é chamado no Equador, primeiro pais a incluir a cosmovisao indigena como norteadora dos
principios constitucionais (Constituicdo de Montecristi, 2008).
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ideologias hegemonicas do Ocidente. O Vivir Bien se coloca como alternativa ao “Mal
Vivir’, modelo cuja representagcdo maxima é o american way of life, que baseia sua no¢ao
de desenvolvimento no capital e no consumo (TORTOSA, 2008). A doutrina neoliberal, a
subserviéncia politica e econdmica as grandes poténcias e as instituicdes de governanca
global também sao fortemente criticadas, e a busca pela construcao de espagos anti-
hegemonicos alternativos é encorajada como principio de politica exterior (ACOSTA,
2008).

Por fim, o Vivir Bien promove a desconstrucao parcial do Estado-Nacao, visto como
instrumento de legitimacao da “colonialidade do poder” - baseada principalmente na
ideia de superioridade racial branca sobre a vasta diversidade étnica presente na América
Latina (QUIJANO, 2005). Em contraposicdo, promove a plena autonomia e
representatividade juridica e politica dos diversos povos indigenas no interior do Estado,

processo que na Bolivia se traduziu na formacao de um Estado "Plurinacional”.

Bolivia: dos Impactos do Neoliberalismo a fundac¢ao do Estado Plurinacional

De maneira semelhante aos demais paises da América Latina, a década de 1980 na
Bolivia foi marcada pela redemocratizacao pos-ditadura e busca por um novo modelo de
insercdo internacional em uma realidade marcada pela consolidacdao definitiva da
globalizacao economica (LIMA, 2000). Nesse sentido, a regido passou por uma forte
guinada rumo ao modelo neoliberal, adotando os principios promulgados pelo Consenso
de Washington de liberalizacdo comercial, privatizacdao das empresas nacionais, minima
intervencdo estatal na economia e cortes nos investimentos sociais (MENEZES, 2007).

Na Bolivia, o desenvolvimento do neoliberalismo ao longo de quase duas décadas
levou a privatiza¢do das principais empresas mineradoras nacionais e das reservas de
hidrocarbonetos no subsolo do pais, acarretando também na desestabilizacdo das
principais entidades trabalhistas e de luta social bolivianas (GOMES E SOUZA, 2009). O
avanco das privatizacdes chegou ao nivel de atingir a gestdo do fornecimento de dgua a
populagdo, concedido a uma filial da corporacdo estadunidense Brechtel Corporation. Tal
evento, ocorrido em 2000, serviu como estopim da insatisfacdo popular, conduzindo a

rearticulacdo dos movimentos sociais bolivianos e organiza¢do de protestos nas ruas das

Conjuntura Global, vol. 5 n. 1, jan./abr., 2016, p. 189-204. 193



principais cidades do pais, processo que ficou conhecido como “Guerra da Agua” (ARZE,
2004).

Apesar da forte repressao estatal, a demanda popular por revogacao dos contratos
de privatiza¢do da agua foi atendida. A articulacdo dos movimentos sociais na luta contra
as ofensivas do neoliberalismo, porém, nao cessou. Em 2003, eclodiu a chamada “Guerra
do Gas”, na qual as ruas foram novamente tomadas por movimentos em luta contra a
discrepancia entre os altos lucros obtidos pelas empresas estrangeiras extratoras de gas
e as péssimas condi¢oes de vida da populacdo. Entre as exigéncias populares, estavam a
renacionalizacdo dos hidrocarbonetos e a rentincia do entdo Presidente, Gonzalo Sanchez
de Lozada (ARZE, 2004). Lozada renunciou ao cargo, assim como seu vice-presidente e os
dois nomes seguintes na linha de sucessao presidencial, sendo esse o apice de um longo
periodo de grave instabilidade politica, social e econémica no pais.

E frente a esse contexto que surge a figura de Evo Morales, ativista politico com
forte atuacdo nos protestos populares antineoliberais e lider do movimento cocalero
boliviano. A proximidade com os movimentos sociais e discurso pré nacionalizagdo dos
recursos nacionais do pais concederam forte apoio popular a Evo, que em 2006 tomou
posse como primeiro Presidente indigena na Histdria da Bolivia, eleito com 53,7% dos
votos - maioria inédita no periodo pés-redemocratizagio do pais (FERNANDEZ, 2009).

Evo candidatou-se a Presidéncia pelo partido que ajudou a fundar, o Movimiento al
Socialismo (MAS), composto por movimentos sociais campesinos, indigenas e sindicais,
criado na década de 90, com o objetivo de consistir em instrumento politico de
representa¢do democratica no combate as politicas neoliberais (ZUAZO, 2010). Em 2006,
além do Presidente, foram eleitos 84 congressistas do MAS, de um total dos entdo 157
membros da Assembleia Geral do pais3. O PODEMOS, principal partido de oposicao,
contava com apenas 54 cadeiras.

Ademais, conforme mencionado, a ascensdao de Evo Morales e do MAS ao poder
contou com amplo apoio das camadas populares e movimentos sociais, possibilitando a
formacdo de um bloco de consenso e estabilidade politica inédito no periodo
contemporaneo da Histéria do pais. Assim, se solidificou a constru¢do de uma nova

correlacdo de forgas na arena doméstica boliviana. Grupos ligados a agroexportacdo e

3 Fonte: Corte Nacional Electoral de Bolivia.
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agroindustria, mantenedores de relagcdes carnais com o capital internacional e
beneficidrios dos moldes neoliberais, perderam a hegemonia politica no pais. No lugar da
ideologia e padrdo de organizacao politica, social e econdmica pregados por estes, uma
série de novos principios foram materializados na concepg¢do da atividade estatal na
Bolivia. O principal resultado desse processo traduz-se no ordenamento proposto pela
Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia, ratificada em referendo popular e
passando a entrar em vigor no ano de 2009.

A Nova Constituicao da Bolivia é edificada sobre os ideais do Vivir Bien, e propde a
refundacdo do Estado a partir de um novo conjunto de principios e valores, promovendo
uma série de transformacodes. A principal delas é a ruptura com o conceito de Estado-
Nacgdo, propondo em seu lugar o Estado Plurinacional e comunitario. Sob esse marco,
confere-se plena autonomia e emancipacao juridica e politica as comunidades indigenas
em territério boliviano e a oficializagdo dos 36 idiomas indigenas falados na Bolivia,
medidas essenciais para o empoderamento da outrora excluida e marginalizada
populagdo indigena do pais (aproximadamente 62,2% da populagdo?).

Outra mudanc¢a de grande importancia diz respeito aos recursos naturais da
Bolivia. De acordo com a Nova Constituicdo, todos os recursos em territério boliviano
pertencem ao povo, cabendo ao Estado sua administracdo. Essa clausula conferiu
legitimidade juridica a nacionalizacao dos hidrocarbonetos empreendida no governo
Morales, politica considerada a “base material de um Estado plurinacional” (TAIPA, 2007,

p- 59), conferindo ao Estado o capital necessario para a sua atuac¢do na esfera social.

Com a nacionaliza¢do, obrigaram-se as empresas transnacionais a firmar novos
contratos e o Estado passou a determinar os volumes e precos de exportagao,
além de retomar o controle de toda a cadeia produtiva através da refundac¢io da
estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) e da nacionalizagao
de refinarias e gasodutos. Isso tudo contribuiu para que o governo conseguisse
um superavit fiscal, num contexto de altos precos internacionais de matérias-
primas, recursos com os quais se financiam, como mencionado, as politicas
sociais." (Stefanoni, 2010, p. 123)

Com base nesse processo de democratizacdo das rendas obtidas com a exportacao

de hidrocarbonetos, logrou-se na gestdao Morales uma elevagdao do PIB per capita da

4 Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina, 2014.
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Bolivia de 2900 délares anuais (2005) para 5.500 em 2013 5; do Indice de
Desenvolvimento Humano de 0,647 (2005) para 0,675 (2012)¢, além da manutengdo de
uma meédia de crescimento econdmico anual de 5,3% desde 2009, maior indice da
América Latina’.

Conforme ja se argumentou, a perspectiva analitica adotada nesse artigo considera
dindmicas e atores da arena doméstica dos Estados como elementos essenciais para a
compreensao de sua politica externa. Assim, a nova correlacao de forcas predominante na
Bolivia, marcada pela hegemonia politica do MAS, pelo empoderamento dos movimentos
sociais indigenas, campesinos e cocaleros e pela inauguracdao de um novo ordenamento
juridico no pais, repercutiu em uma série de transformacgdes nas estratégias de insercao
internacional da Bolivia. Estas se deram primeiramente em um periodo de atritos e
dificuldades no processo de autoafirmagdo, seguido por um momento de busca por

legitimidade e prestigio junto a comunidade internacional.

A Politica Externa do Estado Plurinacional da Bolivia

A Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia (2009) propriamente dita
trouxe poucas alteracdes no processo decisorio de politica externa do pais. Em linhas
gerais, ha continuidade de um modelo hiperpresidencialista (art.172-5), com participa¢do
legislativa no lugar de veto player (art. 158 - I). Ademais, a participa¢do cidada através de
referendos é positivada em casos que envolvam questdes limitrofes, de integracdo
monetaria e cessdo de soberania a organismos supranacionais de integracao (art. 257 -
I1). Além desses casos especificos, qualquer tratado pode ser submetido a referendo caso
assim solicitem 5% dos cidadaos cadastrados no sistema eleitoral do pais ou 25% da
Assembleia Legislativa Plurinacional (art. 259 - I).

Entre as diretrizes constitucionais para politica externa (art. 255), estdo o rechago
ao colonialismo, neocolonialismo e imperialismo; preservacao da capacidade de gestao e

regulacdo do Estado e proibicdo da apropriagdo privada dos recursos naturais do pais.

5 Fonte: CIA World Factbook, consultado em dez. 2015.
6 Fonte: PNUD, consultado em dez. 2015.
7 Fonte: CIA World Factbook, consultado em dez. 2015.
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Concomitantemente a tais principios, o Ministério das Relacdes Exteriores e Culto da
Bolivia, liderado pelo ativista indigena David Choquehuanca, afirma em documento oficial

que, frente ao contexto pos-neoliberal do pais

Se requeria construir una nueva politica exterior profundamente anclada en la
diversidad cultural y la identidad plurinacional del pueblo boliviano; una politica
exterior que tuviera seriamente en cuenta la necesidad de defender de la
voracidad de agentes externos los recursos naturales existentes en el pais, en
particular los considerados estratégicos, (..) una politica exterior orientada a
articular alianzas estratégicas que permitan incrementar la capacidad
negociadora del pais y mejorar sua insercién en el contexto internacional y su
proyeccién geopolitica en la regién; una politica exterior que cuente con la
participacién de las instituciones publicas, los movimientos sociales y las
organizaciones de los sectores majoritarios de la poblacidn en su formulacién y
ejecucion (...) (p. 57).

Esses principios, consonantes com as prerrogativas do Vivir Bien e com a nova
correlacdo de forgas consolidada na Bolivia com a ascensdo de Evo Morales ao poder,
refletem a afirmacao do pais contra os preceitos neoliberais e a hegemonia das grandes
poténcias, concretizando-se em atuacdes externas que geraram um certo abalo nas
relagdes da Bolivia com a comunidade internacional.

A primeira delas foi a ruptura das relagdes de tutelagem com os Estados Unidos da
América. Em um momento inicial do governo Morales, o embaixador estadunidense na
Bolivia foi expulso do pais, acusado de intervencao em assuntos internos e conspiracao
politica contra o Presidente. Além do rompimento de relagdes diplomaticas, houve um
forte rechaco e desmantelamento da politica estadunidense de “combate as drogas”
denominada “Coca Zero”.

Tal politica, diretamente relacionada aos interesses de Washington em manter
controle e forte ingeréncia na politica interna dos paises latino-americanos (SOUZA,
2010), consistia no combate ao narcotrafico de cocaina através da erradicacdo total da
producdo de folhas de coca, atividade tradicional e milenar dos povos indigenas e
campesinos da regido andina, violentamente reprimidos pelas incursdoes armadas da

agéncia militar estadunidense Drug Enforcement Administration (DEA).

As medidas adotadas nesse sentido da erradicagido do plantio de coca oscilavam
entre a utilizagdo da repressio fisica, através da atuacido das Forgas Armadas,
uso de agentes quimicos sobre as planta¢des do produto, o oferecimento de
financiamentos e de ajuda técnica para a substitui¢do da folha da coca por outros
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produtos agricolas. O grande problema é que as vantagens oferecidas pelo
governo ndo eram suficientes para compensar a perda da rentabilidade da terra
com a mudanga de produto cultivado, além da folha de coca ser um produto de
consumo milenar dos povos indigenas (GOMES E SOUZA, 2009, p. 4).

Evo Morales, enquanto lider aymara do movimento cocalero boliviano, colocou-se
peremptoriamente contra esse processo. No inicio de sua gestdo presidencial, foi proibida
a instalagdo de bases militares estrangeiras e a atua¢do dos agentes da DEA no pais e
erradicado o modelo de combate ao narcotrafico imposto pelos Estados Unidos. Em
contrapartida, implementou-se a politica de “Cocaina Zero”, centrada na erradicacao da
produgdo da droga no pais, sem penalizar os povos indigenas e campesinos que a cultivam

para fins religiosos, medicinais e mesmo sociais, conforme indica a Constituicdo:

El Estado protege a la coca originaria y ancestral como patrimonio cultural,
recurso natural renovable de la biodiversidad de Bolivia, y como factor de
cohesion social; en su estado natural no es estupefaciente. La revalorizacion,
produccion, comercializacion e industrializacion se regird mediante la ley (art.
384).

Tais medidas provocaram retaliagoes por parte do governo dos Estados Unidos,
que excluiu a Bolivia do rol de “beneficiarios” da Ley de Preferencias Arancelarias Andinas
y Erradicacién de Drogas (ATPDEA, na sigla em inglés), acordo que prevé facilidades
tarifarias para exportagoes de paises andinos que se comprometam com a erradicacao das
drogas.

Outro breve atrito internacional no processo de autoafirmac¢do da Bolivia sob a
gestao Morales envolveu a politica de nacionalizacao das reservas de hidrocarbonetos do
pais, que foi anunciada com a tomada simbdlica da empresa petrolifera brasileira
Petrobras pelas For¢cas Armadas bolivianas em maio de 2006. O abalo na relagao
diplomatica entre Brasil e Bolivia, fortemente incentivados por setores oposicionistas dos
governos de ambos os paises, foi resolvido com um tratado que permitia gestdo conjunta
da Petrobras e da YPFB no processo de extracdo das reservas de gas natural bolivianas,
auferindo uma maior porcentagem dos lucros a Bolivia (MAYORGA, 2007).

E importante notar que uma série de processos em curso no cendrio internacional
permitiram que a Bolivia concretizasse sua autoafirmacdo sob os novos principios
constitucionais sem graves consequéncias, passando para uma segunda fase de

orientacdo da politica externa pautada na busca por maior atuacao, prestigio e relevancia

Conjuntura Global, vol. 5 n. 1, jan./abr., 2016, p. 189-204. 198



no cenario internacional. A crise sistémica do capitalismo em 2008, com fortes
repercussdes nos Estados Unidos, levou o pais norte-americano a focar sua atuacdo
politica na revitalizagdo econd6mica interna, com um consequente breve periodo de
diminuicdo nas ingeréncias e retaliagdes internacionais. Outro fator relevante é a
ascensao econdmica da China e aproximacdo desta dos mercados latino-americanos, que
possibilitou a Bolivia uma alternativa comercial as retaliagcdes inicialmente impostas
pelos Estados Unidos.

Um terceiro elemento é a conjuntura regional no momento da chegada de Evo
Morales ao poder, marcada pela ascensao de governos de esquerda e centro-esquerda em
grande parte da América do Sul. Brasil, Argentina, Equador, Venezuela, Paraguai e Uruguai
sdo paises que no inicio do século XXI experimentaram esse processo. A afinidade
ideoldgica entre os governos da regido possibilitou, por exemplo, o ndo escalamento do
atrito diplomatico entre Brasil e Bolivia, novos acordos de cooperacdo econémica e a
participacdo do Estado boliviano em novos mecanismos e aliangas de integragdo regional.

E inclusive a partir da integracdo regional que a Bolivia comeca a empregar
recursos de Soft Power para promover um maior protagonismo nas relacdes
internacionais. Inicialmente, a ideologia anti-imperialista e contestadora da ortodoxia
neoliberal que orientou os processos de politica doméstica e externa da Bolivia
possibilitou o ingresso do pais na Alianza Bolivariana para Nuestra América (ALBA) em
2006. A organizacdo, a época composta por Cuba e Venezuela, consistiu em importante
palco de cooperacdo comercial e social - principalmente nas areas de saude e educagdo -
no inicio do primeiro mandato presidencial de Evo Morales (GAITE, 2010).

A valorizacao boliviana da identidade andina, pressuposta em alguns dos
principios da Constitui¢ao de 2009, contribuiu para a eleicdo do pais para a presidéncia
pro tempore da Comunidade Andina (CAN) entre os anos de 2010 e 2011. Durante esse
periodo, a Bolivia adotou uma agenda de busca por aprofundamento da integracao
econémica e politica da regido e reducdao de assimetrias entre os Estados-membros,
procurando revitalizar a instituigao.

A conducao da politica externa comprometida com a concretizacdo da integracao
latino-americana em todos os ambitos possiveis, bem como o sucesso das politicas
publicas domésticas, refletido no aumento dos indices de crescimento econdémico e

desenvolvimento social, possibilitaram a Bolivia a ascensdo para um maior protagonismo
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em instituicdes regionais de escopo maior. A cidade boliviana de Cochabamba foi
escolhida para sediar o Parlamento Sul-Americano, instancia legislativa da UNASUL. Em
2012, o pais sediou a 422 Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), marcada por fortes discursos de liderangas regionais contrarias as relagdes de
hegemonia e tutela dos Estados Unidos para com os demais paises da organizacao. No
mesmo ano, foi assinado o Tratado de Adesao do Estado Plurinacional da Bolivia ao
Mercosul, que atualmente aguarda a ratificacao de todos os paises-membros para entrar
em vigor.

A utilizagdo de valores culturais e principios ideoldgicos positivados na
Constituicdo de 2009, bem como do prestigio das politicas domésticas e de uma insercao
internacional cada vez mais proativa no cenario regional, pautou também a procura da
Bolivia por um maior protagonismo nas demais instancias da comunidade internacional.
Nesse segundo momento das relagdes exteriores da Bolivia sob a gestao Morales, houve a
diminuicao no radicalismo dos aspectos discursivos anti-imperialistas e contestadores da
hegemonia estadunidense. No lugar desses fundamentos, a Bolivia buscou uma inserg¢ao
consonante com principios universais em evidéncia na agenda internacional, tais como os
direitos humanos, a preserva¢do do meio ambiente, emancipac¢do indigena, equidade e
justica no Direito Internacional e autodeterminacao dos povos.

De maneira independente, o governo boliviano promoveu em 2010 a Primeira
Conferéncia Mundial dos Povos sobre as Mudancas Climaticas e os Direitos da Mae Terra,
propondo o debate acerca do tema e estabelecimento da Natureza enquanto sujeito de
Direito Internacional, visando a sua protecdo. Apesar da ampla visibilidade e participacao
da comunidade internacional, poucos resultados concretos resultaram da iniciativa do
pais.

No ambito da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), a Bolivia exerceu papel
central no processo de aprovacdo pela Assembleia Geral da Declaracao Universal dos
Direitos dos Povos Indigenas, em 2007, e tem liderado no seio da organizacao a luta contra
a criminalizacdo do cultivo tradicional e medicinal da folha de coca em seu estado natural.
Ainda nas Nag¢Oes Unidas, houve recentemente a tentativa de exercer protagonismo na
concretizagdo das Metas de Desenvolvimento do Milénio, em especial a erradicacao da
fome. Nesse processo, outro elemento tipico da cultura indigena tradicional boliviana foi

utilizado: a quinua, grao de alto valor nutricional cultivado ha milénios pelos povos
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originarios dos Andes, promovido pela Bolivia como “superalimento” com forte potencial
para a solucdo da fome mundial. Como resultado, 2014 foi consagrado pela Assembleia
Geral da ONU como Ano Internacional da Quinua, e Evo Morales recebeu o extravagante
titulo de “Embaixador da Quinua no Mundo” pela Organizacao das Na¢des Unidas para a
Alimentacdo e Agricultura (FAO).

Sdo processos como esses, muitas vezes mais simbdlicos que concretos, que
marcam o estilo que o Estado Plurinacional da Bolivia, sob a gestdo Morales, tem utilizado
para superar suas limitacoes militares e econdmicas e pautar uma insercdo assertiva no

cenario internacional.

Consideracdes Finais

A partir da perspectiva analitica pluralista adotada nesse artigo, pode-se notar que
a drastica alteracdo na correlacdo de forcas no interior da arena doméstica do Estado
Plurinacional da Bolivia repercutiu em uma série de mudancas na politica externa do pafs.
Enquanto outrora havia o predominio de elites agroexportadoras e agroindustriais,
defensoras de um projeto de insercao internacional subserviente as dindmicas do capital
internacional, a chegada de Evo Morales e do Movimiento al Socialismo ao poder, com
amplo apoio da populacio e dos movimentos sociais, possibilitou o inicio da
implementacdo de uma politica externa “préopria e propositiva” (MRE, 2014), buscando
maior autonomia e protagonismo nos processos internacionais.

Nesse processo, a consolidacao constitucional dos principios e valores que
compdem o Vivir Bien tiveram importancia fundamental. A consonancia com valores
culturais aceitos como universais (emancipac¢do indigena, protecdo do meio ambiente,
autodeterminacdo dos povos) e consolidacdo de politicas publicas domésticas bem-
sucedidas (redistribuicdo de riqueza através de programas sociais, com aumento
exponencial nos indices de crescimento econdmico e desenvolvimento social) consistiram
em importantes recursos de Soft Power boliviano, permitindo ao pais uma superacao das
limitagdes materiais (baixa capacidade militar e parcos recursos econémicos) ao exercicio
de poder.

Assim, o pais tem logrado a concretizacdo de dupla agenda em sua politica exterior:
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o sucesso das politicas publicas domésticas e os principios contestadores da ordem
neoliberal permitem ao pais participagao crescente em mecanismos anti-hegemonicos de
integracdo regional. Ao mesmo tempo, valores centrais da cultura politica e legislacdo
interna da Bolivia - principalmente relacionados a questdes indigenas e ambientais - sdo
utilizados na busca por legitimidade, prestigio e manutencao de certo grau de relevancia

do pais junto a comunidade internacional.
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