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RESUMO

Visando observar como o tema Politica Externa é tratado nas campanhas eleitorais, o
escopo deste trabalho busca analisar as campanhas dos principais candidatos a
Presidéncia da Republica no pleito de 2014. A hipétese levantada e concluida nesse
artigo é a de que o tema Politica Externa mantém-se como assunto secunddrio nas
propostas apresentadas pelos presidencidveis em suas agendas publicas e de forma
distinta entre as propostas dos mesmos.
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ABSTRACT

This article analyzes how the main candidates of 2014's Presidential Election dealt
with Foreign Policy's issues in electoral campaigns. The research concludes that
Foreign Policy's thematic remains as a secondary concern at nominees’ public
agenda and changes among the campaigns.
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INTRODUCAO

A Politica Externa de um pais é formulada a partir do resultado da soma de seu
vinculo politico interno com o estrangeiro, sendo-lhe associada uma gestao publica
de atividades, formuladas e aplicadas por representantes do Governo. O Brasil, pais

com politica publica voltada tradicionalmente para dentro, historicamente

1 Bacharel em Relagdes Internacionais pela Universidade Federal de Pelotas (Pelotas/RS, Brasil).
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habituado a autonomia devido as suas condi¢cbes geograficas, apresenta sua
internacionaliza¢do ainda nao absorvida por completo. Para Visentini (2013), no
comeco do século XXI houve o reconhecimento do Brasil como poténcia emergente
e 0 governo substituiu a passividade anterior e buscou aliangas fora do Hemisfério

Norte, como forma de ampliar seu poder de influéncia.

A atuacdo brasileira no exterior ainda é em sua maior parte
desconhecida pelos brasileiros, situacdo que pode ser refletida nas
propostas e debates dos politicos em época de elei¢do. Tradicionalmente,
as Relagbes Internacionais do Brasil foram construidas de acordo com as
diretrizes do Bardo de Rio Branco e com grande priorizacdo de parcerias
com paises desenvolvidos (ONUKI, 2011, P. 3).

Atualmente, apresenta relagdes multilaterais com diversos paises, sendo tanto
do Sul ou Norte global. Pais com caracteristicas diplomaticas e conciliadoras, ndo
participa energicamente em questoes de Seguranga, assim como ndo costuma
impor sanc¢des a algum Estado. Ainda é relativamente pequena, mas em constante
crescimento, a quantidade de material englobando em sua totalidade os candidatos
e suas propostas, motivacdes e planos de a¢do para o Brasil no ambito
internacional, um dos motivos pelo qual surgiu o interesse em pesquisar sobre o
tema. Além disso, destaca-se uma agenda de pesquisa recente, que procura
trabalhar a Politica Externa como Politica Publica e como a area é passivel de

democratizacgao.

As campanhas analisadas serdo as dos trés principais candidatos ao primeiro
turno das eleicoes presidenciais de 2014, sendo eles Aécio Neves (PSDB)Z2, Dilma
Rousseff (PT)3 e Marina Silva (PSB)*. Metodologicamente, serdo utilizadas técnicas
de pesquisas documentais, de carater qualitativo, sobre uma selecao de livros,
ensaios e artigos cientificos e jornalisticos que possam embasar uma observacao

da relacdo de diversos temas, como a percepg¢do da opiniao publica brasileira sobre

2 MUDA BRASIL (PSDB / PMN / SD / DEM / PEN / PTN / PTB / PTC / PT do B

3 COLIGACAO COM A FORCA DO POVO (PT/ PMDB / PSD / PP/ PR/ PROS / PDT / PC do B / PRB)

4 UNIDOS PELO BRASIL (PHS / PRP / PPS / PPL / PSB / PSL)
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a politica externa do pais. A escolha do material foi feita através de pesquisas que
visaram a relacdo das elei¢des brasileiras com as possiveis diretrizes de atuacao do

Brasil no exterior.

O presente trabalho visa analisar as campanhas eleitorais a Presidéncia da
Republica durante o ano de 2014, observando as similaridades e diferencas entre
as ideias dos principais candidatos quanto a Politica Externa e, uma vez em que
aparecem, se € possivel observar a dire¢do, rupturas e continuidades com a linha
de atuac¢do do Governo. A relevancia dada pelos mesmos ao tema de acordo com o
demonstrado por eles sera analisada através de seus planos de governo oficiais,
debates e entrevistas. Desta forma, o artigo procurou responder a seguinte
pergunta: “Quais foram as diretrizes sobre Politica Externa dentro dos planos de
atuacdo dos candidatos as eleicdes Presidenciais e quais foram as principais
divergéncias entre eles?” A hipdtese principal se baseia na ideia de que o tema
ainda é tratado como secunddario pelos candidatos, assim como pela imprensa,
despertando pouco interesse no eleitorado, e que, mesmo que aparecam de forma
quase despercebidas nas campanhas, as diretrizes de Politica Externa divergem
entre os candidatos, ou seja, cada coligagdo apresenta prioridades distintas a

serem buscadas pelo Brasil em relagdo a agenda global.

A pesquisa sera dividida em duas grandes secdes, sendo a primeira uma revisao
tedrico-conceitual sobre os temas, na qual a Politica Externa Brasileira (PEB) é
relacionada com Elei¢cdes, assim como Politica Publica com a relacdo do
interno/externo, discutida por uma abordagem relativamente nova na Politica
Externa na sua fronteira com a Ciéncia Politica. A segunda sera a andlise
propriamente das campanhas dos candidatos, com observagdo direta dos debates
realizados por emissoras televisivas brasileiras, leitura dos planos de governo
enviados pelos candidatos ao Tribunal Superior Eleitoral, entrevistas concedidas

pelos mesmos e artigos publicados por profissionais da &rea em midias diversas.

4

Assim, o objetivo geral do trabalho é observar como a Politica Externa foi

tratada pelos candidatos com maior intencdo de voto, relacionando-a com o
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conhecimento empirico dos eleitores, como a proposta de torna-la uma agenda de
Politica Publica. As propostas e objetivos das liderangas para a a¢do brasileira
frente aos BRICS e ao MERCOSUL, assim como importantes assuntos da agenda
internacional, como Seguranca, relacdes com paises desenvolvidos e Cooperacao
Sul-Sul sdo preponderantes na projecdo internacional do Brasil, tornando-as

material chave nesse projeto.

Politica Externa: decisao e participacao

A vinculagdo entre Opinido Publica e Politica Externa teve destaque com a
Guerra do Vietna. Com seu impacto na sociedade americana, o tema da Opinido
Publica passou para o primeiro plano, marcando definitivamente sua relevancia no
processo decisério em Politica Externa. Surgiram, mesmo antes do conflito,
diversos trabalhos de autores estadunidenses relacionando a Opinido Publica com
a Politica Externa dos Estados Unidos. Com a publicacdo de Domestic Sources of
Foreign Policy (1967), Rosenau reforcou a premissa de que atores e fatores
domésticos ndo eram menos relevantes para a formulagdo e o contetido da Politica
Externa do que o contexto internacional, somando esfor¢cos a sua contribuicdo
anterior em que ja apontara a necessidade de desenvolver uma teoria que desse

conta dos diferentes niveis de andlise para explicar a Politica Externa dos Estados.

A PEB sempre se caracterizou por ser formulada estritamente pelo
[tamaraty, ndo havendo interesse em uma agenda publica dos debates. Formulada
e executada pelo Ministério de Relagdes Exteriores (MRE), com maior ou menor
protagonismo da Presidéncia da Republica, ela foi, tipicamente, uma politica
produzida em situacdo de insulamento burocratico. Assim, sua natureza de Politica
de Estado - coerente, estavel, suprapartidaria e pouco sensivel as mudancas de
governo - foi explicada pelo predominio, no processo de sua definicio e
implementacdo, do Itamaraty, agéncia estatal com forte espirito de corpo, memoria

institucional, treinamento especializado e competéncia especifica. Existem teorias
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que apontam essa caracterizagdo justamente pela existéncia do MRE e sua
condicdo de Politica de Estado, tracada por profissionais especializados e de
acordo com as diretrizes do Itamaraty e ndo partidaria e, assim, ndo fazendo parte

das propagandas politicas e debates eleitorais.

De acordo com Cardoso (2012), “ainda que dificil, o melhor caminho a ser
trilhado parece ser aquele que vise o estabelecimento de canais de comunicagao
entre os formuladores de politica externa e individuos da sociedade civil”, para a
definicdo, atualizacdo e adequac¢do da politica externa aos genuinos interesses
nacionais, atentos aos riscos do predominio de interesses setoriais de grupos com
maior for¢a e organizacdo, e da sobreposicdao de valores partidarios préprios do
grupo que ocupa circunstancialmente o poder sobre os valores permanentes da
sociedade. Assim, a Politica Externa poderia ser formulada e aplicada de acordo
com o mais préximo que se pode citar de um interesse publico, passivel de
democratizacdo, podendo ser vinculada através de uma relagdo direta entre o
ambito interno e o externo.

A existéncia de correlagdes entre as politicas interna, externa e
internacional possui base tedrica desenvolvida por Robert Keohane e Joseph Nye
em fins da década de 1970. Na obra, avangou-se no conceito da
“interdependéncia”, em que os Estados dependem de diferentes atuacdes e jogos
de interesses, nas diversas resolucoes e atitudes com o exterior. Helen Milner, em
sua obra Interest, Institutions and Information (1997), traz uma proposta sobre
como repensar essas atuacdes. Para isso, a autora relaciona momentos da
produgdo tedrica que tratam a relacdo entre as politicas interna, externa e
internacional e, a partir da metodologia dos jogos de dois niveis de Robert Putnam,

procura incorporar a este modelo o papel de outros atores além dos Estados.

Também de acordo com Milner (1997, p. 3), em um primeiro instante
(décadas de 1960 e 1970), a Politica Externa dos estados era vista como um
resultado da Politica Interna. Em seguida (décadas de 1970 e 1980), houve a

revisdo dessa concep¢do, que passou a dar destaque para as influéncias
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internacionais no ambito interno e vice-versa. Por fim (1980-1990), sob a
influéncia dessas teorias, Robert Putnam sistematizou a teoria dos jogos de dois
niveis. Tais referéncias tedricas apontadas por Milner também encontram reflexos
na produc¢do académica brasileira quanto a concepc¢ao de politica externa. Ha

politicos, com suas a¢des voltadas para a Politica Interna ou Externa, que

[..] ficam entre esses dois polos em uma area que chamo de poliarquia,
uma estrutura mais complexa que tanto a anarquia quanto a hierarquia,
em que as relagdes sdo modeladas mais como uma rede. Nenhum grupo
individual fica no topo; o poder sobre ou a autoridade pela produgao de
decisdes é compartilhada, frequentemente de modo desigual. As relacdes
entre grupos na poliarquia acarretam relac¢des reciprocas e/ou a divisado
de distintos poderes entre os grupos. Meu argumento central é que os
estados ndo sdo atores unitarios, isto é, eles ndo sdo estritamente
hierdrquicos mas sdo polidrquicos, compostos por atores com
preferéncias varidveis e que compartilham o poder na tomada de decisao
(MILNER, 1997, p. 11).

Nesse sentido, para a poliarquia, comprometer-se com a internacionalidade
figurou-se como algo crucial, percebendo-se a Politica Interna e a Externa como
integrantes de uma “disputa doméstica pelo poder” (Ibidem), com a principal
intencdo de um empenho internacional.

As eleicoes de 2014, assim como qualquer outra, possibilitariam uma
continuidade das diretrizes ja seguidas pela entdo Presidenta Dilma Rousseff ou
um novo enfoque estratégico, caso algum candidato da oposi¢cdo ganhasse o pleito.
Para observar como o resultado da votacdo influenciaria (ou ndo) na politica
exterior brasileira, deve-se analisar a relagio do ambito com o outro. Dentre os
enfoques teoéricos desenvolvidos para lidar com as interagdes entre o externo e o
interno, no interior dos regimes democraticos liberais, uma das formula¢des mais
instigantes e com o potencial de melhores resultados de andlise é a teoria dos jogos
de dois niveis, do estadunidense Robert Putnam. A disputa politica de varias
negociacdes internacionais pode ser facilmente concebida como um jogo de dois

niveis.
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No nivel nacional, os grupos domésticos buscam seu interesse
pressionando o governo a adotar politicas favoraveis a seus interesses e
os politicos visam o poder constituindo coalizdes entre esses grupos. No
nivel internacional, os governos nacionais visam expandir suas proprias
habilidades de satisfazer as pressdes domésticas, enquanto minimizam
as possiveis consequéncias das a¢des do exterior. Nenhum dos dois jogos
pode ser ignorado pelos tomadores de decisdo, pois seus paises
permanecem ao mesmo tempo interdependentes e soberanos (PUTNAM,
1988, p. 151).

Cada lideranga politica nacional esta presente em ambos os tabuleiros do
jogo. Para o teorico, do outro lado do tabuleiro internacional sentam as
contrapartes estrangeiras, ao lado das quais sentam diplomatas e outros
assessores internacionais. Em volta do tabuleiro doméstico e atras do lider
nacional, sentam-se figuras partidarias, parlamentares, porta-vozes das agéncias
domeésticas, representantes de grupos chave de interesses e os assessores politicos

do proprio lider.

A teoria elaborada por Putnam debruca-se sobre a conexdo entre as
politicas interna e externa, procurando explica-lo. A preocupacdo basica nado é
debater se é a politica interna que influencia as relagdes internacionais ou o
inverso. Na verdade, o que realmente ocorre, segundo Putnam, é que ambas se
constituem mutuamente, uma determinando a outra e vice-versa. O importante
seria determinar "quando” e "como" isso acontece. A pesquisa sugere que, nos
processos de negociagdes internacionais: no primeiro momento, sao utilizadas
diferentes politicas daquelas que os governos chaves teriam adotado de forma
isolada; e, no segundo, os acordos sé sdo possiveis porque uma minoria detentora
de poder, dentro de cada governo, defende, internamente, a politica sendo
demandada externamente (PUTNAM, 1988). Restaria, entdo, saber "como" e

"quando" funcionaria esse processo.

E importante ressaltar que, ao contrario da andlise de autores realistas e
neorrealistas, que acabam desenvolvendo um argumento apolitico, onde os
sistemas e os processos politicos ndo tém tanta importancia, o autor defende que

uma apreciacao mais adequada dos determinantes internos da politica externa e
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das relacOes internacionais deve enfatizar a politica: partidos, classes sociais,
grupos de interesse (tanto econdmico como ndo-econdmico), legisladores e, até
mesmo, a opinidao publica e as elei¢cdes, e ndo apenas os funcionarios executivos e

os arranjos institucionais (PUTNAM, 1988, p. 432).

PE e Elei¢des Presidenciais de 2014

A andlise aqui feita concentra-se nos trés principais candidatos com maior
numero de intengdes de voto: Dilma Rousseff (PT), Aécio Neves (PSDB) e Marina
Silva (PSB). Os demais candidatos ndo apresentaram propostas suficientes para
serem analisadas e comparadas entre si, porque muitos sequer apresentavam um
topico para a questdo em seus programas de governo. A segunda se¢do do trabalho
se dividira de acordo com os candidatos, abordando os principais temas presentes
nas falas e materiais apresentados pelos mesmos ao TSE em seus respectivos

espacos, separadamente.

Cabe salientar também que pouco se utilizou os debates eleitorais em redes
abertas de televisdo, resultado da insuficiéncia de perguntas e respostas da
totalidade de candidatos frente ao tema. Ao total foram assistidos cinco debates do
primeiro turno, televisionados pela Rede Bandeirantes (01/08), Rede TV (07/09),
CNBB/Aparecida (16/09), TV Cultura (22/09), Rede Record (28/09) e Rede Globo
(02/10). Posteriormente, do segundo turno, Band (14/10), SBT (16/10), Record
(19/10) e Globo (24/10).

Aécio Neves

O candidato de oposicao propds transformar o MERCOSUL em uma area de
livre comércio que possibilite ao Brasil realizar novas parcerias com outros paises,
ja que o bloco o impede de buscar novas alternativas. Perguntado se isso

significaria o fim do MERCOSUL, o entdo Senador respondeu que nao; significaria
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criar novas regras de libertacdo, para buscar parcerias com paises a fim de que
haja complementariedade na economia brasileira. Aécio ainda defendeu a
retomada da integracdo regional, com liberalizacdo comercial e a recuperacao de
objetivos originais do MERCOSUL, como flexibilizar as regras do bloco para

avangar nas negocia¢des com outros paises:

[..] precisamos fugir desse alimento com o MERCOSUL e buscar

parcerias com o mundo desenvolvido e que permitam parcerias com
empresas brasileiras que hoje estdo fora das cadeias globais de produgao
[--]- [.-] a2 unido com a Unido Europeia é essencial para nds recuperarmos
o vigor de determinados setores da economia brasileira.5

Sobre o Itamaraty, defende sua "revalorizacdo [...] na formula¢do de nossa

politica externa, subsidiando as decisdes presidenciais".

O grande desafio que a nova politica de comércio exterior enfrentara
serd o de promover uma crescente integracdo do Brasil no comércio
internacional. E imperativo que nosso pais deixe de ser um dos mais
fechados do mundo e que seja definida uma estratégia de integracdo
competitiva das empresas brasileiras as cadeias mundiais de valor.
Somente assim desenvolveremos uma indudstria e um setor de servigos
competitivos.6

As principais diretrizes do candidato e seus aliados para o Comércio
Exterior baseiam-se em uma integragcdo competitiva do setor econdmico brasileiro
ao mundo para reduzir o atraso tecnoldgico da industria e abrir caminho para um
plano estratégico de moderniza¢do, compativel com a dinamica do sistema

econdmico internacional.

Para o candidato, a criacdo de um Conselho Nacional de Politica Externa
poderia esbarrar com “as instdncias institucionais e politicas que também

representam e interpretam a vontade popular”, isso é, com o Itamaraty. O

5 TSE, Programa de Governo de Aécio Neves, Elei¢cdes 2014.
6 TSE, Programa de Governo de Aécio Neves, Eleicdes 2014.
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candidato também acredita no potencial Brasil-EUA e ressaltou que isso nao pode
ser ignorado “por preconceitos ou desconfianca”. “Um dos desafios das proximas
décadas sera expandir a oferta mundial de alimentos. Brasil e EUA tém duas das
maiores e mais competitivas agriculturas do mundo e tém muito a ganhar com
maior cooperacado”, diz. Para ele, o incidente da NSA produziu justificavel mal-estar
e que o governo dos EUA deve tomar medidas para supera-lo, mas ndo devemos
ficar “reféns desse episodio”. O ex-governador de Minas Gerais acredita que os dois
paises tém uma relacdo de complementaridade importante, mas que é preciso dar
novos contornos. Para ele, é necessario diversificar as exportacdes brasileiras,
reduzir as exportagdes chinesas de bens de consumo baratos e desenvolver

parcerias em areas como tecnologia e infraestrutura.

A China, maior parceira comercial do Brasil na atualidade, foi citada como
preponderante nas relacdes bilaterais do Brasil. “A China é uma sociedade com
cultura e organizacdes socioeconémicas diferentes e deve ser vista como tal, ndo
para hostiliza-la, mas para melhor compreendé-la”. Também, nas palavras de
Aécio, “aos dois interessa um mundo estavel e harmonioso, livre de hegemonias.
Brasil e China, como dois grandes paises em desenvolvimento e poténcias

regionais, tém responsabilidade especial no contexto em que nos encontramos”.

Majoritariamente o  texto  apresenta cardter = econdmico e
desenvolvimentista, como exemplo de propostas para uma nova politica de
comércio exterior, buscando se articular com a politica macroeconémica e com a
politica industrial, voltada para a recuperacio da produtividade, da
competitividade e da inovacdo. E citada, também, uma recuperacio da
competitividade e estimulo a maior e melhor insercio do pais no comércio
internacional, por meio de medidas voltadas a reducdao do “custo Brasil™:
ampliacao do comércio exterior, retomada das negociacdes de acordos comerciais
e ao apoio ao investimento externo de empresas brasileiras. Dentre outras

propostas, seu plano de governo previa a¢des para facilitar o comércio exterior,
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reestruturando tarifas e reorganizando estratégias de negociacdes com paises

como a China, por exemplo, para aumentar a competitividade.

Dilma Rousseff

As diretrizes de Dilma abordaram manter o pais trilhando o caminho da
busca pelo protagonismo e do multilateralismo anteriormente aplicadas no

governo Lula. Nas palavras dela,

a prioridade que conferimos a uma visdo multilateral do mundo nos
conduz e conduzird a lutar pela reforma dos principais organismos
internacionais, como a ONU, o FMI, o Banco Mundial, entre outros, cuja
governanga hoje nao reflete a atual correlagao de forcas global. 7

A énfase dada na América Latina, como a integracdo da regido, por meio de
fomento do comércio e da integragdo produtiva, é baseada no MERCOSUL e atuais
parceiros sul-americanos, além de afinar as relagdes com os paises desenvolvidos
como os Estados Unidos, o Japao e nagbdes da Unido Europeia. Foi observada
também uma priorizacao da integracao financeira e de suas infraestruturas fisica e
energética, com énfase nas "relacdes com a Africa, com os paises asiaticos" e "com
o mundo arabe", assim como a China, sendo citada como o maior parceiro

comercial do Brasil.

O plano PTista avaliou a priorizacdo da integracdo regional envolvendo a
América do Sul, América Latina e o Caribe como fomento do comércio e da
integracdo produtiva e énfase na integracdo financeira e de suas infraestruturas
fisica e energéticas. A candidata prop0s ainda reforgar acdes para o fortalecimento
dos blocos regionais MERCOSUL, UNASUL e a Comunidade dos Paises da América
Latina e do Caribe (Celac), sem discriminacdo de ordem ideoldgica. Dilma, frisando

a defesa pelas reformas dos principais organismos internacionais, como a

7 Plano de governo do PT enviado ao TSE.
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Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o Fundo Monetario Internacional,
discorreu que o Banco Mundial e sua governanca hoje ndo reflete a atual

correlacao de forcas globais.

A integracado regional aparece como prioridade da politica externa da atual
presidente, que busca, na cooperagao Sul-Sul, “uma ordem mundial multipolar e
menos assimétrica”. “Durante séculos, os paises da América do Sul estavam de
costas uns para os outros, com os olhos voltados para a Europa e para os EUA. Essa
realidade comeg¢ou a mudar. Passos importantes foram dados nos planos
econdmico, comercial, politico e de seguranga com o fortalecimento do MERCOSUL

e a criacdo da UNASUL” disse em entrevista a Revista Politica Externa.

A candidata do PT colocou como compromisso dar continuidade ao
aperfeicoamento do BRICS como polo de estabilizacdo da ordem mundial. “Creio
que ninguém mais, hoje, questiona a importancia do BRICS. [...] A criacdo do Novo
Banco de Desenvolvimento e do Arranjo Contingente de Reservas foi reconhecida
mundialmente como a mais importante iniciativa da economia global nas ultimas
décadas”, afirma. Para Dilma, a fun¢do do bloco é abrir fronteiras com relacdes em
continentes até “esquecidos”, como a Africa, além de reforcar lacos na Asia. Nesse
sentido, o BRICS ajudaria na capacidade politico-diplomatica “seja pela presenca
de membros permanentes do Conselho de Seguranca da ONU, seja pela capacidade

de didlogo de Brasil, india e Africa do Sul”.

Perguntada sobre a relagdo Brasil-EUA e a espionagem feita pela NSA, a
presidente respondeu que a relacao bilateral com os EUA é essencial e ainda ha um
enorme potencial de oportunidades que nao se limitam sé6 as agdes do governo no
que tange a cooperacdo em educacdo, ciéncia, tecnologia e inovacdo. Apesar de
classificar a espionagem como “inaceitavel”, Dilma acredita que “tal atrito nao
devera impedir nossos sinceros esforcos para aprofundar essas relagdes bilaterais

tdo importantes”.

Em relacdo a parceria com a China, a presidente classifica como otimistas as

perspectivas para as relacdes entre os dois paises, citando a “ampliacdo dos
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investimentos reciprocos; o estimulo a exportacdes brasileiras de maior valor
agregado; a cooperagdo espacial, educacional e em ciéncia, tecnologia e inovacao; e
a coordenacdo em temas da agenda politica e econdmica mundial”. Dilma lembra
ainda que a China é o principal parceiro comercial do Brasil desde 2009, mas
considera que o pais ndo é dependente de exportacdes chinesas. “Nossa politica
comercial sempre buscou diversificar as parcerias, justamente para evitar
dependéncias. Isso nos permitiu atravessar a crise econdmica de 2008 sem

grandes abalos na balanga comercial”, diz.

7

Para a presidente, a politica externa, como tantas outras, é uma politica
publica e, portanto, a ampliacdo de espagos democraticos de participacdo da
sociedade civil junto ao governo é “sempre bem-vinda”. Ela ressalta que o
[tamaraty ja vem desenvolvendo um esfor¢o no sentido de ampliar a interlocucao
direta com a sociedade civil e que “a existéncia de organismos consultivos é

sempre positiva”.

Grupos econdmicos de carater cooperativo, segundo a candidata, beneficiaria o
papel do Brasil como global player, no qual deveria ser fortalecido e aprimorado.
Assim, de acordo com as diretrizes apontadas durante a campanha da coligacao, o
multilateralismo foi diretamente contraposto com a presenca de blocos

econdmicos considerados fundamentais, como o MERCOSUL e a Alca.

Marina Silva

No programa de governo do entdo candidato Eduardo Campos o tema
Politica Externa ndo se fez presente no Sumadrio, surgindo como “Politica de
Defesa”, no eixo denominado “Estado e a Democracia de Alta Intensidade”8, em um
subtitulo enunciado “Politica de Defesa: soberania democratica”. O programa
posteriormente apresentado por Marina ndo modificou essas propostas, mantendo

as mesmas diretrizes que o ex-Governador.

8 Pégina 23 do Programa de Governo da Coligacdo Unidos Pelo Brasil.
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O setor de Defesa foi privilegiado na coligacio de Marina Silva.
Investimentos em setores da base industrial voltados para a defesa brasileira,
buscando recursos de iniciativa privada para a autonomia de avaliacdo, decisao e
acao na defesa de sua soberania nacional. A integracdo regional do pais é citada
apenas no segundo eixo do programa, relacionada com economia e
desenvolvimento sustentavel. Em subtdpicos como economia solidaria e
agricultura familiar, o programa sugeriu o aproveitamento econémico, de forma
sustentavel, para combater as desigualdades regionais que existem na América do
Sul.

A Politica Externa é vista como um servigo ao desenvolvimento, que projete
no cendrio internacional os produtos e servicos brasileiros e favorega a inclusdo de
empresas nacionais nas cadeias globais de produg¢do. Para a ex-Senadora, a
participacdo do pais nas instancias de decisdo internacionais deve se basear na
defesa da paz, da democracia, dos direitos humanos e do desenvolvimento
sustentavel. Marina defende que o Brasil assuma posi¢do proativa nas negociacdes

sobre mudanca climatica e busque a inclusdao da questao na agenda do G20.

Entre as promessas, a candidata afirmou que iria acelerar as negociagdes
para o acordo MERCOSUL - Unido Europeia, propondo uma politica de
aproximacdao do MERCOSUL com a Alianca do Pacifico e promover o fortalecimento
da UNASUL como organizacao de cooperacdo de politicas regionais. Para ela, o
Brasil também precisa adotar uma agenda positiva para as relagdes com os
Estados Unidos e atualizar os mecanismos de cooperac¢do com a Africa. A candidata
ainda tece sobre fortalecer a diplomacia publica brasileira e ampliar os meios para

oferecer maior assisténcia aos brasileiros no exterior®.

No programa de governo, a equipe de Marina diz: "A politica externa deve
estar a servico do desenvolvimento [..] e favorecendo a inclusdo de nossas
empresas nas cadeias globais de producao". Sublinha que "a participacao do pais

nas instancias de decisdo internacionais legitima-se pela defesa inequivoca da paz,

9 Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2014-09/veja-propostas-dos-candidatos-presidencia-para-
politica-externa>
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da democracia, dos direitos humanos e do desenvolvimento sustentavel". Ha
preocupacdo em se relacionar com paises que preservam os direitos humanos e a
sustentabilidade. As diretrizes explicitam que o Brasil deve envolver "Chile, Peru,
Colombia e México". Em outros termos, aproximar-se da Alianc¢a do Pacifico, bloco
latino-americano com viés mais pragmatico que o do MERCOSUL. Ao falar no
MERCOSUL, o documento defende que o Brasil deixe de ceder a pressdo da
Argentina e faga acordo de livre comércio com a Unido Europeia. Explicitamente,
fala: "Abrir as portas do Pacifico”. Outro tépico: "Reacender o dinamismo nas

trocas com os Estados Unidos e com a Unidao Europeia. Fundar novos padrdes de

comeércio com a China."10

A candidata do PSB (Partido Socialista Brasileiro) aposta no combate a
suposta estagnacdo do MERCOSUL, reforcando a necessidade de investir em
negociacoes com outros paises. “O MERCOSUL nao tem cumprido bem o designio
original de constituir uma modalidade de 'regionalismo aberto’”, escreve em seu
programa de governo. Marina Silva propde uma politica de aproximacdo do
MERCOSUL com a Alianc¢a do Pacifico e também destaca a necessidade de acelerar
as negociacdes para o tratado de associagao entre o bloco e a Unido Europeia. Para
ela, “salvo um par de acordos de livre comércio com mercados inexpressivos [...] As
tratativas iniciadas ha mais de uma década com vistas a associagdo com a Unido
Europeia permanecem inconclusas”, completa. Para a candidata, a construcao de
infraestrutura para internacionalizar a economia brasileira deve ter “receptividade
e apoio a cooperacdo empresarial”. Para além do carater econdmico, a

presidenciavel acredita que a integracdo continental deve também se expandir

para questdes socioambientais e culturais.

De acordo com a coligagdo, a participagdo do Brasil no BRICS cumpre
necessidade de articulagdo internacional na dire¢do de um mundo mais multipolar.
“A identificacdo de interesses comuns do Brasil com outros paises do BRICS

contribui para maior equilibrio na geopolitica atual, fortalecendo paises

10 Disponivel em: <http:/zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/eleicoes-2014/noticia/2014/09/como-os-principais-candidatos-a-presidente-
projetam-a-politica-externa-4592515 .html>
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emergentes sub-representados nas instancias internacionais criadas apo6s a 22
Guerra Mundial”, elogia. No entanto, Marina Silva ressalta a importancia de se
reconhecer as diferencas nas agendas econdmica, politica, cultural e ambiental,
assim como na pauta de direitos humanos e liberdades civis de cada um dos paises
do bloco. Para ela, também é preciso um olhar mais cuidadoso com a Africa. “Nio
bastasse o reconhecimento ao legado histdrico, étnico e cultural que nos foi
transmitido em séculos de historia, a aproxima¢do com o continente africano
permite a identificacdo de vasto leque de oportunidades para empresas

brasileiras”, destaca.

De acordo com o plano PSBista, as relacoes com os Estados Unidos carecem
de atualizagdo, ja que houve uma queda da participacdo brasileira no mercado
norte-americano, um dos principais destinos das nossas manufaturas. Ela acredita
na necessidade de “desenvolver um didlogo maduro, equilibrado e propositivo com
Washington, que ndo dramatize diferengas naturais entre parceiros com interesses

econdmicos e politicos reconhecidamente amplos”.

A candidata coloca como prioridade fundar novos padroes de comércio com
a China, diversificando a pauta de exportacdo do Brasil. Para ela, é preciso
estimular a “substituicdo das industrias de baixo custo por industrias intensivas
em conhecimento”. Além disso, ressalta as taxas de cambio das moedas, que tém
trazido dificuldades ao Brasil. “Convém empenhar-se para que investimentos
chineses atendam as nossas expectativas de estabelecimento de parcerias,
utilizacdao de insumos locais, criagdo da capacidade de pesquisa e desenvolvimento

e contratacdao de mao de obra e de executivos brasileiros”, aponta.

Finalmente, Marina reitera a colocacdo de outras vozes no debate sobre os
rumos de a¢do externa, ndo sendo necessario criar um conselho com atribui¢cées
paralelas, mas revalorizar o Ministério das Relacdes Exteriores. “Propomos
aumentar a porosidade do Itamaraty aos influxos externos, seja do Estado, seja da

sociedade, o que comeca a ser feito pela gestao atual da Casa de Rio Branco”, cita.
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Consideracoes finais

A pesquisa pretendeu analisar os planos de governo dos presidenciaveis
Aécio Neves (PSDB), Dilma Rousseff (PT) e Marina Silva (PSB), apresentados para a
disputa ao cargo, em 2014. Com base na anadlise qualitativa das propostas de
governo dos trés principais candidatos as Elei¢des Presidenciais de 2014, péde-se
averiguar algumas questdes distépicas quanto a Politica Externa. Ao passo que as
diretrizes acentuadas pelo candidato do PSDB, Aécio Neves, priorizaram a
reaproximag¢do com os grupos desenvolvidos, como Estados Unidos da América
(EUA) e a Unido Europeia, desprendendo o comércio brasileiro das amarras do
MERCOSUL, assim como as de Marina Silva, do PSB, o programa de governo da
candidata Dilma Rousseff (PT) visava a expansdo e estreitamento das aliancas
entre os paises da América Latina, bem como o de grupos de paises em
desenvolvimento, como o BRICS.

Em um primeiro momento, avaliou-se a correlacao da (nao) presen¢a da
Politica Externa como Politica Publica, a exemplo da Saude e da Educacao, temas
tdo recorrentes nos discursos e debates entre os candidatos. As falas dos
presidenciaveis em redes de televisdo, durante os debates promovidos pelas
emissoras abertas, quase em nada contribuiram para essa pesquisa, visto que
pouco se comentou a respeito do assunto Politica Externa, salvo em tépicos como o
Programa Federal Mais Médicos. Mesmo que presentes nos Planos de Governo, as
questoes de PE somente foram debatidas quando questionadas por oérgaos
especializados, como a Revista Brasileira de Politica Externa, ndo contribuindo de
forma significativa na escolha do candidato por parte da populacao.

Na segunda se¢do, foram analisadas as propostas de governo,
pronunciamentos dos candidatos e opinides de analistas sobre quais as diretrizes
que cada plano apontava de acordo com cada campanha, analisando, em especifico,
ideias presidenciaveis quanto a agendas de grande importancia para o Brasil, como
o MERCOSUL, BRICS, América Latina, Cooperagdo Sul-Sul e relagdes bilaterais com

a China, Estados Unidos e Unido Europeia.
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Os candidatos oposicionistas apresentaram propostas com maiores
diretrizes de carater econdmico, nos quais citam as relacdes com os BRICS, Unido
Europeia e Estados Unidos como essenciais para o desenvolvimento do Brasil. A
cooperacao tecnoldgica com paises desenvolvidos retomaria em grande escala as
relacdes Norte-Sul vigentes sob regime neoliberal. Do outro lado, o governo de
situacdo prioriza parcerias com paises em desenvolvimento, parcerias regionais e

o estreitamento das relagdes dentro do MERCOSUL.

Assim, o trabalho concluiu que a Politica Externa tem fraca influéncia nos
discursos - resultado das correntes de nao divulgacdo da posicdo brasileira com o
exterior. Os candidatos, seguindo a tradi¢do, ndo inseriram a politica externa em
suas principais propostas de governo majoritariamente divulgadas, apenas
sinalizando dire¢des, que se apresentam de forma variada de candidato para
candidato, quando questionados por d6rgaos especializados e de pouca circulacdo

entre as grandes massas.
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