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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo investigar o processo de construcdo das politicas
migratérias do Mercosul, que receberam maior atengdo a partir dos anos 2000, com a
assinatura dos Acordos de Residéncia do Mercosul em 2002. A hipotese da presente pesquisa, de
que a mudanca na identidade do Mercosul, de um processo com énfase econdmica para a
priorizacdo da questao social, garantiu a reinvencao do bloco e a mudanca de rumos da politica
migratoria, foi confirmada. Além disso, politicas mais progressivas na Argentina condicionaram
a modificacdo da identidade do bloco na questdo da imigracéo.
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ABSTRACT

This paper aims to investigate the process of construction of Mercosur migration policies that
received more attention from the 2000s, with the signing of Mercosur residence Agreements in
2002. The hypothesis of this study, that the change in identity of Mercosur, from an economic
process to a bigger prioritization of social question, guarantees the reinvention of the process
and the change of direction of migration policy, was confirmed. In addition, more progressive
policies of Argentina conditioned the modification of bloc's identity on the migration issue.
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Introduc¢ao

As politicas setorias dao forma ao processo de integracdo do Mercosul. A literatura
de europeizagdo ou europeanizacdo, a qual servira de referéncia para entender a
formulacao de politicas no ambito do Mercosul, analisa como as decisdes da Unido Europeia

condicionam as politicas internas do dos Estados envolvidos. As politicas regionais,
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conforme defende Modolo (2015), sdo fruto de uma articulagdo entre os diferentes niveis,

envolvendo também atores ndo governamentais.

Solanas (2007) adota o termo “mercosulizacdo das politicas publicas” para observar
em que medida as decisdes do Mercosul sdo incorporadas nos ordenamentos juridicos
nacionais ou condicionam os debates e as politicas nacionais dos Estados-envolvidos.
Defendemos que no Mercosul ocorre uma transferéncia de politicas domésticas para o
ambito regional. Observa-se uma emulagao das politicas de alguns Estados que se destacam
em alguma questao para os Estados mais atrasados, como a Argentina que aprovou uma
Nova Lei Migratoria em 2003, cujo debate influenciou sobremaneira a apresentacao dos
Projetos do Acordo de Residéncia do Mercosul, o qual foi assinado em 2002, mas entrou em

vigor apenas em 2009.

Assim, é relevante elaborar estudos de caso setoriais para analisar a possibilidade da
difusao de politica e o éxito do Mercosul na coordenacdo de politicas em algumas tematicas.
Nesse sentido, a politica migratoria do Mercosul tem se modificado e tem sido fortemente
influenciada por decisdes tomadas domesticamente pelos Estados do bloco, com atencdo
especial a Argentina. O processo de definicido do marco normativo argentino teve impacto
relevante sobre a construcdo do mecanismo regional migratério, o que sera evidenciado na

presente investigacao.

A pergunta que se pretende responder no presente artigo é: a alteracdo da
identidade coletiva do Mercosul permitiu uma maior institucionalizacdo das politicas
migratdrias? Tem-se como hipotese preliminar deste trabalho que existe uma modificagdo
e uma maior institucionalizacdo da politica migratoria, que foi se tornando mais
progressista no bloco, o que pode ser explicado por varios fatores, incluindo a mudanca

identitaria e a lideranc¢a da Argentina na questao.

Adota-se como referencial tedrico do presente trabalho a concepgdo de
« . ~ sy ’ . »” - . . .
mercosulizacdo das politicas publicas” e a abordagem construtivista. Com o primeiro
conceito sera possivel compreender melhor a construgao da politica migratéria regional no
bloco, a qual é fortemente impactada por politicas nacionais. Por sua vez, o referencial
construtivista permitira analisar a outra variavel de analise fundamental para compreender

a evolugdo do tema migracao no Mercosul, que é o processo de construcdo e modificacao da
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identidade coletiva do bloco, a qual induziu a uma mudanc¢a da abordagem de temas sociais

a partir de 2002.

Em termos metodoldgicos, serdo investigadas, além de literatura especializada na
questdo, as atas do Férum Migratério de Ministros do Interior do Mercosul, o qual é
responsavel pela formulacdo da agenda migratéria do bloco e as decisdes e acordos do
Mercosul em relagao a migracao desde 1991, no momento da sua criagdo até 2014, quando

se tem acesso a mémoria institucional do bloco.

O artigo esta organizado em trés partes. Na primeira é analisada a contribuicdo da
perspectiva construtivista e da concepc¢do de “mercosulizacdo” das politicas publicas para
entender a formac¢do da identidade do bloco e como o Mercosul impacta sobre as politicas
domésticas setoriais. Na segunda parte sera apresentada a politica migratdéria nos dez
primeiros anos do bloco, quando se verifica uma forte priorizagdo dos aspectos comerciais.
Na ultima sec¢do serd investigada a evolucao da discussdo e das normativas do Mercosul
sobre a questdo migratéria a partir de 2003, com o intuito de verificar se a alteracao da
identidade do bloco induz a uma maior institucionalizagdo das politicas migratérias no

Mercosul.

Perspectiva construstivista, identidade do Mercosul e “Mercosulizacao”

Sobre identidade, Caballero (2008) sustenta que a utilizagdo da abordagem
construtivista, a partir dos conceitos de inter-relagdo comunicativa, com base nas “ideias” e
“identidades” dos agentes é a opcdao mais adequada para compreender o caso mercosulino
de regionalizacdo. No presente artigo, elege-se a perspectiva construtivista dada a sua
ontologia nao deterministica e imaterial, propondo que a base da explicacdo dos
comportamentos internacionais ¢ a relacao social entre os agentes. Um dos pressupostos do
presente trabalho é que a questdo migratéria é uma ideia defendida por diversos agentes no
processo sul-americano, como os ministros do trabalho membros do Férum Migratoério, os
quais trabalham em prol da inser¢do gradual da tematica na agenda de debate do processo

regional.
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Para o construtivismo, as ideias, identidades, interesses e comportamentos sdo
socialmente construidos por significados e interpretacoes coletivas do mundo. Nas palavras
de Wendt, identidade “é uma propriedade de agentes intencionais que geram disposi¢coes
motivacionais e comportamentais” (WENDT, 1999, p. 224). Wendt (1999, p.338) determina
que a estrutura de qualquer cultura internalizada é a sua identidade coletiva e como
consequéncia disso uma alteracdo na estrutura provoca uma mudanca na identidade
coletiva. No caso do Mercosul, as alteragdes estruturais, sejam no nivel doméstico dos
Estados envolvidos, a partir da guinada a esquerda pela qual passaram os governos dos
Estados-Parte e a criagdo de novos espacos de debates dentro do organismo, como o Férum
Migratério de Ministros, promoveram uma mudan¢a na identidade coletiva do bloco.
Argumentamos que o que se observou no Mercosul foi um processo de identificagcdo entre
os chefes de Estado e suas redes, os quais tinham compreensdes e motivacdes semelhantes

em relacdo ao processo de integracao, a partir da convergéncia ideoldgica atingida.

Sobre a mudanga de identidade, Caballero defende que o Mercosul experimentou um
processo de reestruturacao ou reinvencdo. Aplicando os conceitos construtivistas, isso
significa que o Mercosul passou por uma mudanca de estrutura, a qual promoveu uma
modificacdo de interesses apds a crise de 1999-2002 (CABALLERO, 2013). Essa redefinicao
relaciona-se com a formag¢do de uma agenda sociopolitica a partir de 2003. Certos temas
emergiram no debate como os direitos das mulheres, a agricultura familiar, cooperacao
educacional e em saude, migracao, entre outros. Esse processo foi resultado da identificacdao
entre os chefes de Estado do Mercosul, que possuiam uma agenda social mais progressista,

a qual impactou sobre os debates e o processo de decisdao dentro do bloco.

A respeito do processo de “mercosulizacao de politicas publicas” Solanas (2007, p.3)
defende que essa concep¢do é inspirada na sua homéloga europeia (europeizacao),
contudo, diferenciada pois ha uma interferéncia maior de agentes externos, como outros
organismos internacionais, na capacidade de conformagdo de uma politica regional comum.
Solanas (2007) conceitua o processo a partir da andlise da experiéncia da transferéncia de

politicas educacionais da Argentina para o Mercosul.

Solanas define “mercosulizacao” da seguinte maneira:

“mercosurizacién” comprenderia al conjunto de procesos de ajustes
institucionales, estratégicos, cognitivos y normativos que inducidos por
organismos internacionales han sido incorporados en la logica del discurso
(nacional y sub-nacional) doméstica, de las estructuras politicas y de las
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politicas publicas de los principales Estados miembros del MERCOSUR,
donde a partir de su consolidacién interna han logrado expandir el nicleo
de influencia al conjunto del bloque (SOLANAS, 2007, p. 12).

Assim sendo, analisa-se como a politica migratéria do Mercosul foi condicionada por
politicas domésticas dos Estados-parte, especialmente da Argentina, que promoveram
politicas nacionais e impactaram sobre as decisdes do Mercosul. Em um segundo momento,
acontece a “mercosulizacdo”, quando as politicas acordadas pelos Estados no seio do
Mercosul, sob a forma de Acordos, recomendag¢des e demais normas, sdo incorporadas na
normativa interna dos Estados-parte ou condicionam a discussdo interna sobre o tema
migratdrio. Contudo, deve-se relativizar essa nogao, pois nem todas as politicas regionais

ou nacionais sao frutos exclusivamente do debate inerente ao bloco sul-americano.

Para melhor compreender a politica migratéria e de mobilidade, buscou-se analisar
a legislacao da area desde a formacdo do bloco em 1991, com vistas a entender a evolucdo
da tratativa na area, até 2014. Na proxima sec¢do serd investigada a formacao de politicas no
ambito migratorio a partir de 1991, com vistas a observar como o forte carater
comercialista imposto aos primeiros anos do processo impactou sobre as politicas de

mobilidade na regiao.

Politica migratdria no Mercosul de 1991 a 2001: identidade migratoria com énfase

econdmica

Com relacdo a insercdo do tema migracdes na agenda do Mercosul, isso ocorreu de
modo incipiente. No Tratado de Assunc¢do nao ha referéncia ao tema da migragdo, apenas
aparece a expressdo “circulacdo de fatores de producdo”, sendo um deles as pessoas ou
trabalhadores. Além disso, ndo existe uma Comissdao do Parlamento ou um SubGrupo de
Trabalho que trate o tema de modo exclusivo. O primeiro Subgrupo de Trabalho a discutir a
questdo foi o Subgrupo de Trabalho no. 11, denominado “Relagdes Laborais, Emprego e
Seguridade Social”, que funcionou entre 1991 e 1995. Esse 6rgao possuia uma Comissdo
para tratar a tematica migratoria (MODOLO, 2015). O 6rgao mais relevante na questao da
migracao é o Forum Migratorio do Mercosul, que reune os Ministros dos Trabalho dos

Estados Membros. A Reunido de Ministros do Interior do Mercosul foi criada em 1997. A
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primeira reunido que tratou do tema migratoério ocorreu em 30 de maio de 1997 e discutiu

o intercambio de informacao referente a legislacao migratoria doméstica.

Sobre o tema da ciruculacao, o Conselho Mercado Comum (CMC), em 1991, definiu a
instalacdo de portos e canais preferenciais para cidadaos e residentes dos paises para
regido para tornar a circulagdo mais facil. Em 2000 foram instalados canais privilegiados
em aeroportos para dar um tratamento especial para os nacionais do Mercosul, o que
representa um avanco na questdo. Para viabilizar a circulacdo, em 1993 foi debatida a
possibilidade de criagdo de um Unico documento ou passaporte Mercosul. Em 1994, foram
definidas as caracteristicas comuns para os passaportes com vistas a coordenar os critérios
para a questdo dos documentos de identidade. Esses elementos sdo a cor do passaporte,
que é azul escuro e com a inscrigdo “Mercosul”. Neste ano, passou a vigorar o Documento de
Viagem Provisério do Mercosul que permite o retorno ao Estado de origem (MODOLO,

2015).

Um aspecto relevante da questao da circulacdo no espaco regional foi a tentativa de
aprimorar o sistema de indentificacdo de pessoas para verificacdo da autenticidade dos
passaportes. Para supervisionar o processo foi fundado o Centro de Consulta de
Documentos Pessoais do Mercosul (CCDM), criado para garantir a informacdo sobre
individuos que se estabelecam no territério dos quatro Estados membros. Sobre a
identificacdo de documentos validos para a viagem, uma série de normas foram definidas

nos anos 1990, mas nenhuma delas entrou em vigor (MODOLO, 2015).

Em 1998 foi criada a Comisdao de Assuntos Migratorios dentro da Reunido de
Ministros do Interior do Mercosul. No ano de 1999, foi constituido o Transito Vicinal
Transfonteirico que estabeleceu regras para os movimentos entre fronteiras. Foi definida a
possibilidade de se fornecer autorizacdes para atravessar as fronteiras por até 72 horas.
Desde o inicio do bloco os cidaddaos do Mercosul ndo precisavam de visto para entrada
como turista nos paises membros. No tema do controle de fronteiras, estabeleceu-se o
Acordo de Recife e o Protocolo Adicional Regulamentado, de 1993, que buscavam
coordenar as atividades de controle nas fronteiras da regido, bem como os recursos
necessarios para atingir o fim da integracdo nesta area. Definiu-se um modelo unico de

Cartao de Entrada e Saida, que harmonizou a entrada nas diferentes vias (MODOLO, 2015).
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Em 27 de janeiro de 1998 os Ministros de Brasil, Paraguai e Argentina acordaram a
respeito da troca de informacao sobre beneficios concedidos a estrangeiros e discutiram os
controles realizados na zona da triplice fronteira. Ainda foi discutida a implementac¢do de
um sistema de selos para estrangeiros com o visto negado, para melhorar o controle na
area. Em fevereiro de 1998 o Ministro da Argentina apresentou uma proposta para a
criacdo de uma Unidade Tripartide de Controle de Permaméncia, o que foi negado pelos
demais paises pela incapacidade de adequar isso as legislacdes nacionais. Nessa mesma
ocasido Brasil e Argentina destacaram a necessidade de se alcangar um acordo para a

implementagao do cartdo de Trafico Vicinal Fronteirico, o que foi rechacado pelo Paraguai.

Um tema que recebeu atencao no inicio do processo, além da questao do Registro de
Estrangeiros e do Transito Transfonteirico, foi o desenvolvimento de uma estratégia
comum frente ao trafico de pessoas, encabecada pela Argentina, que propés um Protocolo
Regional sobre Trafico de Pessoas e Migracdo Ilegal, o que foi acatado pelos demais
membros. Esse documento se conformou na “Declaracdo de Assuncdo em matéria de
Trafico de Pessoas e Trafico Ilicito de Imigrantes”, aprovada em 8 de junho de 2001 (CULPI;

PEREIRA, 2014).

Apreende-se que a evolucdo da tematica migratéria se deu de forma lenta no
Mercosul, com uma preocupac¢do nos primeiros dez anos em garantir a circulacdo na regidao
com relacdo a tematica do turismo ou o controle das fronteiras. Ndao havia uma
preocupacdo em expandir e harmonizar os direitos dos imigrantes ou combater a
ilegalidade. As decisOes tomadas visavam atender questdes conjunturais, o que demonstra
que esse comportamento dos Estados refletia a identidade do bloco, que, além de se
concentrar em fomentar a livre circulagdo para atingir o almejado mercado comum, carecia
de uma interdependéncia maior, de um destino comum e de homogeneidade. Na sequéncia
sera estudada a legislacao migratoria ap6s 2002, com o objetivo de verificar se existe um
avanc¢o maior no tema e se ha uma maior preocupagao com questoes sociais, demonstrando

que a politica migratéria avancou em funcao da alteragdo da identidade coletiva do bloco.

Politica migratéria do Mercosul entre 2002 e 2014: identidade proé-social

Em relacdo a questdo da residéncia, no encontro de 22 de margo de 2002 do Foro
Migratoério da Reunido de Ministros do Interior, a Argentina apresentou um anteprojeto de
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Acordo para o tratamento diferenciado de cidadaos do Mercosul e Associados na
tramitacdo da regularizagdo migratoria no territério de um dos Estados partes ou
Associados, sem haver a necessidade de sair do mesmo. Identifica-se que esse anteprojeto
foi o germe para o Acordo de Residéncia dos Estados parte do Mercosul, aprovado em 2002.
Destaca-se o papel da Argentina, como um agente relevante, tendo em conta a sua expertise
e 0 pensamento mais progressista a respeito da tematica da imigracdo (CULPI; PEREIRA,

2014).

Em abril de 2004 foi realizada a primeira reunido do Foro Especializado Migratério
da Reunido de Ministros do Interior do Mercosul. Uma conquista importante ocorreu no
encontro de maio de 2004, a respeito de um projeto de Declaracao de Principios sobre a
politica migratéria no Mercosul e Estados Associados, que foi assinada na reuniao
extraordinaria de Ministros do Interior no Chile. A Declaragao de Santiago sobre Principios
Migratérios, assinada em maio de 2004, é um avan¢o importante na coordena¢do da

politica migratoéria do bloco (CULPI; PEREIRA, 2014).

Na reunido de abril de 2005, a delegacdo paraguaia apresentou propostas para
cursos de capacitagdo na area migratdria, o que demonstra uma preocupag¢do com a
espacializacdo, em dois temas: funcionarios de fronteira e outro em matéria de residéncia e
admissao. No encontro de 15 a 17 de novembro de 2005, a Argentina apresentou a
reativacdo da ideia do Programa “Patria Grande”, que consistia em um Programa de
Regulariza¢do Migratdria, informando que havia iniciado o programa de modo unilateral.
Em 18 de novembro de 2005, os Ministros aprovaram a Declaracao de Montevidéu contra o
trafico de pessoas no Mercosul e Estados Associados, assinaram a Declaracao sobre o
“Programa Patria Grande” e comprometeram a facilitar a seus nacionais a documentacao

para a regularizacdo (CULPI; PEREIRA, 2014).

No encontro de mar¢o de 2006 a delegacdo argentina sugeriu a troca de esquemas
de normas migratorias entre os Estados no sentido de garantir a harmonizacao efetiva. Pela
primeira vez houve uma preocupagdo com a convergéncia das normas internas, o que é
fundamental para que se atinja o mercado comum. Outras duas questdes centrais debatidas
nessa ocasido foram: i) a proposta argentina de elaborar um compilado de normas e
declaragcdes do Mercosul sobre a questdo migratéria e ii) o projeto do “Passaporte

MERCOSUL”, apresentado desta vez pelo Brasil. No encontro de maio de 2006, a Argentina
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apresentou um documento demonstrando o propdsito da harmonizacao da legislagcdo dos

Estados-Partes (CULPI; PEREIRA, 2014).

Em margo de 2007 o Uruguai apresentou sua nova lei migratéria, que estava sendo
estudada pelo Parlamento. Ainda neste ano, foi aprovada a Lei de Reftigio do Uruguai, de 9
de dezembro de 2006. Em outubro de 2007, o Brasil propoés no Férum Migratério a
possibilidade de incluir a carteira de identidade dentre os documentos aceitos para

circulagdo na regiao (MERCOSUL, 2015).

Sobre a transparéncia e o fornecimento de informagdes ao publico, a Argentina
propos, na reunido de marco de 2008, a elaboracdo de uma memoria institucional do
Férum Migratério do Mercosul, para analisar o avango das discussdes na area. Em relacao a
expansdao dos direitos, foi discutido, em 10 de junho de 2008, um acordo sobre a
“Implementacao da base de dados compartilhada de criangas e adolescentes em situacdo de
Vulnerabilidade do Mercosul e dos Estados-Associados”. Nesta reunido o Brasil propds que
se iniciasse uma negociacdo sobre o visto de estudantes, sugerindo a simplificacdo do
tramite de solicitacdo. A Argentina abordou a necessidade de implementar uma troca de
informagdes sobre o Acordo sobre trafico de pessoas. Em novembro de 2008 foi
apresentada a Declaracdo de Porto Alegre sobre o Acordo de Residéncia para nacionais do
Mercosul e Estados-Associados, a qual destaca a importancia da pronta entrada em vigéncia
do Acordo de Residéncia, o qual é considerado a pedra angular da politica migratoria da

regido (MERCOSUL, 2015).

Em abril de 20009, foi discutido o plano de A¢do Bianual sobre seguranca publica com
cidadania do Mercosul. Os topicos debatidos foram o combate ao do Trafico de Migrantes e
os Mecanismos de Informacdes. Por iniciativa argentina, nas reunides de 2009 foi discutida
a possibilidade de se elaborar uma guia de orientacdo em matéria de mobilidade regional,
para facilitar a aplicagcao dos Acordos de Residéncia. Em maio de 2009, o tema do trafico de
pessoas e migrantes esteve presente na pauta. Ainda neste encontro foi tratado do tema do
refugio e da participagdo do Mercosul neste sistema, indicando a necessidade da realizagao
de oficinas sobre o tema. Os Ministros autorizaram alguns acordos em maio de 2009, quais
sejam: “Simplificacdo de legislacbes entre os Estados-Parte do Mercosul e Estados
Associados”, que buscava facilitar a legislacdo com fins migratérios e o “Acordo para

Implementacdo de uma base de dados compartilhada de criancas e adolescentes em
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situacdo de vulnerabilidade”. Em agosto de 2009, foi feito um debate comparativo das
infragdes e san¢des previstas nas Leis Migratorias de cada pais, o que demonstra interesse
de harmonizacdao. Em outubro de 2009 ocorreu finalmente a ratificagdo dos Acordo sobre
Residéncia para nacionais dos Estados-partes do Mercosul e Estados associados e os
ministros discutiram a importancia deste acordo para o avanc¢o da politica migratéria no

bloco (MERCOSUL, 2015).

A partir de 2010, com a expansao da circulacdo de pessoas na regiao promovida pelo
Acordo de Residéncia, verifica-se uma preocupacdo maior em uniformizar a politica
imigratoria dos Estados-Parte, através de varias iniciativas, como por exemplo a promog¢ao
de cursos sobre Protecdo Internacional de Refugiados. Sobre a questdo da migragao, foi
proposta uma matriz comparada sobre normas e procedimentos migratdérios na regiao.
Uma discussao relevante realizada em marco de 2010 foi a Proposta de modificacdo do
Acordo de Recife sobre Controles Integrados de Fronteira. A delega¢do da argentina prop6s
uma busca para atingir a simultaneidade dos controles, a partir da implementacao de um
mesmo local para entrada e saida de ambos os paises, o que requeria um sistema
compartilhado de dados. Outra discussio que demonstra a orientacdo para uma
coordenacdo da politica migratéria é a proposta de disposicdes sobre protecdo de
refugiados, em que se busca facilitar a entrada dos refugiados. Neste encontro foi
elaborado o “Acordo para a criacdo de Cursos de Formacdao em Matéria Migratoria e de
Protecao Internacional de Refugiados”, para capacitar profissionais para lidar com as

questdes acima expostas (MERCOSUL, 2015).

Em novembro de 2010, foi assinada a “Declaracdo de Brasilia sobre a entrada em
vigéncia das normas emanadas das Reunides de Ministros do Mercosul e Estados
Associados”, para assegurar a adesdo das normas formuladas neste forum por parte dos
Estados-membros. Na reunido de 2011, a Argentina apresentou um projeto para elaborar
um Acordo sobre normas Migratérias do Mercosul, com fins de uniformizar os
procedimentos migratdrios. Neste ano, foi discutido o intercimbio de base de dados sobre
pessoas que nao foram localizadas e informacgdes sobre o enfrentamento do Trafico de
Pessoas com fins de exploragdo laboral. O Brasil em 2011 demonstrou ndo desejar a
constru¢do de uma politica que trate de Estados terceiros, ao defender um acordo para

controle transfonteirico que contemple apenas os estrangeiros da regiao. Foi discutido em
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novembro de 2011 um Projeto de Visto de Turismo comum aos paises do Mercosul, o qual
foi proposto pelo Brasil e relaciona- se a ideia de uma politica imigratéria comunitaria.
Ainda nesta reunido, o Brasil apresentou o projeto de Declaragdo sobre Género, Migracao e
Desenvolvimento, o qual indica a mudanca de identidade do bloco, que se tornou mais pro-
social ao associar migracdo a direitos humanos. A Argentina solicitou aos Ministros que
retomassem a discussdo sobre protecdo internacional de refugiados, devido a relevancia

que tem tido a questdo nos ultimos anos (MERCOSUL, 2015).

Em mar¢o de 2012, foi discutido o Projeto de Visto de Turismo, proposto pelo Brasil,
no qual os nacionais de paises terceiros requentes de visto para ingressas nos paises
poderiam tramitar o pedido de vista apenas em um dos Estados-parte, o que revela a busca
por criar uma politica imigratéria. Neste encontro foi negociado também um projeto para
criar uma Rede de Especialistas em Seguranca Documental do Mercosul, para evitar a
fraude de documentos. Outro ponto tratado foi o trafico de pessoas, referente ao qual foi
proposto um guia para tratar da questdo de modo conjunto. Um tema central foi a
apresentacdo do “Programa de agdes e atividades para garantir os direitos dos meninos,
meninas e adolescentes migrantes e seus familiares”, a partir do qual observa-se uma
preocupacdo relevante com assegurar direitos humanos aos migrantes. Portanto,
demonstra-se a maior preocupacao com a questao social no trato migratério (MERCOSUL,

2015).

Um passo importante foi dado no encontro de agosto de 2012, quando na ocasiao da
discussao sobre refugiados e apatridas, a delegacao brasileira propos a elaboracdao de um
Estatudo para os Refugiados do Mercosul, que é uma tentativa de uniformizar a politica de
recebimento de refugiados, assim como é o caso do Regulamento Dublin na Unido Europeia.
O Brasil destacou a necessidade da ado¢do de uma politica avangada e completa em reftgio,
reassentamento e apatridia. Assim, foi acordado que haveria uma troca de experiéncias e
informagdes sobre a questdo. O Brasil defendeu a necessidade de se estabelecer um
procedimento harmdénico sobre a questdo dos apatridas. Na reunido de setembro de 2012
foi discutida a necessidade de se criar um mecanismo especifico de protecao de pessoas que
migram em situa¢cdes de emergéncia, por desastres naturais, climaticos e de carater
humanitario, novamente um tema de politica imigratéria. Durante todo o ano de 2012 foi

discutido o projeto de Declaracao de Principios do Mercosul sobre Protecao de Refugiados.
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Em novembro de 2012, o Brasil informou que a nova célula de identificacdo estava em
tramite e incluiria o termo Mercosul. Os Ministros novamente firmaram o compromisso de

implementar uma politica de migracao regional baseada nos Direitos humanos.

No ano de 2013, em marco, foi dada continuidade a discussao sobre o projeto de
Acordo Unico Migratério do Mercosul apresentado pela Argentina. A Argentina propds
também a implementacdo de uma Rede de Intercimbio de Informagdo Migratéria do
Mercosul, para facilitar a troca de informagdo entre as autoridades migratérias da regido.
Também se deu seguimento ao debate sobre refugio, reassentamento e apatridia. Foi
discutido o projeto sobre Acordo de Documentos de Viagem dos Estados-Partes. Neste ano,
a discussao girou essencialmente em torno da questdo do Acordo Migratério do Mercosul e

de refugiados e apatrias (MERCOSUL, 2015).

Em setembro de 2014 foi proposto o Projeto de Memorandum de Cooperacdo entre a
Organizacdo Internacional de Migracdo e o Mercosul, com o objetivo de cooperacao técnica
na questdo migratéria. A delegacdo argentina apresentou um projeto de modificacdo da
decisdo que trata do visto de turistas, com o objetivo de prorrogar a permanéncia do turista
no pais de destino. Além do tema dos refugiados, outro assunto discutido foi a obrigacdo
dos Estados em relacao a protecao de criangas e adolescentes incluindo o estabelecimento
de procedimentos de identificacdo. Um debate central foi a criagdo de Boas Praticas de
Gestao Migratoria dentro da reunido do Forum Migratorio, que seria um espaco de troca de
experiéncias sobre avanc¢os nacionais em relacdo a questao migratoria, o que indica a busca

pela difusdao de modelos nacionais (MERCOSUL, 2015).

A partir da analise realizada, foram identificados varios temas discutidos no Foro
Migratorio de Ministros Mercosul entre 2002 e 2014, sendo que se destacam os seguintes:
Controle e registro de estrangeiros, Acordos para livre circulacdo e residéncia, trafico de
pessoas e migrantes, protecdo de refugiados, defesa de criangas e adolescentes em situacao
de vulnerabilidade, Acordo de residéncia, coordenacdo das politicas migratérias e
trabalhistas entre os paises, passaporte do Mercosul e regularizacdo migratéria. Observou-
se uma intensificacdo da discussdo sobre questdes ligadas a direitos humanos, como a a
discussao sobre direitos dos imigrantes, refugiados, apatrias e criancas, o que comprova a

modificagcdo da identidade migratéria do Mercosul a partir de 2002.
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Consideracoes finais

A tematica da migracdo recebeu pouca atencdo nos primeiros anos do Mercosul,
quando verifica-se uma énfase sobre o comércio. Apenas questdes relacionadas a controle
nas fronteiras e circulagdo foram debatidas, sem uma preocupa¢do maior com aspectos
sociais da migracdo. Por outro lado, especialmente a partir da ratificagdo em 2009 dos
Acordos de Residéncia a legislacdo sobre circulagdo garantiu avangos na livre mobilidade
na regido. As propostas apresentadas a partir de 2002, especialmente no Férum Migratoério
do Mercosul contribuiram para criacdo de politicas regionais sobre migracdo. Assim, o
Mercosul é importante como férum de troca de ideias e conhecimento, acdo que molda a
identidade coletiva do bloco. Observou-se a criagdo de mecanismos para administrar os
deslocamentos e garantir a identificacao e o controle nas fronteiras. Por sua vez, passaram
a ser debatidos a partir de 2002 assuntos relativos aos direitos dos imigrantes, refugiados,
apatrias, dentre outros. Temas mais voltados aos direitos humanos passaram a fazer parte

da agenda, como os direitos das criancas e combate ao trafico de pessoas.

Contudo, ha pouco avango no que tange a compromissos e a efetiva harmonizacao da
legislacdo. Os Acordos Migratérios e de Residéncia, embora sejam um progresso no que
tange a livre circulacdo de pessoas na regido, sao discriminatorios, nao fornecendo os
mesmos direitos a nacionais de Estados terceiros. Assim, ha pouca vontade politica de
coordenar as politicas imigratdrias dos Estados-Membros, ou seja, a politica de imigragdo
em relacdo a Estados terceiros. Além disso, embora os Estados tenham incorporado os
Acordos de Residéncia e outras normativas a suas legislacdes nacionais, ainda diferem no
tratamento dado a estrangeiros e nacionais do Mercosul. Ou seja, embora as normas
existam, ainda ha grandes obstaculos a sua implementagdo por parte dos Estados, o que
prejudica o avan¢o da criacdo de uma politica migratéria regional no bloco. No nivel
doméstico, uma série de atores ndo estatais contribui para pressionar os Estados para a
inclusdo do tema migratdério. Todavia, a formulagdo da politica do Mercosul em si é definida

sem participacao efetiva da sociedade civil, o que prejudica a legitimidade das decisdes.

Identificou-se em todo o processo de insercao dos temas na agenda e debates, um
protagonismo da Argentina, que buscava difundir suas politicas nacionais, as quais em

muitos casos foram emuladas ou copiadas pelos Estados membros, ao aprovarem Acordos
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dentro do Mercosul. A questao da reinveng¢ao do bloco permeou o processo, pois verificou-
se maior priorizacao de temas relativos aos direitos dos imigrantes a partir de 2002,
quando argumentamos ter ocorrido uma alteracao da identidade do bloco, demonstrando a
politizacdo do tema migragdo, o qual passou a ter maior vinculo com questdes sociais. Isso
demonstra uma maior identificacdo entre os Estados em relagcdo ao tema da migracdo, o

qual foi orientado para uma abordagem mais social.

Referéncias

CABALLERQO, Sergio. S. “El proceso de Integraciéon Regional del Mercosur:;Qué Papel juegan
los factores ideacionales? (Doctorado en Relaciones Internacionales). Universidad
Auténoma de Madrid: Madrid, 2008.

CABALLERO, Sergio. Mercosur, the Role of Ideas and a More Comprehensive Regionalism.
Colombia Internacional. Universidad de Los Andes, Bogotd, 78,2013, p. 127-144.

CULPI, Ludmila A.; PEREIRA, Alexsandro E. Mercosul e politicas de migracdo: Analise do
processo de transferéncia de politicas publicas migratérias pelas instituicdes do Mercosul
(1991-2013). Anais do 382 Encontro Anual da ANPOCS, Caxambu: ANPOCS, 2014.
MERCOSUL (2015). Atas das Reunides do Foro Especializado Migratério do Mercosul. Acesso
em em: 27 de setembro de 2015. Disponivel em:

http://www.migraciones.gov.ar/foro migratorio/pdf/memoria institucional n.pdf.

SOLANAS, Facundo. El impacto del impacto del MERCOSUR en la educaciéon superior: Un
analisis desde la “Mercosurizacion” de las politicas publicas. Archivos Analiticos de Politicas
Educativa, Buenos Aires, Vol. 17, No. 20, 2009.

MODOLO, Vanina. O Mercosul Importa. A politica Regional de Mobilidade Territorial.
Contexto Internacional, Vol. 37, no. 2, 2015.

WENDT, Alexander. Social Theory of International Politics. Cambridge: Cambridge
University Press, 1999.

Conjuntura Global, vol. 4 n.3, set./dez., 2015, p. 424-437. 437


http://www.canaratlantico.org/index.php?go=resultado&IdAutor=116464
http://www.canaratlantico.org/index.php?go=resultado&IdRevista=7073
http://www.migraciones.gov.ar/foro_migratorio/pdf/memoria_institucional_n.pdf

