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RESUMO

O presente artigo de revisdo discute os principais conceitos de teorizagdo escalar sobre o
papel da dindmica regional nas relacdes internacionais por meio, tanto, de uma breve
identificacdo dos principais padréoes escalares que impactam na espacializagdo
internacional do poder no sistema internacional, quanto, da andlise do fenémeno da
regionalizagdo internacional a partir de trés ondas regionais de longa duragdo.
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ABSTRACT

This review article discusses the main concepts of scale theorization on the role of
regional dynamic in international relations through a brief identification of the main
scale patterns that impact on the international spatial distribution of power in the
international system, as well as an analysis of the international regionalization
phenomenon taking for granted three regional long-term waves.
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Introduc¢ao

As espacialidades produzidas ao longo da formacdo histérica de distintos
sistemas de poder periodizados pelas arquiteturas institucionais de impérios, cidades-
estados, feudos e estados nacionais, tém sido organizadas diversamente em cada
periodo histérico e ciclo hegemonico de poder segundo padrdes funcionais especificos

de relacionamento das politicas internas e politicas externas.

No feudalismo, as relagdes de autoridade senhor-vassalo consolidaram uma
espacialidade local e regional altamente descentralizada, sem fronteiras definidas e

muitas vezes sobrepostas de controle politico e legal que foram radicalmente diferentes
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da organizacdo do espacgo politico anterior do Império Romano ou posterior da

Renascenga (RUGGIE, 1993).

No capitalismo, por sua vez, a principal caracteristica do Estado Moderno foi
consolidar o seu poder e sua autoridade espacial em uma base territorial bem definida,
portanto em um ponto fixo e unico, que delimitou as fronteiras entre o nacional e o
internacional, propiciando a conformac¢do de diferentes dinamicas internacionais

alicercadas por forcas plurilaterais, regionais e multilaterais.

As distintas espacializacdes dindmicas manifestadas com a evolug¢do das relagoes
internacionais podem ser compreendidas como o resultado combinado de influéncias de
longa duracdo que se estruturaram devido, tanto aos centros de poder politico dos ciclos
hegemonicos ibérico, britanico e americano, quanto as distintas légicas econémicas do
capitalismo materializadas no capitalismo mercantil, capitalismo industrial e

capitalismo financeiro.

Em um primeiro momento, no periodo sincronico do capitalismo mercantil e do
ciclo hegemonico ibérico, os padrdes restritos de relacionamento dinamico nas relagdes
internacionais, seja entre as metrépoles europeias, seja das metrépoles europeias com
suas coldnias americanas, foram construidos por meio de um regime plurilateral de
relacOes internacionais que se manifestou por um padrao verticalizado de competicao e
coercao politica com o uso da for¢ca e por um padrdo de interdependéncia econémica
seletiva de Pactos Coloniais entre os emergentes Estados Europeus e as terras do Novo

Mundo.

Em um segundo momento, durante o capitalismo industrial constituido ao longo
do ciclo hegemonico britanico, as relagdes internacionais passaram a se estruturar de
maneira incremental a partir de uma espacializagdo multilateral em razao da difusao do
liberalismo econ6mico e da formacao de uma divisao internacional do trabalho com as
Revoluc¢des Industriais, e da espacializacao regional devido as dinamicas econdmicas e
politicas de regionalizacdo das politicas neocoloniais europeias na exploracdo da Africa,

Asia e Oceania.

Em um terceiro momento, no emergente capitalismo financeiro préprio do ciclo
hegemonico americano, o dinamismo das relagcdes internacionais passou a estar atrelado
a partir da década de 1940 a difusdo de uma espacializacdo do poder segundo uma
arquitetura multilateral, muito embora tenha pendularmente sido fragmentada pela

conformacdo de uma bipolaridade entre um bloco capitalista e outro socialista até a
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década de 1990, e, internamente aos blocos por dinamicas plurilaterais de natureza
geoecondmica e politica concentradas no eixo do Pacifico a partir da década de 1980,
bem como por dindmicas de um regionalismo fechado (1950 a 1980) ou de um

regionalismo aberto (1990 até os dias atuais).

Com o crescente processo de globalizacdo, que erode as bases conceituais até
entdo hegemoOnicas, bem como as bases politicas e institucionais das representagdes
espaciais, os tradicionais estudos embasados nos Estados territoriais tém cedido espaco

« ” . . B
para outros “centros de poder” articulados a escalas mais abrangentes de carater
internacional que ndo necessariamente envolvem dindmicas multilaterais, seja, em
espacos regionais que buscam consolidar politicas de cooperagdo e integracao regional,
seja em espacos plurilaterais ndo continuos que findam desenvolver acordos mutuos de

interesse comum.

Tomando como referéncia que a consolida¢do de Estados territoriais pelo Tratado
de Vestefadlia no século XVI representou um marco de mudan¢a na configuracdo do
espaco na transicdo do feudalismo para o capitalismo, o presente artigo tem por objetivo
discutir que a formacdo de regides internacionais por meio de instituicoes internacionais
que se estruturam no formato de blocos regionais tem representado o surgimento de
uma nova espacialidade que é dinamizada por transformacdes territoriais na

configuracdo interestatal.

As regides internacionais sdo apresentadas neste artigo como objetos centrais
para os estudos com enfoque internacional, representando uma escala elastica que
aborda desde micro espacos de aglomeracdo local e regional de atores subnacionais com
projecao nas relagdes internacionais por meio de a¢des paradiplomaticas até macro
espacos regionais conformados por arranjos continuos ou mesmo descontinuos entre
Estados Nacionais, constituidos por meio de negocia¢cdes diplomaticas de natureza

cooperativa e integrativa.

Os novos espagos regionais internacionais que tém surgido no sistema
internacional apresentam semelhangas aos territorios antigos dos Estados Nacionais
devido ao continuum histérico de transformacgdes incrementais, mas um olhar mais
apurado sobre os mesmos revela uma escala diferente e repleta de novas
complexidades, haja vista que as politicas identificadas pelas estratégias de regionalismo

fechado ou aberto buscam consolidar processos de cooperagdo e integracdo regional,
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muito embora, seja frequente a difusdo de efeitos colaterais adversos aos objetivos

iniciais, proprios de fragmentacao regional.

Com base nestas discussdes, o presente artigo foi estruturado em duas sec¢des
complementares, “Marcos de espacializacdo nas relacdes internacionais” e “O regional
nas relagdes internacionais” que partiram de uma abordagem qualitativa de uso de
dados primarios (estatisticas) e dados secundarios (livros, periodicos, dissertacdes e
teses), fundamentando-se em um procedimento metodolédgico exploratdrio, descritivo e
explicativo quanto aos fins que visou apresentar uma revisao sobre o papel da dindmica

regional nas relagdes internacionais.

Marcos de espacializacao nas relagcdes internacionais

Os estudos internacionalistas que tomam como referéncia a andlise de
determinadas escalas espaciais enquadram-se em um processo de incremental expansao
discursiva e convergéncia analitica haja vista a dinamica mutabilidade das relacdes
internacionais presente nos ultimos seis séculos ao longo de distintos ciclos

hegemonicos.

As escalas espaciais presentes no estudo das relacdes internacionais sdo produzidas e
ndo dadas ontologicamente a priori, pois sdo conteidos e relacdes fluidas, contestadas e
perpetuamente transgredidas, pois varios eventos que ocorrem em uma escala e tém
implica¢des e consequéncias em outras, uma vez que muitas vezes, independentemente de qual
é o sitio em que ocorre um evento, seus efeitos sdo sentidos em diferentes niveis escalares

(SWYNGEDOUW, 1997).

Apesar de fluidas e interpostas entre si, toda escala é central e decisiva, material e
simbolicamente, para estruturar os processos dindmicos nas relagdes internacionais, segundo
arquiteturas especificas e mutaveis que sdo construidas por distintos stakeholders ao longo do
tempo em funcdo da cristalizacdo de diferentes padrdes de difusio do poder no sistema

internacional.

As escalas espaciais presentes nos estudos de relagdes internacionais obedecem a
trés marcos distintos de espacializacao que levam em consideracdo a dindmica de fluxos
internacionais, tanto, nos espagos intranacionais (lugar, paisagem, regido e territério),
quanto, nos espac¢os internacionais (espacos plurilateral, regional e multilateral), ou

ainda, em espacos hibridos entre o espaco nacional e o internacional (fronteira).
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Escalas intranacionais

O estudo do espaco intranacional segundo diferentes escalas toma como
referéncia distintos sistemas relacionais existentes na realidade a partir de apreensdes
analiticas que incluem desde o6ticas telescopicas até dticas microanaliticas, por meio do

uso dos conceitos escalares de lugar, paisagem, regido e territorio.

No espacgo intranacional, o Estado-Nacdo representa o territério de soberania,
mediador entre o global e o local, sendo locus de intermediacdo ou filtragem de
horizontalidades e verticalidades dos processos de cooperac¢do e conflito promovidos
por acdes diplomaticas e paradiplomaticas que acabam se manifestando nas escalas do

lugar, da paisagem, do territdrio e da regiao.

Figura 1 - Escalas do Espaco Intranacional

Espago
Intra-nacional

Continuo| Virtual

Fonte: SENHORAS (2012). Adaptagdes proprias.

Em primeiro lugar, o lugar se caracteriza como a escala de maior materialidade e
concretude, propiciando uma microvisao dos fenomenos locais em que ha uma
tradicional escala de visualizacao de horizontalidades suscetivel a crescente observacao

de verticalidades propiciadas por uma légica glocal de interacao entre o global e o local.

Em segundo lugar, a paisagem trata-se de uma escala elastica com distintos graus
de materialidade e que repercutem, tanto, em micro, quanto, em macrovisoes sobre as
dimensdes cultural e natural existentes na espacialidade, por meio de uma percepg¢ao
sobre as rugosidades que se materializam nas relagdes homem-natureza, homem-

homem, e natureza-natureza.
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Em terceiro lugar, o territério é uma meso-escala analitica de agregacdo das
relacdes que se fundamenta em uma formacgao histérica que é permeada por campos de
poder, materializando-se em extensdes continuas, permeadas dentro de determinadas
fronteiras, ou, mesmo, descontinuas, manifestadas virtualmente ou por polarizagdes,
como o urbano e o rural, ou global e o local, as quais se conectam por meio de sistemas
reticulares de fixos e fluxos, em que podem coexistir diversas territorialidades,

sobrepostas ou paralelas (SAQUET, 2007).

Em quarto lugar, a regido é uma meso-escala extremamente elastica de agregacao
da espacialidade, podendo ser qualquer area geografica em que houver um recorte
tematico ou uma unidade distinta em virtude de determinadas caracteristicas, pois se
baseia em varidveis de similitude e semelhan¢a que se manifestam em macro-regides e
micro-regides, conforme o nivel de agregacdo territorial de determinadas caracteristicas

comuns de geografia fisica ou humana (SENHORAS, 2009).

As quatro escalas abordadas embora representem padrdes de espacializacao
intra-nacional, claramente possuem relevancia para o estudo da Geografia das Relagcdes
Internacionais, uma vez que a capilaridade das redes infra-estruturais de transporte e
comunicacao possibilitam uma crescente quebra das barreiras nacionais que impactam
diretamente na expansao bidireccional de articulagdes internacionais (de fora para

dentro) e intranacionais (de dentro para fora).

Escala hibrida da fronteira

A fronteira internacional é uma escala marcada por uma dualidade intrinseca de
contato e separacdo, que atrai e repele, justamente por representar espacial hibrido
dinamizado por tanto, for¢as centripetas de introversao, limitacdo e separacdo que se
orientam pelos marcos abstratos do territorio nacional, quanto forgas centrifugas de
extroversdo, contato e aproximac¢do que se orienta pela cooperacdo e integracao na

internacionalizacao.

Ao serem dinamizadas por for¢as nacionais de natureza centripeta em
contraposicao as forcas internacionais de natureza centrifugas, as fronteiras sao
observadas por meio de marcos normativos, definidos pelas legislacbes nacionais

quanto a extensdo de faixas de seguranca, bem como marcos faticos existentes nas
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linhas de fronteira entre um pais e outro, justamente, naqueles pontos fixos de interacao

mais intensa como as cidades gémeas (SIMOES, SENHORAS, 2014).

Conforme Senhoras (2013), a espacializacdo hibrida da fronteira internacional
pode ser compreendida por uma extensdo que se manifesta por 1 linha fronteirica de
separacdo e contato entre o doméstico e o estrangeiro e 2 faixas fronteiricas existentes
em cada pais definidas legalmente por discricionariedade nacional, as quais somadas
conformam 1 zona (trans)fronteirica em que se manifestam fluxos e dinamicas de

divergéncias e convergeéncias.

Figura 2 — Espacializacdo hibrida da fronteira internacional

Zona de Fronteira

)
CH
Cidades ! Gémeos

~ Linha de Fronteiro

Fonte: Ferreira e Senhoras (2014). Adaptagdes proprias.

Em primeiro lugar, a linha de fronteira, por representar uma ampla extensdo de
separacdo e contato entre paises, possui destacado interesse nos estudos de Geografia das
Relagdes Internacionais por meio de andlises sobre cidades gémeas?, ja que estas representam
um conceito fronteirico relevante sobre os limites da territorializacdo nacional, bem como, da
reterritorializagdo internacional, pois sdo cidades presentes no limite internacional ou proximas

do limite com cidades homologas em pais lindeiro.

Em segundo lugar, a faixa de fronteira representa uma extensdo intra-nacional

legalmente definida por cada pais, na qual incidem principios da seguranga nacional na visio

2 Embora a terminologia mais adequada para identificar as localidades transfronteiricas interdependentes
seja cidades-irmas e ndo necessariamente cidades-gémeas - pois os polos tém desenvolvimento evolutivo
acoplado, mas ndo necessariamente nascem iguais ou ao mesmo tempo - a literatura cientifica geografica e
internacionalista acabou consolidando a expressdo, motivo pelo qual se mantém o seu uso popular. O
surgimento paralelo de cidades em cada faixa da fronteira nacional antes de se tratar de uma
horizontalidade produzida por um processo voluntario e natural, se refere a uma construgao territorial
criada por verticalidades artificialmente difundidas pela iniciativa reativa no tempo de governos nacionais
ao estimular a formagio de cidades-irmas (SENHORAS, 2013).
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classica da geografia politica, em contraposicido aos principios de integracdo regional e
multilateral, os quais obedecem a dtica geoeconémica de fomento comercial dos processos de
liberalizagcdo e criagdo de regimes especiais aduaneiros, como Zonas de Processamento de
Exportagio (ZPE) e Areas de Livre Comércio (ALCs), também conhecidas como Portos Livres

(MAIESKI et al., 2013).

Em terceiro, a zona de fronteira é definida como um conceito geografico transfronteirigo,
potencialmente suscetivel a existéncia de uma pluralidade de fluxos internacionais, expresso por
meio de um padrao continuum de interagdo espacial entre paises, no qual ha a manifestacio de
um arranjo contiguo de faixas territoriais que se estendem ao longo da linha limite ou de contato
da fronteira internacional até a extensdo legal de cada uma das faixas de fronteira nacional

(BRASIL, 2005).

Esta discussdo aponta que a complexidade da escala hibrida da fronteira torna-se
suscetivel a analise da Geografia das Relagdes Internacionais por meio do uso da simplificacdo
analitica dos marcos conceituais de linha, faixa, zona e cidades gémeas, a qual é funcional para
mostrar que a fronteira é porosa e permeavel a verticalidades e horizontalidades criadas por
fenOmenos centralizados de natureza diplomatica e descentralizados de natureza

paradiplomatica.

Escalas internacionais

As diferentes categorias escalares presentes na composi¢do do sistema internacional sdo
apreendidas pelo sentido das interacdes promovidas, em determinados campos de poder, de
maneira centralizada por ag¢des diplomaticas de Estados Nacionais e Organismos Supra
Governamentais (OSGs), bem como, de maneira descentralizada por acoes paradiplomaticas por
diferentes stakeholders, como Empresas, Comunidades Epistémicas e Organismos Nao

Governamentais (ONGs).

Embora o sistema internacional continue sendo balizado por uma classica concepg¢ao
geografica estatal delimitada por fronteiras entre paises, com um razoavel poder explicativo de
sua dinamica, ela ndo é capaz de responder a alta velocidade das transformagdes da atual
periodizacdo da espacializagdo internacional, uma vez que surgem novos atores com agdo
geoestratégica concorrente ou paralela na potencializagio de fluxos de distintas naturezas sobre

o sistema internacional com materializacdo por meio das escalas multilateral, regional e

plurilateral.
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Figura 3 — Escalas do Sistema Internacional
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Fonte: Senhoras (2012). Adaptagdes proprias.

No sistema internacional, a escala global trata-se da escala internacional lato sensu,
resultante de forcas de curta e longa duracdo de integracdo que se manifestam em campos de
poder produzidos em escalas internacionais stricto sensu com padroes especificos de

dinamizacdo plurilateral, regional e multilateral.

Em primeiro lugar, a escala plurilateral é uma micro escala internacional de integracao
profunda em que hi uma convergéncia estratégica entre um numero restrito de atores com
natureza diplomatica ou paradiplomadtica, distinguindo-se da escala regional pela menor
presenca de negociacoes internacionais entre os stakeholders e por nao necessariamente existir

proximidade geografica e cultural entre os mesmos.

Em segundo lugar, a escala multilateral ¢ uma macro escala internacional que tem
passado por crescente expansao e adesdo de atores nos ultimos dois séculos desde a difusdo do
capitalismo liberal sob a égide dos ciclos hegemdnicos britadnico e americano por meio da
conformacgdo de regimes e organiza¢des internacionais de governanca global, os quais tém
promovido um padrio de integracdo rasa em funcdo do contato e da projecdo internacional para

multiplos cantos do globo por parte de atores sem contiguidade espacial.

Em terceiro lugar, a escala regional trata-se de uma meso escala internacional que
multirecorta o globo por meio de ondas de regionalizagdo, as quais se manifestam por processos
de integracdo profunda entre um numero restrito de Estados Nacionais ou de outros
stakerholders paradiplomaticos com proximidade geografica ou cultural, justamente, quando as
arenas multilaterais de governanga sdo insuficientes para difundir a projecdo internacional
devido ao custo de transacdo existente pelo nimero elevado de atores (SENHORAS, VITTE,

2007).

Como resultado do complexo desenho espacial multirecortado por um emaranhado de
forcas presentes na projecdo das escalas multilateral, regional e plurilateral no sistema
internacional, a escala global pode ser compreendida como uma macro escala cadtica,

Conjuntura Global, vol. 4 n.3, set./dez., 2015, p. 403-423. 411



conformando-se por um emaranhado campo de poder cuja espacializagdo se manifesta pela

arquitetura de um spaghetti bowl.

Figura 4 - Spaghetti bowl das relacoes internacionais

Fonte: SENHORAS (2008).

A espacialidade criada pelo emaranhado de negocia¢cdes ou disputas simultaneas
que recortam o sistema internacional, conferindo efeitos distintos, de maior
interdependéncia ou autarquizacao das relagdes internacionais é identificada pelo termo
de spaghetti bowl, pois demonstra como a forma relativamente cadtica como o espago
internacional é conformado por uma rede multidimensional de a¢des internacionais de

distintas naturezas promovidas por diferentes stakeholders.

A analogia da dinamica das rela¢des internacionais a um spaghetti bowl é
relevante para demonstrar que o emaranhado reticular de acordos ou disputas
presentes no globo corrobora para a conformac¢do de dicotomias e contradi¢des no
sistema internacional, enquanto uma complexidade aberta e latente, que é meio e
produto de varios fronts simultaneos de ac¢des que se manifestam por processos

superpostos de integracao e fragmentacao.

A evolugdo das relagdes internacionais em razdo dos distintos frontes espaciais
de internacionalizacdo e de sua natureza ontoldgica pendular entre os classicos dilemas
da guerra e paz ou cooperacdo e conflito amalgama tendéncias contraditérias na
projecdo das agdes e valores internacionais, tornando o sistema internacional em um
dinamico e incremental complexo cuja natureza nao é a estabilidade ou o equilibrio, mas

antes, se caracteriza pelo dinamismo e mutabilidade.
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O regional nas relac¢oes internacionais

As regides tém se caracterizado como espagos com destacado papel na
dinamizacdo dos movimentos nas relacdes internacionais, haja vista que muitas
empresas e atores subnacionais que se internacionalizam tém origem em
regionalizacGes intranacionais de escala e escopo, além de praticamente todos os paises
do globo serem membros de um bloco regional, e muitos pertenceremm a mais de um,
repercutindo em um sistema internacional que é influenciado crescentemente por
iniciativas e instituigdes politicas presentes em determinados Complexos Regionais de

Seguranca e Desenvolvimento Econémico.

O termo regidao comporta diferentes significados nas relagdes internacionais,
podendo exprimir o enfoque estatico de areas espaciais homogéneas ou heterogéneas de
contiguidade continental, ou, ainda o enfoque dinamico, seja de espacgos intranacionais
de conglomeracao onde sao projetadas redes internacionais de producao integrada, seja
de macroconcepg¢oes espaciais onde sdo institucionalizados blocos regionais e

complexos regionais de seguranca.

De um lado, o enfoque estatico de apreensao de regidoes no sistema internacional
trata-se de um formato analitico classico que se desenvolveu em funcao de estudos
geopoliticos, justamente com a finalidade de fornecer subsidios instrumentais ao
policymaking para planejar a projecdo das agOes internacionais dos Estados Nacionais
em um contexto claramente permeado por tensionamentos de uma agenda nacional-

realista.

De outro lado, o enfoque dindmico de estudo sobre as regides nas relagdes
internacionais, por sua vez traz a identificacdo de, tanto, padrdes espaciais gerais de
envolvimento entre Estados Nacionais por meio de negociacdes diplomaticas que dao
origem a acordos multitematicos de cooperacdo e integracao regional, quanto, padrdes
especificos de conglomeracao intranacional por meio de cluster, arranjos produtivos
locais e distritos industriais que acabam se manifestando internacionalmente por meio

de acdes paradiplomaticas normalmente de natureza econdomica.

Como os enfoques estatico e dindmico de andlise internacional permitem
identificar as regides como escalas intranacionais e internacionais que impactam

distintamente na arquitetura das negociacdes e na dinamica das relagdes internacionais,

Conjuntura Global, vol. 4 n.3, set./dez., 2015, p. 403-423. 413



faz-se necessario compreender os seis conceitos basilares de sua instrumentalizagao:

regionalismo; bloco regional; regionalismo internacional, cooperacao, integracdao e

fragmentacao regional:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Regionalismo exprime a natureza politica presente na manifestacdo espacial
de uma regido, sendo considerada toda a¢do ou negociagdo voluntaria
compartilhada com o objetivo fundamental de promover acordos de
cooperacdo e/ou integragdo regional;

Bloco regional representa a manifestacdo institucionalizada de acordos
interestatais que visam a promoc¢ao de interesses nacionais compartilhados
dentro de uma agenda de cooperacgao e/ou integracao regional;

Cooperagdo regional compreende toda agenda de colaboragao especifica entre
distintos paises ou atores descentralizados de uma regido com o objetivo de
avancar em interesses comuns, respeitados os principios de voluntarismo,
conveniéncia e flexibilidade;

Integragdo regional corresponde a uma estratégia institucional formalizada e
compartilhada entre Estados Nacionais com o objetivo de se avancar em
interesses comuns segundo um formato de integracao profunda de acgoes,
recursos e compromissos de longo prazo;

Fragmentagdo regional representa toda dimensdo ex post de materializagdo
das agendas ex ante de cooperacao e/ou integragdo, cujo resultado se
caracteriza por efeitos colaterais ou indesejaveis aos planejados;
Regionalizagdo internacional caracteriza-se como o fendomeno relacional que
materializa os tensionamentos dos vetores de cooperagdo e integracdo
regional vis-a-vis aos vetores de fragmentacdo existentes dentro de um bloco

regional.

Com base nestas defini¢cdes, observa-se que o macroprocesso de regionalizacao

internacional tem se tornado um fendémeno centripeto que envolve o movimento de

paises em direcdo a uma maior integracdo mutua, a qual se materializa por meio de

acordos e negociacOes institucionais formais e informais presentes em um bloco

regional.

Enquanto processo informal, a regionalizacao internacional se manifesta como a

projecdo de atores descentralizados de natureza social e cultural, quando ha mobilidade

estudantil e de trabalho, embora seja essencialmente econémica e financeira, justamente
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quando as estratégias de paradiplomacia corporativa ou empresarial planejam a
organizacdo de cadeias globais de valor por meio da estruturacdao regional de redes

internacionais de producao integrada (SENHORAS, 2010).

Enquanto processo formal, a regionalizagdo internacional pode adquirir
diferentes formas institucionais e diferentes niveis de profundidade, podendo
materializar nos blocos regionais determinadas arquiteturas institucionais que podem
partir do modelo de zona de livre comércio, passando por uma integracao aduaneira, e
finalmente podendo alcancar a integracao econdmica e integracdo fisica e talvez a
politica, o que confere ao regionalismo a caracteristica de ter se tornado um fenémeno
centripeto, que envolve o movimento de paises em direcio a uma maior integracdo

mutua.

Quadro 1 - Tipologia dos acordos de regionalizacio internacional

Ausénciade barreiras tarifarias e ndo tarifirias entre os paises.

Acordo de Nesse tipo de acordo os paises participantes podem concordar
Livre-comércio  em abolir totalmente todas as barreiras internas ao comércio
entre eles.

Representa um passo adiante em relagdo a area de livre-
comércio, pois estabelece tarifas externas comuns para produtos
importados de terceiros paises.

E um passo além da unido aduaneira, uma vez que estabelece a
livre circulagdo de trabalhadores, servicos e capitais e implica

Unido aduaneira
ou Alfandegdria

Mercado . - fes i :
maior coordenacdo das politicas macroecondmicas, além da
Comum o c N .
harmonizacdo das legislagbes nacionais (trabalhista,
previdencidria, tributaria, etc).
Prevé uma moeda e um Banco Central Gnico para os paises do
Unido bloco. Para o seu funcionamento efetivo, os paises devem
econémica possuir niveis compativeis de inflacio, déficitpablico e taxa de
juros; as taxas de cidmbio se tornam fixas entre esses paises.
_ Prevéa construcgio de infraestrutura transnacional a partir de
Integracdo . s " N
Fisi redes integradas de base logistica, energética e de comunicacido
isica

compartilhadas entre diversos paises de uma regido.

E o grau maximo de integracdo, onde os poderes legislativo,
Unido politica  executivoe judiciirio dos Estados-membros sdo vinculados ao

ou confederagdo abrir mio de suas soberanias individuais para dar lugar a uma

nova nacdo soberana que ¢ o somatorio das nacionalidades.

Fonte: Elaboracio propria. Baseada em Begak (2000).

No cruzamento entres os processos formais e informais de regionalizacao
internacional onde estdo manifestadas as distintas logicas de atores diplomaticos e
paradiplomaticos, a conformacdo de cupulas inter-regionais tornou-se um instrumento
funcional e flexivel para avancar as negocia¢cdes comerciais entre distintos blocos

regionais (CARVALHO; SENHORAS, 2008).
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A combinacdo da motivacdo liberal de se administrar a crescente
interdependéncia complexa do mundo com a motivagao realista de busca de equilibrio
entre os blocos regionais conduziu ao surgimento de negocia¢oes inter-regionais que
vdo desde acordos bi-regionalistas, que abrangem dialogos bloco-bloco, até acordos
trans-regionalistas, que designam arranjos mais difusos nos quais os paises
frequentemente negociam com outro bloco segundo uma capacidade individual

desvencilhada dos interesses de sua regido (GONZALEZ, 2007; HANGGI, 2000).

Frente aos processos formais e informais de regionalizacdo e a expansao politica
dos regionalismos dentro de agendas cupulares de inter-regionalismos, o fenémeno lato
sensu da regionalizacdo do espago internacional deve ser visto como resultado de
multiplos esfor¢os para criar um regime regulatério de nivel regional, o qual esta
suscetivel aos avancos de integragdes regionais de facto, embora, também aos recursos

de eventuais fragmentacdes existentes.

A regionalizacao das relacdes internacionais

A escala espacial identificada como regido originalmente tem sido utilizada para
descrever uma por¢do do espaco relativamente homogénea e diferenciada de um
entorno maior, servindo a qualificagdes muito diversas nos estudos que levam em

consideracao a evolugdo das relagdes intranacionais e internacionais.

O uso da regido enquanto conceito instrumental tem mencdo desde os tempos do
Império Romano quando as regiones eram denominacdes empregadas para referenciar
as areas de subordinacdo a hegemonia romana. Mesmo dispondo de administracdes
locais, as regides presentes nos mapas romanos indicavam a extensdo da representacao

espacial do poder hegemdnico de Roma (GOMES, 1995).

No periodo medieval, as regides tornaram-se importantes denominag¢des que
muito bem representavam a fragmentacdo espacial do poder em meio a
descentralizagdo politica feudal e a autarquia econémica das localidades, justamente em

um momento anterior a propria formacdo dos Estados Nacionais.

Com a edificacdo do capitalismo e a formacdo de territorios nacionais sob a égide
de Estados Nacionais, o conceito de regido tornou-se central para explicar distintas
légicas espaciais, tanto, de natureza intranacional por meio de marcos conceituais de
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microregioes e macroregioes, quanto, de natureza internacional por meio dos conceitos

de regides internacionais e panregioes.

Com o crescente processo de globalizacao, os estudos regionalistas baseados nas
particularidades de determinados espacos intranacionais tém cedido ambiente para
duas escalas regionais mais abrangentes de carater internacional, seja a partir de
microrregides intranacionais que se configuram como areas de aglomeracao funcional
para a projecdao de determinadas ag¢des internacionais, seja a partir de regides
internacionais ou pan-regides que se caracterizam como espa¢os que visam projetar

iniciativas de cooperacdo e integracao regional.

Por um lado, as microrregides intranacionais que funcionalmente se articulam a
partir de cluster, arranjos produtivos locais ou distritos industriais se caracterizam como
espacos de extroversdo de uma nova geografia econdmica nas relagdes internacionais
em razdo da capacidade de projetar redes globais de valor agregado por meio de acoes

paradiplomaticas de internacionalizacdo empresarial.

Por outro lado, o surgimento de regides internacionais e de pan-regioes a partir
de acordos que objetivam projetar cooperacdao ou integracdo regional se caracteriza
como uma tendéncia geo-historica engendrada a partir de meados do século XX que tem
se desenvolvido por meio de trés grandes ondas de longa duracdo nas relagdes

internacionais.

Estas trés ondas de regionalizacdo materializa um fendmeno centripeto que
envolve o movimento de paises com o objetivo de promover maior cooperagdo e
integracdo regional mutua, podendo ser caracterizado como um processo formal,
dirigido por forcas politicas de natureza diplomatica, motivadas por preocupacdes
econdmicas, de seguranga ou quaisquer outras, bem como um processo informal, guiado
por forgas essencialmente econdmicas de natureza paradiplomatica que visam expandir

as redes de negdcios internacionais.
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Grafico 1 - Evoluciio histérica dos acordos de regionalizacio internacional
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Fonte: Elaboracio propria. Baseada em dados estatisticos da WTO (2010).

A primeira geracdo de regionalizacdo internacional de acordos de cooperacao e
integracdo regional seria consequéncia direta do Po6s Il Guerra Mundial, frente aos
acordos iniciais de cooperacdo regional na Europa e da vontade dos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento em diminuir a dependéncia politica e

econdmica que possuem com relagdo aos paises avancados.

Tornou-se caracteristico desta primeira geracdo a ado¢do de poucos acordos de

b

cooperacdo politica frente a proliferacio de acordos econOmicos preferenciais que
visavam, tanto, desencorajar as importagdes, quanto, encorajar o desenvolvimento das
inddstrias nacionais a partir de estratégias de industrializacdo por substituicdo de
importagdes, o que na maioria das vezes repercutiu em desvio de comércio
internacional, tornando as dinamicas de regionalismo fechado antagonicas as dindmicas

de difusido do multilateralismo.

A segunda onda de regionalizacao internacional surgiu profundamente diferente
da primeira, pois as novas iniciativas regionais representaram uma tentativa de
aprofundar acordos de cooperacdo e integracao politica e social, bem como de
integracdo comercial por meio de uma dindmica de regionalismo aberto, caracterizando
as negociacOes regionais complementares as negociacdes multilaterais (SENHORAS,

2006; 2008).

A énfase econémica dos acordos de regionalizagdo internacional envolveu tanto
paises desenvolvidos como paises em desenvolvimento, podendo ser caracterizadas as

iniciativas de cooperacdo e integracdo regional como estratégias para liberalizar e abrir
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as economias por meio da implementacao de politicas export e foreign-investment-led, ao

invés da promogao de estratégias de substituicdo de importagdes.

A terceira onda de regionalizacao internacional, por sua vez, é caracterizada por
negociacoes bilaterais e plurilaterais entre Estados Nacionais que possuem uma agenda
regional essencialmente comercial cuja natureza minilateralista esta circunscrita a um
momentum de crise institucional do multilateralismo e de promoc¢ao de cadeias globais
de valor no comércio internacional a partir da consolida¢do paradiplomatica de redes

internacionais de producao integrada.

E tipica desta terceira onda a projecdo de acordos regionais entre paises
desenvolvidos e emergentes no eixo de acumulacdo do Pacifico, razdao pela qual a
dinamica das relagdes internacionais torna-se permeada crescentemente por uma nova
geoeconomia de cooperagdo e integracao financeira e comercial e de uma nova
geopolitica conflitiva no dmbito maritimo que se materializa na pan-regido pacifico-
asiatica.

Com base na andlise das trés ondas de regionaliza¢do internacional observa-se
que a dinamica regional nas relagdes internacionais passou por significativas
transformac¢des que se relacionaram diretamente com a dinamica multilateral, ora,
confrontando, ora complementando as negociacdes e féruns multilaterais que se
desenvolvem a partir da década de 1940 e que acabam entrando em crise desde a

década de 1990.

Se, desde o final da Segunda Guerra Mundial, algumas iniciativas de
regionalizacdo internacional foram desenvolvidas na Europa, América Latina e Asia,
somente, em uma segunda onda, na dltima década do século XX, é que se verificou uma
ampla expansdo de tendéncias regionais, envolvendo todos os continentes do planeta,
muito embora a partir do primeiro quartil do século XXI a multilateralizacdo de
regionalismos internacionais tenha sido redirecionada para uma dindamica plurilateral

de regionalizacao em direcao do eixo Pacifico-Asiatico.

Ultimas consideracoes

As regibes internacionais se referem a uma nova representacdo do espaco com

efeitos especificos sobre as praticas espaciais de constru¢do das a¢des nacionais, uma
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vez que, por um lado, as fronteiras dos Estados passam a ser consideradas mais como
continuidades a limites, e por outro lado as politicas externas se pensam crescentemente
em termos de uma interdependéncia complexa que cria sensibilidades e

vulnerabilidades.

Com a consolidacdo de diferentes esquemas de regionalizacdo, em suas distintas
modalidades como macroprocessos ou microprocessos, transformagdes politicas e
econdmicas no sistema internacional surgiram e passaram a atingir os Estados
Nacionais e os atores descentralizados subnacionais em seus processos de

desenvolvimento e de tomada de decisdes.

Sob o prisma diplomatico, a macrorregionalizacdo internacional pode ser
entendida como o processo social pelo qual os agentes politicos de varias areas
nacionais procuram transferir as suas lealdades, expectativas e atividades politicas para
um centro novo e mais abrangente, cujas instituicdes possuem ou pretendem jurisdicao

sobre os preexistentes Estados Nacionais (HAAS, 1958).

Sob o prisma paradiplomatico, a microrregionalizacdo internacional de
determinadas regides intranacionais é conformadora de uma nova geografia econémica
do comércio e das finangas internacionais, na qual as relagdes internacionais passam a
serem dinamizadas por processos de feudalizacdo dos fluxos dentro de uma estrutural

global-local (glocal) materializada por redes empresariais internacionais.

A conformacdo de distintos prismas para a compreensdo do fendmeno da
regionalizacdo internacional é relevante para demonstrar a complexidade espacial do
que se denomina espaco regional nas relacdes internacionais, j& que ndo existe apenas
um, mas ao menos dois espacos que apresentam caracteristicas distintas, embora,

complementares.

Por esta razdo que o resultado da regionalizacdo nas rela¢des internacionais
conforma uma arquitetura complexa nas relacdes internacionais que simultaneamente é
permeada, tanto por agendas reticulares de cadeias globais de valor concentradas
regionalmente no sistema internacional, quanto, por um emaranhado de negociacdes
bilaterais, plurilaterais, regionais e inter-regionais que se multirecortam em um formato

identificado como spaghetti bowl.

Embora complexa, a regionalizacdo das relacdes internacionais caracteriza-se

como um movimento de longa duracdo que vem se estruturando no sistema
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internacional por meio de trés ondas desde meados do século XX, razao pela qual
adquiriu escala e escopo com dois terg¢os do comércio mundial sendo processado dentro

de regides internacionais (HILAIRE; YANG, 2003).

Comportando um crescente numero de empresas que compartilham redes
internacionais de producao integrada, bem como uma majoritaria participacdo dos
Estados Nacionais, as negociacOes regionais e inter-regionais deixaram de serem
espagos marginais nas relagdes internacionais, tornando-se o centro de uma agenda
miniliteralista que avancga frente a crise institucional do multilateralismo politico e

econbmico.

Conclui-se que a regionalizagdo internacional é um fendmeno processual
extremamente relevante para explicar a evolucdo da dindmica internacional, mesmo
sendo permeado por uma complexa evolucdo de ondas de longa duracao que refletiu na
construcdo de espacos regionais e inter-regionais que vivem os dilemas da promocao
das estratégias de integracdo regional em contraposicdo aos eventuais efeitos de

fragmentacdo regional.
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