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RESUMO

Tendo em conta a recente posicdo adotada por organizagées industriais brasileiras em defesa de
uma aproximagdo estratégica com os EUA e considerando a movimentagdo da China na América
do Sul, este ensaio analisa as dificuldades reveladas pelo quadro comercial externo do Brasil e
também busca avaliar em que medida o aprofundamento da relagdo bilateral com cada uma das
poténcias contribui para o tratamento da questdo.
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ABSTRACT

Taking into account recent position adopted by the Brazilian industrial organizations in support of
a strategic proximity to the United States and also the China’s movement in South America, this
paper analyzes the Brazilian foreign trade difficulties and considers to what extent the increase of
bilateral relations with each great power contribute to deal with the issue.

Key-words: Brazil; China; United States.

Introduc¢ao

O presente ensaio pretende veicular uma analise das dificuldades reveladas pelo
quadro comercial externo brasileiro e também avaliar em que medida o
aprofundamento da relagdo com norte-americanos ou chineses pode contribuir para o
tratamento da questdo. O trabalho, embora tome a atual conjuntura circunscrita a area
do comércio exterior como referéncia, contempla também o exame de alguns pontos do
curso histérico recente, de modo a buscar identificar — em linhas gerais - a orientagdo
adotada pela politica externa brasileira (PEB) no tratamento da matéria e levantar suas
principais implicagdes para a consecu¢do do déficit da balanga comercial apresentado

atualmente.

1 Mestre em Histéria, UnB. Distrito Federal, Brasil.
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0 quadro atual do comércio exterior brasileiro

Os numeros divulgados pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (MDIC) sobre a balanca comercial brasileira, em 2014, refletem um
quadro inquietante. O déficit observado no ano, de cerca de US$ 4 bilhdes, foi o pior para
um ano fechado desde 1998, quando foi identificado um saldo negativo de US$ 6,6
bilhdes (MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO E DESENVOLVIMENTO, 2015a). O
fraco desempenho, longe de derivar apenas dos efeitos de uma conjuntura internacional
ndo muito favoravel, pode ser visto também como um resultado da manutencdo de
determinadas posicdoes em nivel doméstico, em que destacamos a prioridade conferida a
atuacdo em bloco por meio do MERCOSUL. No que tange a exploracdo de oportunidades
voltadas a ampliar o acesso de produtos nacionais nos mercados mundiais, o saldo
obtido ao longo dos ultimos mandatos presidenciais se revelou extremamente diminuto
em seu escopo e alcance geografico: somente dois acordos de liberalizacdo comercial
vigentes com India e Israel e dois em processo de ratificagio com Palestina e Egito
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2015a). Ademais, as negocia¢des em favor
de um acordo comercial com a Unido Europeia (UE) também nao tém gerado
expectativas muito otimistas, em face das dificuldades de se alcancar consensos sobre
varios pontos controversos. Em um momento onde vdrias frentes de promoc¢do ao
comércio estdo sendo arquitetadas, como a Parceria Transpacifico, a das Américas, a da
Oceania e a Parceria Transatlantica, o isolamento do Brasil - com todos os custos de
oportunidade que a situagdo acarreta - torna-se cada vez mais evidente.

Os riscos decorrentes da pequena disposicdo do pais em buscar o seu lugar em
um mundo cada vez mais caracterizado pela disputa por acesso privilegiado a mercados
aumenta a medida que suas vendas ao exterior passam a contribuir cada vez menos para
o Produto Interno Bruto (PIB). Em 2014, as exportac¢des representaram 11,5% da soma
de bens e servicos produzidos pelo pais, muito abaixo da média global, de 29,8%
(FOLHA DE S. PAULO, 2015a). De acordo com um levantamento realizado com base em
informacgdes fornecidas pelo Banco Mundial, o Brasil apresentou o sexto menor
percentual entre 150 paises analisados, a frente somente de Afeganistio, Burundi,
Sudao, Republica Centro-Africana e Kiribati (idem). Com suas exportacdes
correspondendo apenas a 1,18% do total mundial em 2014 (WORLD TRADE
ORGANIZATION, 2015), o quinto maior pais do mundo em extensao territorial, bem
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como em populacdo absoluta, revela ser ainda uma economia consideravelmente
fechada, consequéncia direta do predominio de politicas de carater desenvolvimentista
aplicadas ao longo de décadas, marcadas pelo intervencionismo politico, protecionismo
e pouca integracao as redes produtivas globais.

Afora os dados a respeito do peso em relevancia das exportacoes brasileiras,
cabe aqui abordar o perfil destas. Conforme podemos constatar no quadro abaixo, ha
uma visivel preponderancia do setor primario frente ao segmento composto por

produtos manufaturados e semifaturados.

Tabela 1 - Desempenho das Exportacées (US$ milhdes - FOB / 2014)

Valor Variaz(;(e;i f 3e/r121(;’/f 46 ntre Participagao %
Exportacdo total 225.101 -7,0 100,0
Basicos 109.556 -3,1 48,7
Manufaturados 80.211 -13,7 35,6
Semifaturados 29.065 -4.8 12,9

Fonte: MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. Dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, jan. 2015.

Com quase metade da pauta de exportagdes constituida por matérias primas,
pode-se inferir o quanto o desempenho das vendas externas nacionais — nas condi¢cdes
apresentadas - encontra-se suscetivel de sofrer impactos com as oscilagdes dos pregos
das commodities no mercado internacional. Assim, a queda dos pregos do barril de
petroéleo, do minério de ferro e de outros insumos observada em 2014 colocou a mostra
os problemas oriundos de uma nagdo que mantém ainda um forte carater
agroexportador, introvertido e com uma balan¢a comercial tendente a acumular déficits
em face da ampliacdo do nlimero de importagdes. Por sua vez, o desempenho das vendas
de manufaturados - que poderia contribuir positivamente para reduzir a gravidade do
quadro - sofreu uma queda significativa: 13,7%. Entre os fatores que colaboraram para
isto, podemos citar a reducdo das vendas para os paises do MERCOSUL, em especial para
a Argentina (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2015b), tradicional sorvedouro
de manufaturados brasileiros como automdveis e maquinas. Cabe acrescentar que a
situacdo das trocas com o pais vizinho tem sido prejudicada pelo fato de seu governo
aplicar com frequéncia a¢des protecionistas para restringir a entrada de produtos
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brasileiros, atitude que configura uma agressdao aos objetivos preconizados pelo
MERCOSUL. Assim, com a queda dos fluxos de comércio entre os dois paises, em larga
medida devido a medidas restritivas aplicadas pela ex-presidente Cristina Kirchner, o
Brasil tende a perder mercados para as suas vendas externas de manufaturas, quadro
minorado somente com o aumento das exportacdes deste segmento com destino a outro

importante parceiro comercial: os EUA.

O peso da economia norte-americana

Com um Produto Interno Bruto (PIB) nominal de US$ 17,42 trilhdes e
crescimento de 2,4% em 2014, os EUA mantiveram o posto de maior economia do
mundo (WORD BANK, 2015). O setor de servicos é o principal ramo de atividade e
respondeu por 79,4% do total da riqueza produzida, seguido do industrial com 19,5% e
do agricola com 1,1%. O pais responde sozinho por 10% do fluxo de todo o comércio
internacional, de acordo com a OMC. Seu comércio exterior apresentou, em 2013,
crescimento de 46,9% em relacdo a 2009, de US$ 2,66 trilhdes para US$ 3,91 trilhdes. No
ranking da ONU/UNCTAD de 2013, assumiu a posicdo de segundo maior mercado
mundial, sendo o segundo exportador e o primeiro importador (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2015c).

Os EUA ocupam uma posicdo de destaque junto ao comércio exterior brasileiro,
sendo o 22 maior parceiro do pais. Entre 2010 e 2014, o intercAmbio comercial
brasileiro com os norte-americanos cresceu 33,8%, de US$ 46,35 bilhdes para US$ 62,03
bilhdes. No periodo em referéncia, as exportacdes cresceram 40% e as importacgdes,
29,4% (idem). Contudo, é preciso destacar um ponto muito importante: o saldo da
balang¢a comercial tem sido favoravel aos EUA em todo o periodo, conforme aponta o

quadro a seguir.
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Tabela 2 - Evolugio do intercimbio comercial entre Brasil e EUA (US$ bilhdes - FOB / 2014)

Exportacdes Importagdes Intercambio comercial
Ano Saldo
Valor Var. % Valor Var. % Valor Var. %
2010 19,31 23,8 27,04 35 46,35 30,1 -7,74
2011 25,8 33,7 33,97 25,6 59,77 29 -8,17
2012 26,7 3,5 32,36 -4,7 59,06 -1,2 -5,66
2013 24,65 -7,7 36,02 11,3 60,67 2,7 -11,37
2014 27,03 9,6 35 -2,8 62,03 2,2 -7,97

Fonte: MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES. Dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, jan. 2015.

Ademais, as vendas brasileiras com destino aos EUA sao compostas, em sua
maior parte, por manufaturados. Tais produtos corresponderam a 50,6% do conjunto
em 2014 (com destaque para a venda de maquinas mecanicas, avides e combustiveis).
Os basicos, por sua vez, representam 23,6% das vendas (petréleo em bruto e café) e os
semimanufaturados (ferro e agco e pastas de madeira), 19,8%. Por outro lado, as
importacdes norte-americanas no comércio com o nosso pais sdo dominadas por
manufaturados, que respondem por 92,9% do total das compras em 2014 (destaque
para maquinas mecéanicas e elétricas, dleo diesel, produtos quimicos organicos e
plasticos). Os basicos vem em seguida, compondo 5,8%, com destaque para hulha
betuminosa; semifaturados, 1,4% (idem).

Pelo exposto, se por um lado acumulamos sucessivos déficits na relacao com os
EUA, por outro ha certamente uma valiosa oportunidade a explorar: o comércio de
manufaturados. Na condicdo de maior destino das exporta¢des brasileiras afeitas ao
segmento, os EUA foram responsaveis por embarques de US$ 15,1 apenas para produtos
do setor em 2014 (idem). Com a recuperacdo de sua economia e tendo em conta a queda
do real no Brasil, estima-se uma elevacdo da compra destes produtos. H4 também
noticias promissoras para o setor primario de nossa economia oriundas do Norte: em
julho do ano passado, o departamento de agricultura dos EUA assinou um acordo com
representantes do Ministério da Agricultura para reabrir as importagdes da carne in
natura do Brasil, que estiveram proibidas nos ultimos 15 anos. A medida, embora esteja
condicionada a inspegdes sanitarias por parte dos norte-americanos em frigorificos e

rebanhos nacionais, enseja novas oportunidades de negdcios nao s6 no mercado
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americano, mas em muitos outros. De acordo com o presidente da Associa¢do Brasileira
das Industrias Exportadoras de Carne (ABIEC), Anténio Jorge Camardelli,
A entrada pro mercado americano vai facilitar o nosso acesso a paises que
ainda utilizam artificios comerciais travestidos de barreiras técnicas e por
termos esse passaporte agora, a gente pode ter acesso a um dos quatro maiores

importadores mundiais e que também praticam melhores precos, citando
Coreia do Sul, Taiwan, Japado e Indonésia. (GLOBO RURAL, 2015).

Assim, para além das variagdes do mercado internacional, resulta evidente a
importancia critica a ser conferida ao esfor¢o por maior acesso aos principais mercados.
No entanto, é sabido que a condu¢do da matéria, sob a forma de acordos de maior
amplitude, exige muitas vezes uma fina sintonia entre os atores politicos envolvidos, em
virtude de sua imbricagdo com outros pontos sensiveis, tais como compras
governamentais, regulamentacgdes, propriedade intelectual e prestacao de determinados
servicos. Por oportuno, cabe questionar: o que o histérico recente da relagdo bilateral

com os EUA nos informa a esse respeito?
Brasil e EUA: desencontros e possibilidades de acerto

Historicamente, as relagdes bilaterais entre Brasil e EUA exibem uma série de
altos e baixos, de ensaios de aproximacao a distanciamentos pragmaticos nas dimensoes
politica e comercial. Com a ascensao do Partido dos Trabalhadores (PT) a Presidéncia da
Republica, a partir de 2003, nitidas mudancas puderam ser percebidas junto a dinamica
do padréo relacional. Embora os contatos iniciais entre os presidentes Luiz Inacio Lula
da Silva e George W. Bush tenham gerado expectativas positivas quanto a formulag¢do de
uma agenda bilateral promissora, a situacao ndo logrou avancos. No ambito continental,
as divergéncias entre as duas nac¢Oes acirravam-se gradativamente no interior do
processo negociador da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), paralisado desde
o ano de 2005. Posteriormente, a atencdo conferida pelo Brasil a exploracao de
mercados periféricos (relagdes Sul-Sul), as parcerias em nivel sub-regional (MERCOSUL
e UNASUL) e a formacdo de grupos de interesse com outras nacdes emergentes pelo
globo (IBAS e BRIC) deixaram claro que a orientagdo adotada pelo pais em sua busca por
maior espaco comercial e politico no cenario internacional ndo pressupunha aprofundar

as suas relacoes com os grandes centros desenvolvidos, particularmente com os EUA.
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Por sua vez, durante o primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-2014), ndo
foram observadas modificagdes de fundo no relacionamento bilateral, a despeito da
assinatura de acordos setoriais e até de uma declaracao de apoio, dada pela entdo
secretaria de Estado norte-americana, Hillary Clinton, em favor de um acordo de livre
comércio entre seu pais e o Brasil (MERCOPRESS, 2012). Para além da retorica,
nenhuma sinalizagdo foi dada pelo governo brasileiro para empreender um estudo sobre
a proposta, que despertou até mesmo o interesse da Confederacao Nacional da Industria
(CNI), na pessoa de seu entdo presidente, Robson Braga, na ocasidao em que discursava
para uma plateia de 200 empresarios norte-americanos na sede do Federal Reserve Bank
of Kansas City, na cidade de Denver, Colorado (CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, 2013). Todavia, a tomar a conduc¢do da PEB nos udltimos anos, a pouca
movimentacdo em favor da exploracao das oportunidades com os EUA nao surpreende,
haja vista a preferéncia dada ao incremento de parcerias e acordos envolvendo paises

emergentes, em especial os chineses.

O lugar da China no comércio exterior brasileiro

Com PIB nominal estimado em US$ 10,35 trilhdes e crescimento de 7,3% em
2014, a China ocupa a segunda posicao entre as maiores economias do mundo, atras dos
EUA (WORLD BANK, 2015). O setor terciario (servicos) é o principal ramo de atividade e
responde por 46,1% do total da riqueza produzida, seguido do industrial com 43,9%, e
da agricultura com 10,0%. O comércio exterior do pais apresentou, no ano de 2013,
crescimento de 88,4% em relacdo a 2009, de US$ 2,21 trilhdes para US$ 4,16 trilhdes,
sendo crescimento de 83,8% nas exportacoes e de 93,9% nas importacoes. No ranking
da UN/UNCTAD de 2013, o pais figurou como o segundo mercado mundial, apds os EUA,
sendo o primeiro exportador e o segundo importador (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2015d).

Entrementes, a China, com participacdao de 17,2% no comércio exterior deste
pais em 2014, afigura-se como o principal parceiro comercial do Brasil. Entre 2010 e
2014, o intercimbio comercial brasileiro com o pais aumentou 38,3%, de US$ 56,38
bilhdes para US$ 77,96 bilhdes. Durante o periodo, as exportacdes e importacdes

cresceram, respectivamente, 31,9 e 45,9%. O saldo da balanc¢a comercial, favoravel ao
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Brasil ao longo do periodo, registrou superavit de US$ 3,28 bilhoes em 2014, conforme

podemos constatar no quadro abaixo (idem).

Tabela 3 - Evolucio do intercimbio comercial entre Brasil e China (US$ bilhées - FOB / 2014)

Exportacdes Importacdes Intercambio comercial
Ano Saldo
Valor Var. % Valor Var. % Valor Var. %
2010 30,79 46,6 25,6 60,9 56,38 52,7 5,19
2011 44,31 43,9 32,79 28,1 77,11 36,8 11,52
2012 41,23 -7 34,25 4,5 75,48 -2,1 6,98
2013 46,03 11,6 37,3 8,9 83,33 10,4 8,72
2014 40,62 -11,8 37,34 0,1 77,96 -6,4 3,28

Fonte: MINISTERIO DAS RELAGOES EXTERIORES. Dados do MDIC/SECEX/Aliceweb, jan. 2015.

Diferentemente do perfil das exportagdes para os EUA, 84,4% das vendas
externas brasileiras para a China, em 2014, foram compostas por matérias primas, com
destaque para soja, minério de ferro e 6leo bruto de petréleo. Por sua vez, os
manufaturados corresponderam a 4% (gorduras e dleos); semimanufaturados, com um
percentual maior, representaram 11,5% (agtcar e fumo). Todavia, no que se refere as
importagdes, a pauta de compras brasileiras oriundas da China é quase inteiramente
dominada por manufaturados: 98,0% do conjunto, com destaque para maquinas,
produtos quimicos, plasticos, automoéveis, vestudrio e instrumentos de precisdo. Os
basicos responderam por 1,8%; ja os semimanufaturados, 0,2% (idem).

A despeito dos sucessivos superavits alcancados no comércio com a China, o
quadro de trocas demonstra ser pouco diversificado. Apresenta, além de uma ampla
concentracdo de itens primdarios na pauta exportadora nacional, uma tendéncia para o
aumento das compras de manufaturados do pais asiatico. Sobre este cenario, e tendo em
conta a crescente presenca chinesa na América do Sul, quais oportunidades e
inconvenientes um eventual aprofundamento das relagdes sino-brasileiras poderia

comportar?
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O papel do Dragao junto aos interesses comerciais estratégicos do Brasil:

oportunidades e riscos

Desde o estabelecimento das relacdes comerciais entre os dois paises, ocorrido
durante a década de setenta, Brasil e China exibem um promissor comércio bilateral,
cuja evolucgio se observa a cada ano. De 1974 a 2014, o intercimbio saltou de US$ 19,4
milhGes para quase US$ 78 bilhdes em 2014, tendo os chineses, em 2009, superado os
norte-americanos como os maiores parceiros comerciais do Brasil (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, 2015b). No campo
diplomatico, observa-se uma sintonia de interesses sino-brasileiros demonstrados com a
criacdo de iniciativas como o Férum de Cooperacio Asia do Leste-América Latina
(FOCALAL), no ano de 2001; do G-20 voltado a OMC, no ano de 2003 e do grupo BRIC,
em 2009 (que dois anos depois se converteu em BRICS, com a adesio da Africa do Sul).
Atualmente, a cooperacdo também se constitui em uma das principais fontes de
investimento diretos no Brasil, com destaques para os setores de energia, mineracao,
siderurgia e agronegdcio.

O entendimento acerca do potencial da relacdo para a consecug¢do de beneficios
mutuos levou as duas nag¢des a assinarem mais de 30 acordos em maio do ano passado,
com previsdo de cerca de US$ 50 bilhdes em investimentos no Brasil (FOLHA DE S.
PAULO, 2015b). Ademais, ndo poderiamos deixar de salientar a entrada em operacao do
Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), a partir de uma iniciativa do BRICS. A nova
instituicdo tem como finalidade se colocar como uma alternativa ao Banco Mundial (BM)
e ao Fundo Monetario Internacional (FMI), de acordo com seu diretor, o indiano
Kundapur Vaman Kamath (AGENCIA EFE, 2015). A instituicdo busca financiar uma
maior cooperagdo entre os cinco paises-membros, cujo somatorio de suas populacdes
corresponde a 41,4% do total mundial e mais de 25% do PIB global. A previsdo da
formacdo de reservas de contingéncias, com um fundo de US$ 100 bilhées - US$ 41
bilhdes deles garantidos pela China - para reagir as possiveis "contingéncias"
inesperadas da economia internacional, representa uma clara sinalizacao, por parte dos
chineses, de liderar frentes com o proposito de diminuir a influéncia exercida pelos EUA
sobre as finangas globais (idem).

Afora as oportunidades suscitadas com a perspectiva de adensamento do
relacionamento bilateral, o envolvimento mais estreito com a China também pode
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sinalizar, no plano de horizonte, um custo a ser pago pelo Brasil em termos de perda de
projecao regional. Neste contexto, cabe mencionar a crescente presenca chinesa na
Argentina, consolidada com a assinatura recente de um amplo acordo de cooperacdo
econOmica bilateral que prevé, entre outras medidas, a adjudicacdo a empresas chinesas
de obras de infraestrutura construidas no pais beneficiadas com financiamentos
oriundos da China. A cooperacao - além de compreender empreendimentos publicos e
de infraestrutura - avanca também sobre areas importantes como energia, manufatura,
mineracdo, tecnologia e agricultura. Pesou bastante para a tessitura de um acordo com
tais dimensoes a previsdo de um swap (troca de moedas) envolvendo US$ 11 bilhdes em
favor da Argentina - fato que teria evitado a radicalizacdo da crise econdmica pela qual
passa (MERCOPRESS, 2015). No Equador, bancos estatais da China estdo por tras da
construcio de estradas, pontes e hospitais, tendo destinado quase US$ 11 bilhdes ao pais
na forma de investimentos, financiamentos e empréstimos. Todavia, a poténcia asiatica
tem cobrado, a titulo de contrapartida, a obediéncia as regras financeiras impostas por
ela (THE NEW YORK TIMES, 2015).

Por causa destes termos, varias nagdes em desenvolvimento estdo a pagar juros
elevados e dispondo de seus recursos naturais durante anos por forca de compromissos
adotados com os chineses. No caso equatoriano, estes ja controlam quase 90% das
exportacdes de petroleo do pais, como forma de garantia de pagamento pelos
empréstimos concedidos. Na condicdo de expoente industrial do mundo, a China tem
buscado solu¢des para garantir o fundamental suporte energético. Nos ultimos anos, as
empresas estatais chinesas adquiriram grandes participagdes em operagoes de petroleo
em Camardes, Canada, Cazaquistdo, Quirguistao, Iraque, Nigéria, S3o Tomé e Principe,
Sudao, Uganda, EUA e Venezuela (idem), sem contar a sua participagdo prevista na
exploracio do campo de Libra nas profundezas do pré-sal brasileiro (VALOR
ECONOMICO, 2013). Assim, tendo por base a “voracidade” demonstrada pelo dragdo na
perseguicdo aos seus interesses pelo mundo, é possivel estimar que uma parceria de
grande alcance com os asiaticos poderia exigir um preco muito elevado, haja vista a
forma como buscam atrelar o que podem oferecer com aquilo que pretendem controlar

em conformidade com seus propdsitos de grande poténcia.
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Consideracodes Finais

O histérico recente da movimentacao diplomatica brasileira ndo deixa duvidas
quanto a orientacdo assumida pela PEB desde 2003, no sentido de priorizar as relacdes
com paises emergentes - via forma¢do de grupos de interesse - e operar a sua
locomogdo na exploracao de vantagens no plano do comércio internacional a partir do
MERCOSUL. No que tange propriamente a este ultimo aspecto, conforme ja observamos,
a orientacdo em referéncia nao resultou na obtencdo de vantagens, ganhos expressivos
ou mesmo perspectivas de progresso para a maior capilaridade das exportagdes
brasileiras junto aos mercados externos mais pujantes. No ambito do bhoom das
commodities caracterizado pela expansio do consumo chinés, o Brasil alcangou
superavits sucessivos e uma ampliacdo significativa de suas rela¢cdes comerciais com a
nacao asiatica.

Entretanto, e tendo em conta a configuracao atual do quadro comercial bilateral
e seu plano de horizonte, a questdo acerca da possibilidade de se elevar da parceria a um
patamar de maior adensamento suscita pontos cuja complexidade requer precaugao,
haja vista a probabilidade da iniciativa vier a comportar dois graves riscos: o da
especializacdo produtiva em commodities - refletido pela pauta de exportacdo brasileira
- e a consequente perda de influéncia regional com a crescente presenca dos chineses
ndo s6 no pais como também no restante da América do Sul. A considerar a hipotese de
agravamento do quadro econdémico que experimentamos atualmente, a geracdo de
superavits na balanca comercial e a atracao de investimentos internacionais de grande
vulto tornar-se-ao essenciais no esforco pela recuperacao, a constituir em um cenario de
alta vulnerabilidade a seducdo crédito abundante oferecido pelo Dragdo a custos
questionaveis.

Por outro lado, uma reorientacao em busca de uma parceria privilegiada com os
EUA também poderia viabilizar a consecu¢do de progressos em varias frentes, haja vista
a expertise dos norte-americanos em setores sensiveis, como o cientifico-tecnolégico. De
um modo geral, o mercado destes oferece mais estabilidade e transparéncia, visto que se
trata de uma nacdo democratica e com amplas liberdades civis e econ6micas. Entre
outras possibilidades, a partir dos EUA como centro de gravidade, pode-se admitir como
factivel e oportuna a formacdo de um acordo em prol da maior abertura dos mercados
nacionais do continente, com base em uma agenda estruturada e voltada a intensificacao
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dos fluxos de comércio e com maior previsao de investimentos, sem maiores riscos ou

custos de impacto critico para o desenvolvimento e inserc¢ao internacional de nosso pais.
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